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DESTINATARIO: OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION

"ASUNTO: RESOLUCION 19/20 DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL PAPEL DE LA FUNCION PUBLICA COMO COMPONENTE
ESENCIAL DE LA BUENA GESTION PUBLICA EN LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Ha tenido entrada en esta Subdireccién General copia de la Nota Verbal de fecha 26 de julio
de 2012, de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, relativa a la Resolucién 19/20 del Consejo de Derechos Humanos sobre el papel
de la funcion publica como componente esencial en la buena gestion publica en la
promocién y proteccién de los derechos humanos. En relacién con dicha Resolucion, la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
(MAEC) solicita informacion -sobre el tema para la preparacion del informe que la Alta
Comisionada debera presentar al Consejo de Derechos Humanos en su 24° periodo .de
sesiones..

La Subdireccion General de Cooperacién Policial Internacional (Direccion General de
Relaciones ‘Internacionales y Extranjeria) de la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior realiza, en el marco de sus competencias, el informe siguiente:

1. Introduccion.

La Constitucion espafiola de 1978 recoge un amplio y detallado catalogo de derechos
fundamentales y libertades que se interpretaran de conformidad con la declaracion Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias,
ratificados por Espafa (articulo 10.2). Alo largo del tiempo, el contenido de este catélogo ha
sido desarrollado mediante la aprobacién de leyes especificas y mediante la aplicacion de
garantias constitucionales frente a posibles vulneraciones a traves de jueces y tnbunales
independientes y, en dltima instancia, del Tribunal Constitucional.

Espafia es hoy una democracia consolidada y un pais en el que existe una conciencia
' publica del valor y la importancia de los derechos humanos que estan garantizados y gozan
de un alto nivel de proteccidn. Los poderes publicos son conscientes de que la pramocion y
defensa de los derechos humanos ha de ser constante para que no se debiliten, haciendo
frente a los nuevos retos que plantea el desarrollo econdmico, social y tecnologico.

En el ambito especifico del Ministerio del Interior, el Real Decreto 400/2012, de 17 de
febrero, que desarrolla su estructura basica, le atribuye la preparacién y ejecucién de la




politica del Gobierno en relacién con la administracién general de la seguridad ciudadana, la

': romocion de las condiciones para el eiercicio de los derechos fundamentales,
especialmente en relacidn con la libertad vy seguridad personal, en los términos establecidos
en la Constitucién espafiola y en las leyes que los desarrollen, asi como el mando superior
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. '

Con respecto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el articulo 104 de la Constitucion
espafiola las sitiia bajo la dependencia del Gobierno y les asigna la misidén de proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. La Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad determina los
principios generales de actuacion de todos los Cuerpos policiales (del Estado, autonémicos
y municipales) que estan establecidos siguiendo las lineas marcadas por el Consejo de
Europa en su Declaracién sobre la Policia (Resolucién 650 de 1978) y por la Asamblea
General de Naciones Unidas en el codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley (Resolucién 34/169 de 1979) complementado en el primer ¢aso,
después, por el Cédigo Europeo de Etica Policial, adoptado por su Consejo de Ministros el
19 de septiembre de 2001. Tales principios basicos se configuran como un auténtico codigo
deontologico que vincula a los miembros de todos los colectivos policiales, imponiendo el
respeto a la Constitucion, el servicio permanente a la Comunidad, la adecuacién entre fines
y medios como criterio orientativo de su actuacion, el secreto profesional, el respeto al honor
y a la dignidad de la persona, la subordinacién a la autoridad y la responsabilidad en el
ejercicio de su funcion.

La adecuacion de la actuacién policial a los principios del Estado de Derecho y al respeto de
los derechos humanos fundamentales y libertades individuales en un sistema de democracia
consolidada tiene que estar basada principaimente en un procéso de formacion adecuado.
En la practica la formacién en derecho humanos esta presente en toda la carrera profesional
del funcionario de policia de cualquiera de los niveles, desde su ingreso y en todas las fases
de formacion, especializacion y actualizacién. Las academias y escuelas de formacion en
este ambito desarrollan una importante labor en la ensefanza y actualizacion de los
principios esenciales gue-la Policia debe de respetar en un Estado de derecho.

El régimen disciplinario a que estan sujetas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad constituye
un sistema de salvaguardia del cumplimiento de tales principios y, en caso de infraccion
puntual, sus procedimientos rapidos y eficaces vienen a restaurar el orden alterado por la
infraccién en el menor tiempo posible. Este régimen disciplinario tiene en Espafa mayor
rigor que otros que se refieren a los funcionarios civiles de las distintas administraciones
publicas, en el entendimiento de que la funcién policial exige una mayor atencion para que
los derechos y libertades de los ciudadanos se vean en todo momento respetados.

2. Compromiso de Espafia con la comunidad internacional.

El Ministerio del Interior participa activamente en el compromiso de Espaha con la
comunidad internacional para la promocién y defensa de los derechos humanos. Las
medidas de accién, siguiendo los criterios del MAEC se centran en la defensa del principio
de igualdad, la erradicacién de la tortura y cualquier forma de trato que atente a la dignidad
humana, la iguaidad de género y la erradicacion de la violencia contra la mujer, la lucha




contra la trata de seres humanos, la proteccién de los derechos de los menores y la lucha
contra el terrorismo, que se concreta en lo relativo al respeto a los derechos humanos en la
_proteccion integral de Ias vnctlmas Las actividades significativas mas recientes son la
siguientes:

a) Enel ambito de NaciOnés.Unidas:

- La Secretaria de Estado de Seguridad asesora y acompafia al Ministerio de Asuntos
Extetiores y de Cooperacidn en la presentacion y defensa de los informes periddicos
sobre derechos humanos, ante los distintos comités de Naciones Unidas que tienen
la sede en Ginebra. Las dos Ultimas actuaciones han sido, en 2011, ante el Comite
sobre Erradicacién del Racismo y la Discriminacion (CERD) y en 2012, ante el
Comité de Derechos Politicos, Sociales y Culturales.

- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado participan regularmente en algunas
de las misiones de Naciones Unidas de operaciones de Mantenimiento de Paz
contribuyendo asl a la gestion de crisis, la estabilizacién se zonas conflictivas y
resolucion de conflictos. Esta participacion varia en el tiempo y algunos ejemplos
significativos son la presencia de efectivos en Haitf, Timor Oriental. Afganistan y en
zonas de los balcanes y oriente proximo. En todas ellas ta formacion en cuanto al
respeto de deréchos humanos es uno de los componentes mas relevantes de las
actividades que se realizan. E| Ministerio del Interior es asesorado en esta materia
por un Consejero que realiza sus funciones en la Representacion Permanente de
Esparia ante Naciones Unidas.

- La Secretaria de Estado de Seguridad asesora también al MAEC en los temas de su
competencia en las reuniones preparatorias de las Asambleas periddicas sobre el
Estatuto de Roma (Corte Panal Internacional).

b) Enle marco de la Unién Europea:

- El Ministerio del interior participa en las instituciones, érganos, comisiones, grupos de
trabajo y reuniones que tienen que ver con la lucha contra el terrorismo, la
delincuencia organizada, la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos, el trafico
de drogas ilicitas, la pederastia y la proteccién de la infancia, etc. En todas estos
programas y actividades esta también presente el respeto a la dignidad de la persona
humana.

- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado participan regularmente en las
algunas de las misiones de Unidn Europea de gestidn civii de crisis. Esta
participacién varia en el tiempo y aigunos ejemplos significativos son Ia presencia de
efectivos en zonas de los balcanes y oriente proximo, En todas ellas la formacion en
cuanto al respeto de derechos humanos es uno de los componentes mas relevantes
de las actividades que se realizan. El Ministerio del Inierior es asesorado en esta
materia por un Consejero que realiza sus funciones en la Representacion
Permanente de Espaita ante el Comité Politico y de Seguridad de 1a Unién Europea.




- Mencién especifica merece la contribucion de la Secretaria de Estado de Seguridad
entre 2006 y 2011 en la Misién Eujustlex para la consolidacion del Estado de
Derecho en lrak, organizando cursos y seminarios en Espafia para oficiales de
policia iraquies, tanto en derechos humanos como en gestion de situaciones de
crisis, con participacion; entre otros, de personal docente y especialistas del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil.

s ¢) En la Oficina de Derechos Humanos e Instituciones Demaocraticas (ODIHR) de ta
! Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE).

- La Secretaria de Estado de Seguridad (Direccion de Relaciones Internacionales y
i Extranjeria) es punto nacional de contacto con ODIHR en los temas relativos a
' proteccion de los derechos humanos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
: Estado. En esa funcién, participa regularmente en las reuniones de ODIHR y
proporciona informacién y documentacién necesaria para la elaboracion por pare de
la Oficina de sus informes periédicos, especiaimente en relacion con la lucha contra
el racismo, la xenofobia y cualquier clase de discriminacion, aspectos que se recogen
en el concepto genérico de lucha contra los delitos de odio.

- Desde 2006 a 2010 la Secretaria de Estado de Seguridad ha participado activamente
en el programa LEOP-CHC (Law Enforcement Officers on combating hate crimes),
para formacion de oficiales de policia en la proteccién de los derechos humanos vy la
no discriminacion de paises de la regién OSCE, especialmente los paises en proceso
de estabilizacién o consolidacidn (balcanes y Asia central). Una vez finalizado este
programa ODIHR esta estudiando la viabilidad de su continuidad.

d) En el &mbito bilateral destacan:

- En octubre de 2010 tuvo lugar en Cartagena de Indias (Colombia) un encuentro
técnico sobre derechos humanos entre los Gobiernos de Espafia y de Colombia. La
Secretaria de Estado de Seguridad de Espafia realizé una exposicion genérica sobre
amenazas, secuestros y extorsiones desde el punto de vista de los procedimientos
de investigacion y la especializacion de unidades policiales y e! funcionamiento de
una red coordinada de negociadores en el caso de secuestros. Se constatd que las
respuestas de Espafia y de Colombia son parecidas en cuanto a metodologias y
procedimientos de investigacion y se puso de manifiesto la necesidad de reforzar la
adaptacion de unidades policiales a nuevos sistemas de investigacion.

- El Cuerpo Nacional de Policta y la Guardia Civil incluyen regularmente en sus cursos
generales de formacion de miembros de Ia escala ejecutiva y oficiales, y en otros
especificos sobre derechos humanos a oficiales de policia de otros paises,
principalmente de hispanoamérica y palses africanos especiaimente significativos
desde el punto de vista de la cooperacién bilateral en beneficio mutuo.

3. Proteccion de los derechos humanos en el ambito del Ministerio del Interior.
Buenas practicas.




Uno de los elementos mas importantes en la proteccion de los derechos humanos y que
informa las actuaciones del Ministerio del Interior y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado es el relativo a la igualdad y no discriminacién de las personas por motivo alguno.
El principio de igualdad es en'la Constitucion espafiola el valor superior del ordenamiento
juridico, siguiendo las declaraciones y convenciones de Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales.

Con referencia al principio de igualdad, la Secretaria de Estado de Seguridad y las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado colaboraron 'en 2008 con -l Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, con la participacién de entidades publicas y otros Cuerpos
Policiales de los ambitos regional y municipal en la elaboracion de la Guia de
recomendaciones para la formacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en igualdad de
trato y no discriminacion. :

Los principios basicos de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que recoge la
Ley Organica 2/1986 se concretan en este aspecto en una actuacién neutral e imparcial, no
discriminatoria, con ausencia de practicas abusivas o arbitrarias que impliquen violencia
fisica o moral y observando siempre un trato respetuoso con las personas buscando su
proteccion cuando sea necesario.

Siguiendo estos principios, la Secretaria de Estado de Seguridad dictd la Instruccian
12/2007 sobre comportamientos exigidos a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo
custodia policial. Tal instruccion se refiere a la oportunidad de la detencion, su duracion y
respeto a los derechos del detenido que estan recogidos de forma basica en el articulo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La instruccion se refiere también a las peculiaridades
en cuanto a la detencién de extranjeros, menores, asi como a procedimientos tales como el
uso proporcionado de la fuerza, la practica de cacheos, la inmovilizacién del detenido, su
estancia en dependencias policiales y sus traslados.

En el mismo sentido, la Instruccién 12/2009 de |a Secretaria de Estado de Seguridad por la
que se regula el libro de registro y la custodia de detenidos va dirigida a proteger sus
derechos y a establecer un sistema que permita conocer todas las incidencias que se
producen durante su estancia en las dependencias policiales.

Los aspectos mas impaortantes que son tenidos en cuenta en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos se refieren a la violencia de género, la lucha contra el trafico de seres
humanos, ia lucha contra el racismo y la xenofobia, la proteccién de las victimas de Ia
delincuencia y el régimen de los extranjeros er Espafia, ’

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado vienen desarroflando y actualizando planes
para la proteccion de la mujer, el menor y las personas mayores. Uno de los elementos la
proteccion a las victimas de la violencia doméstica, especialmente Ia violencia contra la
mujer, adecuando su actuacién a la continua legislacion que se ha venido produciendo al
efecto. :




Otro elemento destacado es la constitucion y desarrollo de unidades y procedimientos para
el cumplimiento de la legistacién sobre proteccién de los derechos y libertades de los
extranjeros en Esparia con el fin de hacer efectivas las garantias juridicas de las personas
sujetas al régimen de extranjeria.

Una de las actuaciones reclentes mas relevantes ha sido tomar medidas efectivas para
erradicar la practica de controles de identificacién basados en perfiles étnicos y raciales que,
en la practica, se pueden traducir en detenciones indiscriminadas de extranjercs. La
Direccién general de la Policia ha publicado recientemente una circular que prohibe las
redadas indiscriminadas y las identificaciones basadas en criterios étnicos. Se trata asi de
dar respuesta a la demanda de colectivos sociales, organizaciones no gubernamentales y
comités de derechos humanos de organismas internacionales para hacer mas eficaz el
respeto a los derechos de los inmigrantes.

Otro de los retos que estdn siendo tenidos en cuenta estd orientado a resolver las
deficiencias en el trato que reciben los menores extranjeros no acompafiados, incluyendo Ia
ausencia de representacién legal independiente en todos los procedimientos de repatniacion,
la falta de informaci6n sobre el derecho a solicitar asilo y a solicitar la residencia en Espafia,
y el uso de métodos de determinacion de la edad. .

Relacionado con esta materia es el tratamiento que se esta dando a los antes denominados
Centros de Internamiento de Extranjeros. El Ministerio del Interior estd trabajando en un
Anteproyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento y
Régimen Interior de los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros que supone una
profunda revision de la estructura, el funcionamiento, medidas, procedimientos y
condiciones de estos centros y que, en gran medida, va dirigido a proteger de forma mas
eficaz los derechos dé las personas internadas. Se trata asi de dar respuesta también a la
demanda de colectivos sociales, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales que han venido manifestando la necesidad de revisar los planteamientos

para dotar de una mayor proteccién a la dignidad y los derechos de las personas.

Con referencia a la proteccién de victimas de delitos, lo mas relevante es la actividad
continua de la Direccidn Genéral de Apoyo a las Victimas del Terrorismo, dependiente del
Ministerio del Interior, en cuanto a su proteccion integral, coordinacion y régimen de
relaciones con las distintas adminisfraciones publicas.




