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Introducción

La Defensoría del Pueblo de Ecuador, en el marco de sus competencias, remite el presente documento en respuesta a la solicitud de información enviada por Mary Lawlor, Relatora Especial sobre situación de los defensores de los derechos humanos. Informe temático que versará sobre los asesinatos de defensores y defensoras de los derechos humanos y será presentado en el 46° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en marzo 2021. 
En este sentido, en el presente documento se revisa los avances en la legislación nacional e institucionalidad y sintetiza las principales acciones desarrolladas por la DPE señalando los principales temas. Cabe señalar que el presente documento se responde de manera parcial en el marco de las competencias de la Defensoría del Pueblo.
Por otro lado, en caso de necesitar más información, por favor, se debe tomar contacto con la Dirección Nacional de Investigación e Incidencia en Política Pública al correo dniipp@dpe.gob.ec . 
Cuestionario

1) ¿Acepta su Institución Organización el derecho legítimo a defender los derechos humanos y si un defensor o defensora es asesinado en el desempeño de su labor, lo condena públicamente?
La Constitución de la República del Ecuador establece como deber primordial del Estado el respetar, proteger y garantizar los derechos humanos (artículo 3). Así mismo, reconoce el derecho a la resistencia, tal como lo dispone el artículo 98:
Art 98.- Los individuos y los colectivos podrán ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder público o de las personas naturales o jurídicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

La eficacia y eficiencia de los derechos humanos es una cuestión complicada de llevar, en su cumplimiento deben intervenir todos los niveles de gobierno, junto con otros tipos de instituciones nacionales y, especialmente, la participación de la sociedad civil. Además, para alcanzar un verdadero cumplimiento en la garantía de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos el Estado debe garantizar un sistema judicial independiente, así mismo que los órganos legislativos ejerzan representatividad frente a los abusos de poder.

La Defensoría del Pueblo de Ecuador como la Institución Nacional de Derechos Humanos en concordancia con el artículo 215 de la Constitución de la República tiene como funciones la protección y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del país. En esta línea, una de sus atribuciones es el ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas.

Art. 215.- La Defensoría del Pueblo tendrá como funciones la protección y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del país. Serán sus atribuciones, además de las establecidas en la ley, las siguientes: 

1. El patrocinio, de oficio o a petición de parte, de las acciones de protección, hábeas corpus, acceso a la información pública, hábeas data, incumplimiento, acción ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestación de los servicios públicos o privados. 

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de protección de los derechos, y solicitar juzgamiento y sanción ante la autoridad competente, por sus incumplimientos. 

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de personas naturales o jurídicas que presten servicios públicos. 

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas.

La Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo contiene un capítulo sobre las defensoras y los defensores de derechos humanos y de la naturaleza, dentro del Título que se refiere a la Participación de la sociedad civil en la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza.

En el artículo 23 se recoge la definición amplia de quienes deben ser considerados como Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza, mientras que en el artículo 24 establece como atribución de la Defensoría del Pueblo velar por que el Estado ecuatoriano cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales. 

En este contexto, la letra e del artículo 24 de la citada norma señala como una de las obligaciones del Estado el investigar, esclarecer, procesar y sancionar los delitos realizados en contra de defensoras y defensores de derechos humanos, así como garantizar la reparación integral con absoluta independencia e imparcialidad.

Por lo antes expuesto, la Defensoría del Pueblo de Ecuador defiende los derechos de todas personas defensoras de derechos humanos y desaprueba cualquier forma de discriminación, violencia y maltrato a estas personas, pues como parte de sus atribuciones y funciones está el respeto a la garantía de sus derechos. 

Art. 23.- Defensoras y defensores de los derechos humanos y de la naturaleza.- Las defensoras o defensores de derechos humanos y de la naturaleza son personas o colectivos que ejercen el derecho de promover, proteger y procurar la realización de los derechos humanos y de la naturaleza. Esto incluye tanto a las actividades profesionales como a las luchas personales y colectivas, incluyendo actividades vinculadas de forma ocasional con la defensa de los derechos humanos.

Art. 24.- Protección especial.- La Defensoría del Pueblo velará porque el Estado cumpla con las siguientes obligaciones para proteger a las defensoras y defensores de los derechos humanos y de la naturaleza: 

a) Garantizar las condiciones para que las personas defensoras de derechos humanos realicen sus actividades libremente;

b) No impedir sus actividades y resolver los obstáculos existentes a su labor; 

c) Evitar actos destinados a desincentivar o criminalizar su trabajo; 

d) Protegerlas si están en riesgo; y,

e) Investigar, esclarecer, procesar y sancionar los delitos realizados en su contra, así como garantizar la reparación integral con absoluta independencia e imparcialidad.
2) ¿Cuenta su Institución/Organización con un procedimiento para responder a las amenazas de muerte contra los defensores y defensoras de los derechos humanos?
La Defensoría del Pueblo de Ecuador en goce a sus atribuciones constitucionales y legales mediante resolución 77  publicada en el Registro Oficial 38 de 12 de septiembre del 2019 expide las “Normas para promoción y protección de defensoras de derechos humanos”, que tiene por objeto establecer las acciones para la promoción y protección de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza, con aplicación de los estándares internacionales y las recomendaciones efectuadas sobre la materia.

La Resolución establece en su artículo 11, el procedimiento para la aplicación de medidas para la protección de defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza, en este sentido la Defensoría del Pueblo procederá con la evaluación del riesgo o la gravedad de la amenaza, hostigamiento, agresiones, intimidación, entre otras, que atente contra la vida o integridad personal de las personas defensoras de los derechos de los defensores humanos y de la naturaleza. 

A través de la Secretaría General Misional de la Defensoría del Pueblo de Ecuador se coordinará con las delegaciones provinciales y las unidades misionales correspondientes y definirá la acción defensorial adecuada.

Procedimiento para aplicación de medidas para la protección de defensoras y defensores de derechos humanos y la naturaleza 
Art. 11.- De las estrategias.- La Defensoría del Pueblo en aplicación de las medidas para la protección y promoción de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos y la naturaleza, observará el siguiente procedimiento: 

a. Planificación de la estrategia.- Para la definición de la estrategia de carácter preventiva o de protección, se procederá con la evaluación del riesgo o la gravedad de la amenaza, hostigamiento, agresiones, intimidación, entre otras, que atente contra la vida o integridad personal de las personas defensoras de los derechos de los defensores humanos y de la naturaleza. 

La Secretaría General Misional coordinará con las delegaciones provinciales y las unidades misionales correspondientes y definirá la acción defensorial adecuada.

a. Ejecución de la estrategia.

· Para la ejecución de la estrategia, se podrá coordinar acciones con los consejos consultivos, delegaciones, mecanismos, organizaciones de la sociedad civil, academia, expertos en la materia, entre otros. 
· En los casos que se produzcan en dos provincias o más, se abrirá el expediente en la jurisdicción que haya conocido el primer caso, pero será coordinado con las otras jurisdicciones, a través de la Coordinación General de Protección de derechos humanos y de la naturaleza, y sus direcciones nacionales.

· Todos los casos que se tramiten deberán registrarse en el SIGED especificando de que se trata de casos relativos a personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza. 
b. Seguimiento y evaluación de estrategias 

· Reportar trimestralmente a la Secretaría General Misional los casos presentados para la promoción y protección de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos y la naturaleza. 

· La Secretaría General Misional mantendrá reuniones periódicas para el seguimiento o evaluación de las estrategias implementadas.

· La Secretaría General Misional evaluará la implementación de las estrategias y el cumplimiento de obligaciones estatales, para la protección y promoción de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza.

3) Cuenta su Institución/Organización con garantías jurídicas y otras medidas de protección, o está dispuesto a adoptarlas, para que los defensores y defensoras de los derechos humanos puedan realizar su labor sin ser perseguidos?

La Defensoría del Pueblo de Ecuador con base a lo establecido en el artículo 6, letra b de la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo, como parte de sus competencias está la de emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de protección de los derechos, con especial énfasis en casos generalizados, sistemáticos o de relevancia social, debiendo solicitar el juzgamiento y la sanción ante la autoridad competente por sus incumplimientos.

De igual forma, como hemos señalado anteriormente, el artículo 24 de la Ley la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo otorga una protección especial para las personas defensoras de derechos humanos, con el fin de que las mismas realicen sus actividades libremente. 
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