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Ginebra, 9 de octubre de 2019.

Sefiora Alta Comisionada,

Tengo el honor de saludarla muy atentamente en ocasion de hacer referencia a la
comunicacién remitida de fecha 29 de agosto 2019, en la cual hace referencia a la resolucién
40/14 del Consejo de Derechos Humanos.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto las respuestas del Estado de Guatemala al
cuestionario sobre “Hacer efectivos los Derechos del Nifio Mediante un Entorno Saludable”
para la preparacién de la reunién anual del dia completo sobre los derechos del nifio el
proximo afio.

Me valgo de esta oportunidad para renovar a la Sefiora Relatora mi distinguida
consideracioén y estima.

Sra. Michelle Bachelet

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Palacio Wilson

Ginebra, Suiza
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Respuesta del Estado de Guatemala al Cuestionario sobre: “Hacer Efectivos los Derechos del
Nifio Mediante un Entorno Saludable”, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

|. Introduccién

El Estado de Guatemala recibio comunicacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, que de conformidad con la Resolucion 40/14 del Consejo de
Derechos Humanos le solicito elaborar un informe sobre el tema: “Hacer efectivos los Derechos del
Nifio mediante un entorno saludable”, el cual sera abordado en su proxima reunion anual a
realizarse en la sesion de marzo 2020.

La contaminacién ambiental se debe controlar de acuerdo a las normas del Derecho Ambiental, el
cual se puede definir como:

El conjunto de normas regulatorias de relaciones Publico y Privado tendientes a disciplinar las
conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de
dafios al mismo. Como lo establece la Constitucion de la Replblica de Guatemala, en su articulo
(97), el Estado las municipalidades y los habitantes del territorio estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnolgico que prevenga la contaminacion del medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico.

En este sentido, la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos -COPREDEH- en nombre del Estado de Guatemala presenta las siguientes
observaciones.

Il. Respuestasdel Estado Guatemala

1. Comparta cualquier informacién o prueba sobre el impacto de la degradacion
ambiental, la contaminacion o la exposicion en la infancia a sustancias peligrosas
sobre los derechos de los nifios, incluido el derecho a la salud.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, entre sus funciones es el encargado de brindar las
licencias de importacion y exportacién de sustancias y Materias Primas y desechos peligrosos,
funcion que se realiza segin el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental,
asimismo, monitorea e inspecciona a empresas que distribuyen y formulan productos quimicos.

Con relacién a informacion o pruebas sobre impacto de la degradacion o contaminacion, se hace
referencia a la investigacion realizada en 1982 por parte de la Licenciada Marit de Campos y el
Ingeniero Jacobo Finkelman, en la cual se obtuvieron 48 muestras de tejido adiposo provenientes de
autopsias de recién nacidos, y adultos de la ciudad capital y el area rural, concluyendo que en
trabajadores de campo, se tenian 13 veces mas alto el nimero de residuos segun lo permitido a
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nivel mundial. El estudio permitié6 comprobar que este tipo de productos quimicos atraviesan la
placenta y contaminan al nifio antes de nacer. Dentro de las fuentes de dispersion de estos
contaminantes se citan el aire, agua, y especies migratorias entre otras y que por las caracteristicas
que posee este tipo de contaminantes es dificil que su molécula se degrade.

Por otra parte, el Ministerio de Salud y Asistencia Social -MSPAS-, no se cuenta con informacion
(indicadores epidemioldgicos, por ejemplo) el impacto cuantitativo de la degradacion ambiental, la
contaminacion a sustancias ‘peligrosas; sin embargo si se sabe, como consecuencia de la evidencia
cientifica disponible a nivel regional y/o global, que estos aspectos tienen un impacto en el derecho a
la salud de los nifios.

2. Identifique ejemplos notables y globalmente significativos de buenas practicas
para garantizar los derechos de los nifios a través de un entorno saludable,
incluyendo buenas practicas para luchar contra la exposicién infantil a niveles
nocivos de contaminacion del aire y sustancias peligrosas, como pesticidas u
otros productos quimicos toxicos.

Dentro de las buenas practicas que Guatemala ha obtenido para reducir la exposicion de
contaminantes podemos mencionar a continuacion:

e El triple lavado de los recipientes vacios de plaguicidas y la buena disposicion de estos.
o El control de desechos peligrosos, la destruccion, como por ejemplo las incineraciones
controladas.

Asi mismo el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales realiza las siguientes acciones:

a) Educacion, informacion y capacitacion a la poblacién en general, siempre con el apoyo
del Ministerio de Educacion para poder llegar a las escuelas primarias y secundarias.

b) Coordinar la eliminacion y reduccion de los contaminantes organicos persistentes.

c) Elfortalecimiento legal, técnico y analitico.

d) Creacion de la Comision Nacional de Contaminantes Organicos persistentes, la cual esta
conformada por 11 Ministerios los cuales se relinen cada tres meses, y no esta demas
mencionar que dentro de sus funciones estd el de dar cumplimiento al proceso de
aplicacion del Convenio de Estocolmo y las actividades del Plan Nacional de
Implementacién.

Sin embargo el ejemplo global mas importante es el Convenio Marco de la OMS para el control de
tabaco; mismo que requiere, la prohibicion del producto del tabaco en espacios piblicos cerrados: la
creacion de ambientes libres de tabaco ya que esta es una medida reconocida mundialmente para
preservar la salud del publico y en especial la de los niiios

Pagina 2 de 6

13 Calle 15-38 Zona 13
‘Ieléfono PBX:  {51012) 2326-9800

wavsw copredeh gob ot Sl comn Copredel Guatenaly
| il laded

“



- ,I; (nl Uy b
GUATEMALA
DESPACHO SUPERIOR

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en observancia a la ley de Alimentacion
Escolar, de acuerdo a Decreto nimero 16-2017, y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 183-2017,
es el responsable de promocionar e implementar los huertos escolares pedagogicos en centros
educativos publicos en los niveles de preprimaria y primaria a nivel nacional.

3. ¢Qué medidas legales y de otro tipo existen para garantizar que las actividades de
las empresas no daiien el medio ambiente a nivel doméstico o en terceros paises?

Dentro del marco normativo vigente para garantizar que las actividades de las empresas no dafien el
medio ambiente, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales respalda su actuar con los
convenios medioambientales, entre estos: Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, Protocolo de Montreal sobre la Proteccion de la Capa de
Ozono, entre otros.

El Estado de Guatemala cuenta con mecanismo internos e internacionales que permiten acceder a la
reparacion por violaciones de derechos humanos, a nivel interno se puede citar que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, utiliza el Reglamento de Evaluacién Control y Seguimiento
Ambiental aprobado a través del Acuerdo Gubernativo 137-2016.

Por ofra parte, la legislacion nacional reconoce la Responsabilidad Penal y Responsabilidad Civil,
como bien lo establecen en comin acuerdo el Codigo Penal (articulo 112) y el Cédigo Civil (articulo
1645), por las cuales el sindicado debe responder.

La responsabilidad penal es perseguible de oficio por los érganos de justicia, quienes deben de
conocer el hecho por medio de un Proceso Penal, asi como de averiguar lo sefialado como delito o
falta, la posible participacion del sindicado, asi como el pronunciamiento de la sentencia respectiva
y la ejecucion de la misma.

La Responsabilidad Civil, denominada como Accion Civil, tiene como objetivo busca hacer efectivo
el derecho de la Reparacién Digna, que persigue la restauracion de los derechos afectados, hasta
el punto en que no hubiese sucedido; asi lo regula la Reforma al Codigo Procesal Penal, Decreto 7-
2011 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Codigo Civil en su articulo 1645 indica que: “Toda persona que cause dafio o perjuicio a otra,
sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que
demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.”
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Por ofra parte, en el ambito internacional el Estado de Guatemala es Parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos),
en el que al momento que se demuestra que el Estado es responsable de violaciones de derechos
humanos, se ordena el pago de reparacion econdémica que consisten en reparaciéon de dafio
material, dafio emergente y lucro cesante, segun el caso.

a. ¢Cuales son las principales brechas y desafios experimentados a este
respecto?

e Priorizar el pleno respeto de los compromisos contraidos en la virtud de tratados, el fomento
de la gestion ecoldgicamente racional de los desechos peligrosos, un enfoque de ciclo vital y
la reduccion al minimo de su generacion.

e Procurar, eliminar y restringir la produccion y utilizacion de todos los contaminantes
organicos que son producidos intencionalmente (es decir productos quimicos y los
plaguicidas de fabricacion industrial).

e Plantear la reduccién continua la eliminacion de las liberaciones de contaminantes organica
persistente producida involuntariamente como las dioxinas y furanos.

4. Proporcione informacion sobre las leyes y politicas nacionales que garantizan que
las empresas asumen la diligencia debida ambiental y de derechos humanos y no
contribuyen a los abusos de los derechos del nifio.

Dentro de las leyes y politicas nacionales para garantizar que las empresas asuman la diligencia, se
cuenta con la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto No.68-86 donde en el
Articulo 8: establece para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puedan producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al medio
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje 0 a los recursos culturales del
patrimonio nacional, serd necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién de
impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por el Ministerio de Ambiente.En
este instrumento se debe garantizar el cuidado al ambiente y describir todas las actividades a las
cuales se dedique la empresa, ademas de las medidas de mitigacion a estas.

A través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social en enero de 2017 se realizo la “Presentacion de
la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de Trabajo Infantil y sus peores formas 2016-
2020". Bajo el liderazgo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social se ha hecho un esfuerzo
conjunto con el apoyo de la Organizacion Internacional de Trabajo -OIT-, a fin de que la hoja de ruta
se enmarcada en los compromisos internacionales y vinculada al Plan Nacional de K'atun Nuestra
Guatemala 2032, Politica General de Gobierno 2016-2020, Politica Piblica Desarrollo Integral de la
Primera Infancia 2010-2020.
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El codigo de salud contiene miiltiples disposiciones que prevén acciones de promocion de ambientes
saludables, asi como la prevencion de la salud, a través de un en entorno con servicios adecuados
de agua y saneamiento.

Podrian mencionarse los siguientes instrumentos:

a) Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento.
b) Ley de Alimentacién Escolar y su Reglamento.
¢) Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco.

a. ¢Qué medidas existen para combatir los peligrosos modos de trabajo infantil
en las que los nifios corren en particular un riesgo de exposicion a sustancias
peligrosas y toxicas?

Dentro de las herramientas disponibles del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, podemos
mencionar; Inspecciones ambientales y auditorias ambientales, y la poblacion pueda realizar las
respectivas denuncias ambientales ante cualquier hecho anémalo para el ambiente.

Por ofra parte, como se indico en la respuesta anterior, en enero de 2017 se realizo la “Presentacion
de la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de Trabajo Infantil y sus peores formas
2016-2020", en la que son varias instituciones las que segun su competencia cuentan con diferentes
funciones.

5. ;Qué medidas existen para cumplir el derecho de los nifios a participar y ser
escuchados en las decisiones que afectan a sus derechos y el medio ambiente,
incluido su derecho a una solucion eficaz en el caso de violaciones de sus
derechos vinculados a la contaminacion o a la exposicion de sustancias
peligrosas?

El Estado de Guatemala, protege la salud humana y el medio ambiente a través de la restriccion de
sustancias incluidas dentro de los Convenios y Tratados Internacionales que al ser firmados y
ratificados por el Estado se vuelven de cumplimiento obligatorio.

Los estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental presentados para todo proyecto, obra industria o
cualquier actividad que pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, se
identifican los posibles efectos y las medidas para controlarlos. Las sustancias quimicas utilizadas
en Guatemala y la implementacion de medidas para reducir los riesgos por dafios de estas deben de
tener un control especial.
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En este sentido, el Estado de Guatemala cuenta con los mecanismos de evaluacion e impacto de las
actividades de las empresas, sin embargo, no se ha contemplado un espacio especifico de
participacion de la nifiez a efecto de ser escuchados previo a la aprobacion de un proyecto o
iniciacion de actividades de una empresa.

Con relacion a una solucion eficaz en el caso de violaciones de sus derechos vinculados a la
contaminacion o a la exposicion de sustancias peligrosas

6. ¢Como se monitorean y miden los riesgos medioambientales para los nifios en su
pais?

A través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realizan inspecciones y
monitoreos constantes en las empresas que manejan productos quimicos y desechos peligrosos,
ademas de asistir cuando la poblacién presenta denuncias ambientales ante cualquier hecho
andmalo con posibles efectos para la salud humana y el medio ambiente.

Entre las recomendaciones que siempre se hace a la poblacién se pueden mencionar:

a. Mantengan todos los productos quimicos y medicamentos fuera de la vista y alcance de
los nifios.

b. Lea las advertencias de los envases y siga las instrucciones correspondientes.

c. Asegurese que los cierres de los envases funcionen correctamente.

d. Utilice disolventes en zonas bien ventiladas y no mezcle nunca productos quimicos ya
que algunas mezclas pueden producir gases nocivos.

e. Mantenga los productos quimicos domésticos, pesticidas y medicamentos en sus
envases originales y guarde la pintura, y productos similares en envases adecuados en
lugares exteriores y alejados de la casa.

f  Utilice siempre equipo de proteccién para el manejo de productos quimicos y desechos
peligrosos.
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