ante la ONU y otros Organismos internacionales
Ginebra - Suiza

Nota N° 4-7-224/2015

La Mision Permanente de Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra saluda atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y tiene el honor de
enviar las contribuciones del Estado ecuatoriano para el informe de seguimiento de la
OACDH sobre una mejor inversiéon en los derechos del nifio, en cumplimiento de la
Resolucion 28/19 sobre los derechos del nifio, emitida por el Consejo de Derechos
Humanos, tras la solicitud formulada a los Estados el 04 de septiembre a los Estados.

La Misién Permanente de Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra hace propicia la oportunidad para renovar a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos las
seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

Ginebra, 04 de diciembre de 2015

Al Honorable
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Ginebra

80-82, Rue de Lausanne — 1202 Ginebra, Suiza Tel (4122) 7324955 Email: onuginebra@mmrree.gob.ec






. - (3 COORDINACION GENERAL DE PROMOCION Y GESTION INTERINSTITUCIONAL

1 a i DIRECCION DE COORDINACION DE ASUNTOS CULTURALES, {’
A4 DESARROLLO SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS . i -
REPUBLICA DEL ECUADOR y Movilidad Humana

INFORME DE SEGUIMIENTO SOBRE UNA MEJOR DE INVERSION EN LOS DERECHOS DEL NINO —
RESOLUCION 28/19 DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU

I. Antecedentes

El articulo 3 de |a Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE} define como deber
primordial del Estado: “garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, 1a alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. Ademds, la Seccion Quinta de
la Carta Magna, respecto a nifias, nifios y adolescentes establece que: “el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio de sus derechos”, atendiendo el interés superior del nifio.

En este sentido, con el propdsito de priorizar las politicas dirigidas a la nifiez, en el periodo 2008-
2014, se han elaborado instrumentos, tales como:

° La Agenda Saocial por la Nifiez y Adolescencia, Juntos por la Equidad desde el inicio
de la vida {2008);

. La Agenda para la Igualdad de la Nifiez y Adolescencia (2012); v,
o La Agenda para la lgualdad Intergeneracional (2013).

Estos tres instrumentos renuevan el compromiso con la nifiez y adolescencia e identifican las
prioridades en materia de politica publica, dirigida a garantizar los derechos de este grupo social.

Respecto a la programacidn y formulacion presupuestaria, estas se sujetan al Plan Nacional de
Desarrollo, con la finalidad de garantizar una equitativa distribucion de los recursos publicos priorizando
el desarrollo humano y el cumplimiento de los principios de legalidad, universalidad, unidad, plurianual,
integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa, desconcentracion y
descentralizacion operativa, participacion, flexibilidad y transparencia.

A partir de los mandatos constitucionales, en octubre de 2010, la Asamblea Nacional aprobé el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que, de acuerdo al articulo 14, establece que: “En
el ejercicio de la planificacién y la politica publica se estableceran espacios de coordinacién, con
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad vy
movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporardn dichos enfoques
para conseguir la reduccién de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos. Las politicas,
planes y programas fundamentan su accionar en estas premisas”.

Il. Informacioén Especifica
Movilizacidn de recursos para promover, proteger y hacer efectivos los derechos del niiio.

Como se ilustra en el grafico N. 1, la inversién social ha crecido significativamente, pasando el
presupuesto de UDS 500 millones en el afio 2000 a USD 6 400 millones aproximadamente en el 2013, lo
que simboliza una participacion del 27%, respecto al total del Presupuesto General del Estado. Esto ha
significado un incremento de la inversion per capita de USD 141 en 2006 a USD 575 en 2014.
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GraficoN. 1
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En el grafico N. 2, se aprecia el importante incremento de la inversidn en la nifiez, que pasé de
0,28% a 0,64% del PIB, en el 2014,

Grafico No 2: Inverslan en la nifiez en Ecuador {% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Seminario Internacional Inversion en |a Nifiez en América Latina y el
Caribe: Hacia una inversion mas eficaz y equitativa en la nifiez. Ecuador/2015

£n el gréfico N. 3, se puede observar el cuadro comparativo de la inversion en el sector social del
afio 2006 y 2013, tanto en educacidn, salud, bienestar social, desarrollo urbano y vivienda, y trabajo.
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Como se aprecia en el cuadro, del 2006 al 2013, la inversidon en educacion y salud se triplico, es
decir, esta pasé de USD 1 088,5 a 4 666,9 millones y de USD 504,5 a 2007,9 millones, respectivamente.
Mientras que, la inversion de desarrollo urbano y vivienda pasé de USD 83,2 a 803,5 millones.

Al hacer referencia a la inversién en desarrollo infantil por zona, en el grifico n. 4, se puede
observar el equilibrio de la asignacién presupuestaria con las necesidades de la poblacion y la demanda
de atencion de los nifios y nifias, y el requerimiento territorial. Por ejemplo, la zona 3, es un sector que
agrupa a poblacién de la sierra centro, en mayores condiciones de pobreza y necesidades.
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Seminario Internacional Inversion en la Nifiez en América Latina y el
Caribe: Hacia una inversién mas eficaz y equitativa en la nifiez. Ecuador/2015
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De hecho, en la siguiente tabla, se puede observar que la inversién asignada hacia la proteccién
especial de nifios, nifias y adolescentes, entre 0 a 17 afios, en el Ultimo afo, es de USD 32 128 529,27
millones. (Se adjunta Anexo)

Proteccién Especial (Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 aiios)
Tipo de Inversién Preéupuest_ada Inversién Presupuestada
Administracién Diciembre 2014[1] 2015([1]
Centro de acogimiento institucional |Directa
para nifios, nifias y adolescentes Convenio

Tipo de servicio / Modalidad

. o Directa
Acogimiento familiar =
Convenio
A - c Directa
Erradicacion del trabajo infantil -
Convenio
Erradicacién progresivade la Directa
mendicidad Convenio

Servicios Especializados de Proteccién | Directa

Otros (Rectoria prevencién de vulnerabilidad de derechos
Adopciones

Gestion de Riesgos

Atencidn alaMovilidad Humana)

Total proteccién especial $ 30.799.384,81 | $ 32.128.529,27

Inversidn en programas y servicios para la niiiez

En primer lugar, cabe mencionar que, con el propésito de monitorear y evaluar los avances en el
ejercicio de derechos, se estd disefiando un sistema de gestion de informacidn, para la recopilacién de
datos, seguimiento y evaluacion, respecto a todos los ambitos de la Convencion de los Derechos del
Nifio y los Protocolos Facultativos, ratificados por el Ecuador; este estara en funcionamiento en el 2016.
No obstante, en el afio 2014, se elaboré un informe sobre el estado de situacion de la nifiez y
adolescencia en el Ecuador contemporaneo, avances y brechas, en el ejercicio de derechos.

Por otro lado, se destaca, a continuacion, las siguientes estrategias:

e Enrelacion ala Primera Infancia:

La Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia: “Infancia Plena” es la
politica intersectorial adoptada por el Gobierno Nacional, cuyo objetivo se orienta a consolidar
un modelo integral , con enfoque de derechos, considerando el territorio, la
interculturalidad y el género para asegurar el acceso, cobertura y calidad de los servicios
dirigidos a las nifias y los nifios de cero a cinco afios. Esta estrategia articula los modelos
conceptuales, de gestién y atencién intersectorial entre los servicios de salud, inclusién
econdmica y social, educacion y otros. En este sentido, la Estrategia se basa en tres ejes: a) Eje
de acceso y cobertura; b} Eje de calidad de la atencidn; c} Eje de trabajo con la familia y
comunidad.

e Enrelacion a la salud de nifias y nifios.

La estrategia incluye: planificacion familiar y prevencién de embarazo adolescente;
acceso universal a servicios de materno infantiles; cobertura y calidad de la atencion dispensada

! Disponible en www.igualdad.gob.ec
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a los neonatos en riesgo; reduccion de la morbimortalidad en menores de 5 afios;
fortalecimiento de los sistemas de informacién y vigilancia de salud materna y perinatal®.

En relacion a educacion:

Esta estrategia incluye: acceso universal a educacién gratuita y de calidad (3.563.118
ninos, nifias y adolescentes asisten de manera regular a las instituciones educativas de
Educacién General Basica (EGB); nuevos estandares de educacion implementados; innovacién
del sistema educativo y del modelo de gestidn; renovacidn de la infraestructura escolar;
estrategia escuela inclusiva, destinada a las nifias y nifios con discapacidad; programa de
incentivos a las familias de ingresos bajos, con el fin de aumentar la matricula y la asistencia
a la escuela de los nifios y las nifias, y asegurar que no se vean obligados a trabajar.

Resultados destacados

Se puede destacar los siguientes logros:

Entre el 2006 y 2012, se redujo la desnutricidn crénica en nifias, nifios menores de 2 afios del
28,7% al 24,0%

2 160 804 nifios y nifias reciben alimentos en instituciones educativas a nivel nacional

El tamizaje metabdlico neonatal logré una cobertura de 87% en el afio 2014, a nivel nacional.

La tasa de mortalidad infantil se redujo de 10, 67% en el 2006 a 8,35% en el 2014.

116 374 nifios y nifias, de 0 a 5 afios, atendidos/as en la modalidad de Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBV).

318 926 nifias y nifios, de 0 a 5 afios, atendidos/as en la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos
(CNH).

La tasa bruta de asistencia muestra una tendencia creciente durante los ultimos 7 afios. Para el
2014, alcanzé el 103%, equivalente al total de estudiantes que asisten a instituciones educativas
de Educacion General Basica (EGB).

Los salarios de las y los docentes se incrementaron en un promedio del 42%, entre el 2011 y el
2013. Ademas, son capacitados permanentes y participan en programas de titulacién de tercero
y cuarto nivel.

El trabajo infantil se redujo, pasando del 12,1% en el 2006 al 3% en el afio 2014. La atencién a
nifias y nifios trabajadores, incluye: apoyo escolar, educacién acelerada, acompafiamiento a las
familias, sensibilizacion y control de los sectores productivos.

? presentacion del Ministerio de Salud Publica, Seminario Internacional Inversion en la Nifiez en América Latinay el
Caribe: Hacia una inversion mas eficaz y equitativa en la nifiez. Ecuador, mayo de 2015.
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INFORME DE SEGUIMIENTO SOBRE UNA MEJOR DE INVERSION EN LOS DERECHOS DEL NINO -
RESOLUCION 28/19 DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU

I. Antecedentes

El articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (en adelante CRE) define como deber
primordial del Estado: “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. Ademas, la Seccién Quinta de
la Carta Magna, respecto a nifias, nifios y adolescentes establece que: “el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio de sus derechos”, atendiendo el interés superior del nifio.

En este sentido, con el proposito de priorizar las politicas dirigidas a la nifiez, en el periodo 2008-
2014, se han elaborado instrumentos, tales como:

° La Agenda Social por la Nifiez y Adolescencia, Juntos por la Equidad desde el inicio
de la vida (2008);

° La Agenda para la lgualdad de la Nifiez y Adolescencia (2012); y,
° La Agenda para la Igualdad Intergeneracional (2013).

Estos tres instrumentos renuevan el compromiso con la nifiez y adolescencia e identifican las
prioridades en materia de politica publica, dirigida a garantizar los derechos de este grupo social.

Respecto a la programacion y formulacidn presupuestaria, estas se sujetan al Plan Nacional de
Desarrollo, con la finalidad de garantizar una equitativa distribucidn de los recursos publicos priorizando
el desarrollo humano y el cumplimiento de los principios de legalidad, universalidad, unidad, plurianual,
integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa, desconcentracion vy
descentralizacion operativa, participacidn, flexibilidad y transparencia.

A partir de los mandatos constitucionales, en octubre de 2010, la Asamblea Nacional aprobd el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que, de acuerdo al articulo 14, establece que: “En
el ejercicio de la planificacién y la politica publica se estableceradn espacios de coordinacién, con
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos. Las politicas,
planes y programas fundamentan su accionar en estas premisas”.

ll. Informacidn Especifica
Movilizacién de recursos para promover, proteger y hacer efectivos los derechos del niio.

Como se ilustra en el grafico N. 1, la inversion social ha crecido significativamente, pasando el
presupuesto de UDS 500 millones en el afio 2000 a USD 6 400 millones aproximadamente en el 2013, lo
que simboliza una participacion del 27%, respecto al total del Presupuesto General del Estado. Esto ha
significado un incremento de la inversion per cdpita de USD 141 en 2006 a USD 575 en 2014.
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En el grafico N. 2, se aprecia el importante incremento de la inversién en la nifiez, que pasé de
0,28% a 0,64% del PIB, en el 2014.

Grafico No 2: Inverslon en la nlfiez en Ecuador (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Seminario Internacional Inversion en la Nifiez en América Latinay el
Caribe: Hacia una inversién mas eficaz y equitativa en la nifiez. Ecuador/2015

En el grafico N. 3, se puede observar el cuadro comparativo de la inversion en el sector social del
afio 2006 y 2013, tanto en educacion, salud, bienestar social, desarrollo urbano y vivienda, y trabajo.
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Como se aprecia en el cuadro, del 2006 al 2013, la inversion en educacion y salud se triplico, es
decir, esta paso de USD 1 088,5 a 4 666,9 millones y de USD 504,5 a 2007,9 millones, respectivamente.
Mientras que, la inversion de desarrollo urbano y vivienda pasé de USD 83,2 a 803,5 millones.

Al hacer referencia a la inversién en desarrollo infantil por zona, en el grifico n. 4, se puede
observar el equilibrio de la asignacién presupuestaria con las necesidades de la poblacidn y la demanda
de atencion de los nifios y nifias, y el requerimiento territorial. Por ejemplo, la zona 3, es un sector que
agrupa a poblacién de la sierra centro, en mayores condiciones de pobreza y necesidades.

GraficoN. 4

T s T 0m EEES B0I0 . BOUS SO TOwAD
P -

INVIRSION N DESARROI LG INFANTH

e INTEGRAL MIFS Z010-7017 POR
LOMNAS

(ER AMLLONES DE USE)

7o o SN T e v
i
Zuna B Fﬂwrmj cre

Zowa 7 | = T exa

Fomen & RN >

Cione 5 ETETmmssre— s

Zoma & BN  Ia.s

Zomw 3 SR prensrsspemaney = e

Sons 2 RN ::s

zons ) S ] aaa

- £ an ~ sy ET2TY

Pt E.AFP

Fuente: Ministerio de Finanzas, Seminario Internacional Inversién en la Nifiez en América Latina y el
Caribe: Hacia una inversién mas eficaz y equitativa en la nifiez. Ecuador/2015
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De hecho, en la siguiente tabla, se puede observar que la inversion asignada hacia la proteccién
especial de nifios, nifias y adolescentes, entre 0 a 17 afios, en el ultimo afio, es de USD 32 128 529,27
millones. (Se adjunta Anexo)

Proteccién Especial (Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios)
Tipo de Inversién Presupuestada | Inversién Presupuestada
Administracién Diciembre 2014[1] 2015 [1]
Centro de acogimiento institucional |Directa
para nifios, nifias y adolescentes Convenio

Tipo de serviclo / Modalidad

Pl e Directa
Acogimiento familiar >
Convenio i
A— | ; Directa '
Erradicacién del trabajo infantil -
Convenio
Erradicacién progresiva dela Directa
mendicidad Convenio

Servicios Especializados de Proteccién |Directa

Otros (Rectorfa prevencidn de vulnerabilidad de derechos
Adopciones

Gestién de Riesgos

Atencién aJaMovilidad Humana)

Total proteccién especial $ 30.799.38481 | § 32.128.529,27

Inversidn en programas y servicios para la nifiez

En primer lugar, cabe mencionar que, con el propoésito de monitorear y evaluar los avances en el
ejercicio de derechos, se esta disefiando un sistema de gestién de informacion, para la recopilacién de
datos, seguimiento y evaluacion, respecto a todos los ambitos de la Convencién de los Derechos del
Nifio y los Protocolos Facultativos, ratificados por el Ecuador; este estara en funcionamiento en el 2016.
No obstante, en el afio 2014, se elaboré un informe sobre el estado de situacion de la nifiez y
adolescencia en el Ecuador contemporaneo, avances y brechas, en el ejercicio de derechos.*

Por otro lado, se destaca, a continuacion, las siguientes estrategias:

e Enrelacidn a la Primera Infancia:

La Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia: “Infancia Plena” es la
politica intersectorial adoptada por el Gobierno Nacional, cuyo objetivo se orienta a consolidar
un modelo integral , con enfoque de derechos, considerando el territorio, la
interculturalidad y el género para asegurar el acceso, cobertura y calidad de los servicios
dirigidos a las nifias y los nifios de cero a cinco afios. Esta estrategia articula los modelos
conceptuales, de gestion y atencidn intersectorial entre los servicios de salud, inclusién
econdmica y social, educacién y otros. En este sentido, la Estrategia se basa en tres ejes: a) Eje
de acceso y cobertura; b) Eje de calidad de la atencién; c) Eje de trabajo con la familia y
comunidad.

e Enrelacion a la salud de nifias y nifios.

La estrategia incluye: planificacion familiar y prevenciéon de embarazo adolescente;
acceso universal a servicios de materno infantiles; cobertura y calidad de la atencion dispensada

! Disponible en www.igualdad.gob.ec
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a los neonatos en riesgo; reduccion de la morbimortalidad en menores de 5 afos;
fortalecimiento de los sistemas de informacion y vigilancia de salud materna y perinatal®.

e Enrelacidon a educacion:

Esta estrategia incluye: acceso universal a educacién gratuita y de calidad (3.563.118
nifos, nifas y adolescentes asisten de manera regular a las instituciones educativas de
Educacion General Basica (EGB); nuevos estdndares de educacidén implementados; innovacion
del sistema educativo y del modelo de gestidn; renovacion de la infraestructura escolar;
estrategia escuela inclusiva, destinada a las nifias y nifios con discapacidad; programa de
incentivos a las familias de ingresos bajos, con el fin de aumentar la matricula y la asistencia
a la escuela de los nifios y las nifias, y asegurar que no se vean obligados a trabajar.

Resultados destacados

Se puede destacar los siguientes logros:

e Entre el 2006 y 2012, se redujo la desnutricion crénica en nifias, nifios menores de 2 afios del
28,7% al 24,0%

e 2160804 nifios y nifias reciben alimentos en instituciones educativas a nivel nacional

e Eltamizaje metabdlico neonatal logré una cobertura de 87% en el afio 2014, a nivel nacional.

e Latasa de mortalidad infantil se redujo de 10, 67% en el 2006 a 8,35% en el 2014.

e 116 374 nifios y nifias, de 0 a 5 afios, atendidos/as en la modalidad de Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBV).

e 318 926 nifias y nifios, de 0 a 5 afios, atendidos/as en la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos
(CNH).

e La tasa bruta de asistencia muestra una tendencia creciente durante los ultimos 7 afos. Para el
2014, alcanzé el 103%, equivalente al total de estudiantes que asisten a instituciones educativas
de Educacién General Basica (EGB).

e Los salarios de las y los docentes se incrementaron en un promedio del 42%, entre el 2011 y el
2013. Ademas, son capacitados permanentes y participan en programas de titulacién de tercero
y cuarto nivel.

e El trabajo infantil se redujo, pasando del 12,1% en el 2006 al 3% en el afio 2014, La atencion a
nifias y nifios trabajadores, incluye: apoyo escolar, educacidn acelerada, acompafiamiento a las
familias, sensibilizacion y control de los sectores productivos.

2 .2 P . T . . . .o . ;. .
Presentacion del Ministerio de Salud Publica, Seminario Internacional Inversion en la Nifiez en América Latina y el
Caribe: Hacia una inversion mas eficaz y equitativa en la nifiez. Ecuador, mayo de 2015.
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