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Enero, 2016
Quito - Ecuador

I. Proveer información sobre el número de informes presentados y examinados por los comités, las visitas realizadas y las comunicaciones individuales recibidas y revisadas. Según corresponda, reportar sobre el retraso acumulado, los esfuerzos de la creación de capacidad y los resultados logrados, así como la situación con respecto a las ratificaciones, aumento de las denuncias y asignación de tiempo para las reuniones. Presentar propuestas sobre medidas, incluyendo aquellas para fortalecer la participación de todos los Estados partes en el diálogo con los órganos de los tratados.  
Situación de los reportes del Estado ecuatoriano al sistema de órganos de los tratados
1. Durante el año 2015, el Ecuador presentó tres informes de Estado (escritos) a los órganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos, a saber: Comité contra la Tortura (CAT)
, Comité contra las desapariciones forzadas (CED)
; y Comité de Derechos Humanos (CCPR)
. 
2. Además, el 19 de febrero de 2015, fue examinado el Informe Combinado 8vo y 9no del Estado ecuatoriano por parte del Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW). Previamente, el 04 de diciembre de 2014, se remitió la respuesta a la Lista de cuestiones del Comité, en seguimiento al informe escrito presentado en 2012.  
3. En 2014, el Estado ecuatoriano respondió a la Lista del Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD), en el marco de su primer periodo de examen; y compareció ante el Comité para la presentación oral, el 26 de octubre de 2014. Durante el primer trimestre de este año, en seguimiento al documento de observaciones finales, Ecuador enviará información adicional con respecto a las recomendaciones 29.a, 31.b, cumpliendo con lo dispuesto por el Comité. 
4. Asimismo, Ecuador ha cumplido con la presentación y examen de sus informes ante el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (CESCR), en 2012; y el Comité para la Protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares (CMW) (2010). 

5. Para el presente año, Ecuador tiene prevista la presentación del Informe Combinado 23ro y 24to ante el Comité para la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial (CERD); y el Informe Combinado 5to y 6to ante el Comité de los Derechos del Niño (CRC), incluyendo información sobre los Protocolos Adicionales sobre venta de niños para pornografía (CRC-OP-SC), y sobre el uso de niños en conflictos armados (CRC-OP-AC)  De igual manera, está programado el examen del 7mo Informe Periódico ante el Comité contra la Tortura (CAT), durante su 59° periodo de sesiones, del 07 de noviembre al 07 de diciembre
. 

6. A la fecha, el Estado ecuatoriano mantiene un solo retraso en la presentación de informes periódicos a los órganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos
. Respecto a la presentación del 3er Informe periódico al CMW, programado para el 01 de noviembre de 2015; cabe mencionar que, Ecuador se acogió al método abreviado, esperando a que durante la XXV sesión del Comité se resuelva sobre la lista de cuestiones.   
Visitas al Ecuador 
7. El Subcomité para la Prevención de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (SPT) – Grupo Regional para las Américas – visitó el Ecuador, del 01 al 04 de octubre del 2014, en virtud de lo establecido por el artículo 11, incisos ii y iii del literal d, del CAT- OP; con el fin de prestar servicios de asesoramiento y asistencia técnica al Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura, liderado por la Defensoría del Pueblo. 

Comunicaciones Individuales 
8. En los últimos cinco años (2011-2015), la Procuraduría General del Estado (PGE) ha sido notificada con siete (7) denuncias ante comités creados en virtud de los tratados, específicamente de: 2 casos en el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW), 2 casos en el Comité de Derechos Humanos, 2 casos en el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; y un caso en el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad. Todos estos procesos están en trámite de admisibilidad y fondo. La PGE, a través de su Dirección Nacional de Derechos Humanos ha gestionado todas las respuestas requeridas por estos órganos de seguimiento.  
Creación y fortalecimiento de capacidades 

9. El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), con el apoyo de la Oficina de Derechos Humanos del Sistema Naciones Unidas en Ecuador presentó, el 10 de diciembre del 2014, el Sistema de Información sobre Derechos Humanos, SIDERECHOS
. Esta plataforma servirá como un recurso institucional para el acceso a información y rendición de cuentas en materia de derechos humanos. De la misma forma, es una útil herramienta para el cumplimiento del compromiso estatal de presentación de informes periódicos a los órganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos, tanto del sistema universal como interamericano de protección. 
10. Amparados en la Constitución, los tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos por el Ecuador y el Plan Nacional para el Buen Vivir, la plataforma “SIDERECHOS” constituye un avance sin precedentes, con base en el principio de la consolidación de un estado democrático y la construcción del poder popular, que nacen del conocimiento y la garantía de los derechos de todas y todos, en un marco de justicia en la diversidad que existe dentro de nuestro país.  SIDERECHOS está conformado por cuatro secciones: 

a. el Buscador de estándares constitucionales e internacionales aplicables a cada uno de los  73 derechos garantizados en la Constitución; 

b. la Biblioteca de Informes que organiza todos los informes de los Estados presentados a los órganos de tratados de las Naciones Unidas desde 1971, por Comité y por fecha. La base de datos también incluye las observaciones finales e informes alternativos para cada periodo de revisión. Las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos relativos a Ecuador y los informes de ejecución presentados por el Estado también se han incluido en esta sección; 

c. la sección para Informes de Derechos Humanos en construcción. Este es un procesador de datos que automatiza el intercambio de información entre las instituciones del Estado encargadas de la elaboración de informes de estado para los órganos de los tratados de las Naciones Unidas. Permitirá al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos: a) cargar las solicitudes de información y enviarlos a varias instituciones de manera automática, b) generar un sistema de alertas y recordatorios para el envío de información, y c) elaborar un primer borrador compilado del informe del estado con toda la información recopilada; y

d. el tablero de Seguimiento a Recomendaciones que facilitará el monitoreo sistemático de las recomendaciones del EPU, los órganos de los tratados y los procedimientos especiales, facilitando que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos realice las siguientes acciones: a) cargar las recomendaciones emitidas por los mencionados mecanismos, b) compartir las recomendaciones y solicitar información sobre su cumplimiento a las instituciones competentes, y c) elaborar un informe actualizado sobre el estado de implementación; esta sección es accesible mediante nombre de usuario y contraseña.

11. SIDERECHOS está dirigida a una amplia gama de usuarios, incluidos las y los servidores públicos, profesores y estudiantes, ONGs, defensores de derechos humanos, abogados en libre ejercicio, periodistas e investigadores interdisciplinarios. También fue diseñado como una herramienta para ayudar a los gestores de política pública, los asambleístas y operadores de justicia, tanto a nivel nacional y local, a cumplir con el mandato constitucional que establece que los derechos que se desarrollarán a través de la legislación, la jurisprudencia y las políticas públicas. 
12. Adicionalmente, se ha proyectado una estrategia de difusión y comunicación para promover el uso de la herramienta a través de capacitaciones. Se espera finalizar el  borrador de acuerdo interinstitucional para la aplicación de mecanismo de seguimiento a recomendaciones sobre el proyecto, además se desea implementar ideas de cooperación con países hermanos para poder compartir la experiencia de esta página web, igualmente se desea traducir la página web a los idiomas oficiales de relación intercultural del Ecuador (Kichwa y Shuar). 
13. Por otra parte, el Estado ecuatoriano – a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional – ha establecido vínculos de cooperación para la elaboración de sus informes de Estado con ONU Mujeres y UNICEF, particularmente en asistencia técnica para cumplir con los parámetros y directrices que exigen los órganos de los tratados, según sus competencias. 

14. El 21 de diciembre de 2015, se realizó el lanzamiento del “Mecanismo de seguimiento de la implementación de las recomendaciones del Comité de la CEDAW al Ecuador”,  liderado por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en el cual se crea un Comité Interinstitucional para el seguimiento y coordinación permanente de seguimiento. 

15. Asimismo, el Mecanismo de Prevención de la Tortura del Ecuador mantuvo el día 16 de noviembre de 2015, una videoconferencia con el SPT – Grupo Regional para las Américas – con el fin de dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones realizadas durante la visita que se realizó al país en 2014. En ese sentido, las autoridades ecuatorianas han demostrado un gran interés por conversar con los organismos internacionales de monitoreo, con el fin de cumplir con el estándar internacional en cuestión. 
16. Adicionalmente, existe en Ecuador una oficina del Asesor del Alto Comisionado en Derechos Humanos cuyo mandato para desarrollar sus funciones en el país, con prioridad en el fortalecimiento de la administración de justicia. Igualmente presta asistencia técnica a contrapartes nacionales del Estado y la sociedad civil hacia el objetivo compartido de promover y garantizar la vigencia de los derechos humanos.
Ratificaciones

17. El Estado ecuatoriano es parte de todas las convenciones internacionales del sistema universal de protección de los derechos humanos y tiene como único pendiente para su ratificación el Protocolo Facultativo a la Convención de los Derechos del Niño sobre comunicaciones especiales (CRC-OP-IC), firmado en 2013. Al momento, este proceso de ratificación está en fase de análisis técnico y jurídico de sus implicaciones, en las instituciones competentes de su aplicación y seguimiento. 
II. Presentación de candidaturas de expertos – procedimientos y políticas nacionales para presentar las candidaturas a los comités; distribución geográfica equitativa, representación de las distintas formas de civilización y de los principales sistemas jurídicos, una representación equilibrada de género y la participación de expertos con discapacidad
18. El país da gran importancia a la participación de expertos ecuatorianos en los diversos foros internacionales. Por ello y dada la importancia del tema, la presentación de candidaturas país o de expertos se decide a nivel de Viceministro o Ministro, luego de un cuidadoso proceso que involucra consideraciones tanto del perfil de los candidatos, como de la importancia estratégica de la membresía por la que se opta, entre otras consideraciones.

19. A fin de aprovechar de mejor manera las posibilidades que existen para candidaturas país o de expertos, se está trabajando en la sistematización de los procesos correspondientes en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para lograr empatar de manera más ágil y eficiente la identificación de oportunidades con posibles candidatos ecuatorianos, así como facilitar los procedimientos internos de decisión.

20. El Ecuador coincide plenamente con la necesidad de democratizar la participación de expertos en las organizaciones y foros internacionales, para lo cual deben considerarse elementos tales como una distribución geográfica equitativa o una representación equilibrada de género, entre otros. En ese sentido, se busca aplicar políticas públicas ya existentes. El Ecuador toma en cuenta, y seguirá alentando en su presentación de candidaturas, aspectos relacionados al género o a la inclusión de candidatos con discapacidades, entre otros. 

21. A la fecha, Ecuador tiene dos miembros en los órganos creados en virtud de los tratados. El primero, en el Comité de los Derechos del Niño y el segundo en el Comité sobre los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares. 
III. Uso más eficiente de las Reuniones de los Estados parte, entre otras cosas, proponiendo y organizando debates sobre cuestiones relacionadas con la aplicación de cada tratado.
22. El Ecuador considera de vital importancia continuar fortaleciendo el diálogo con los expertos de los Comités para la plena implementación, de manera progresiva, de sus obligaciones en materia de derechos humanos. En ese sentido, por ejemplo, posterior a la presentación del Informe  de Estado ante el Comité CEDAW, la Cancillería ecuatoriana organizó un taller de socialización y formación con una Experta Independiente de dicho órgano, que contó con la participación de varias instituciones públicas, encargadas de la implementación de las observaciones y recomendaciones del Comité. 

23. Para el Ecuador, este espacio resultó muy provechoso por cuanto, el taller tuvo un carácter práctico con una metodología de grupos de trabajo, conformados por las instituciones participantes. En ese sentido, se presentaron en plenaria el trabajo realizado donde observaron las diferentes necesidades para hacer un efectivo seguimiento a lo expresado por el Comité. Una idea, fue la conformación de mecanismos de coordinación interinstitucional que permitan potencializar los esfuerzos que se realizan individualmente. 
24. Además, el Ecuador aprecia los esfuerzos tomados por parte de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en considerar la revisión de los procesos de reporte a los órganos de los tratados con miras a establecer procedimientos simplificados, que permiten a los Estados estar al día con el cumplimiento de sus obligaciones. En ese sentido, se valora el uso de tecnologías de la información y comunicación como herramientas para mantener un diálogo fluido y constante con representantes de los comités de seguimiento. 
IV. Condenar enérgicamente todos los actos de intimidación y todas las represalias contra las personas y los grupos que contribuyen a la labor de los órganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos, e insta a los Estados a que adopten medidas necesarias para prevenir y eliminar esas violaciones de derechos humanos.    

25. En el Ecuador se garantiza y promueve plenamente el diálogo con diversos actores de la sociedad así como la generación de espacios que contribuyan al debate público; para ello, se ha creado la normativa e institucionalidad adecuada que potencialice la participación ciudadana de cara al fortalecimiento de la democracia. En ese sentido, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC), en su artículo 4, abraza principios como la deliberación pública, el respeto a la diferencia y el pluralismo. 
26. Además, la LOPC reconoce todas las formas de organización de la sociedad, como expresión de la soberanía popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestión y resolución de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construcción de la democracia y la búsqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, así como, de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios públicos
.
27. Por otra parte, dentro de la institucionalidad erigida para cumplir con lo establecido en el ordenamiento jurídico interno, encontramos a la Secretaría Nacional de Gestión de la Política, que según lo establece su Estatuto Orgánico, tiene por visión promover el diálogo entre los diversos actores sociales, de forma que como parte de sus objetivos estratégicos busca que las “funciones del Estado y los distintos niveles de Gobierno incluyan espacios efectivos y diversos de participación ciudadana en el diseño, gestión y monitoreo de las políticas públicas, logrando la mayor representatividad de las organizaciones sociales en la toma de decisiones políticas gubernamentales”. 
28. Asimismo, en la Constitución se estableció la creación el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (CPCCS), siendo que en la Ley Orgánica del CPCCS prescribe entre sus atribuciones la promoción de “(…) la participación ciudadana, estimular procesos de deliberación pública y propiciar la formación en ciudadanía, valores, transparencia y lucha contra la corrupción”.
29. El Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo No. 16, publicado el 20 de junio de 2013, creó el Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Información de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas, no como limitante a la libertad de asociación y la personalidad jurídica sino que, de conformidad con los artículos 2 y 3 de dicho Decreto, determina específicamente el derecho que tienen las personas naturales y jurídicas para asociarse con la finalidad de desarrollar actividades lícitas.
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Implementación de la Resolución de la Asamblea General de la ONU No. 68/268, titulada “Fortalecer y promover el funcionamiento efectivo del sistema de órganos de tratados de Derechos Humanos”








� VII Informe Periódico del Ecuador ante el CAT (Respuesta a Lista de cuestiones), 15 de octubre 2015. 


� I Informe Nacional y actualización del Documento Básico Común del Ecuador. 08 de junio de 2015. 


� VI Informe Periódico del Ecuador ante el Comité de Derechos Humanos. 07 de agosto de 2015. 


� Fecha por definir. 


� Informe Combinado 23° y 24° ante el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial, venció el 04 de enero de 2016.


� Disponible en: http://www.siderechos.gob.ec/SIDerecho/web/Home.do.


� Ley Orgánica de Participación Ciudadana (Artículo 30). 
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