跨国公司与人权问题法律文书政府间工作组第五次会议一般性发言

主席先生：

中国代表团祝贺您当选工作组第五次会议主席。相信在您的卓越领导下，本次会议将取得积极进展。

中国高度重视跨国商业活动中的人权保障，通过立法和政策手段，不折不扣地履行根据国际法承担的人权义务，依法规范境内跨国公司和其他工商企业涉及人权的经营活动。对海外的中国企业，中国政府也一直鼓励他们积极履行社会责任，遵守所在国法律，致力于保障和促进人权。自法律文书谈判启动以来，中国本着建设性态度参加了全部会议，愿继续就此与各方保持沟通。

本次会议将围绕主席提交的修订案文进行讨论。中国代表团认为，要得到各国的普遍接受，法律文书应做好以下几个方面：

    第一，协调促进发展和人权。发展和人权都是联合国系统的支柱，两者相互联系和相互支持。发展权也是重要人权。跨国公司及其他工商企业对促进发展、落实发展权有重要作用。法律文书在加强人权保护的同时，应确保不影响各国特别是发展中国家受益于跨国商业活动。修订案文的一些规定在这方面仍有改进空间，比如“法律责任”条款要求跨国公司对与其有合同关系的自然人或法人造成的损害承担责任，“受害人的权利”条款允许举证责任倒置，但具体适用于哪些情形也不明确，这都将给企业海外经营带来不成比例的法律风险，不利于营造稳定和具有可预测性的营商环境。中方主张，法律文书在为受害人提供更强救济机制的同时，也应以合法性原则为指导，以得到普遍认可的国际条约和习惯国际法为标准，确保相关规则清晰明确、体现正义，兼顾发展和人权。

第二，处理好母国责任和东道国责任。国际人权法最主要的权利义务主体是国家。在保障和促进本国公民人权方面，东道国承担首要责任，有权对境内侵犯人权的行为进行处理。法律文书要充分尊重东道国对人权侵害事件的主权和管辖权，避免将东道国主权范围内的事项不当转移给跨国公司母国。如一国公民认为自身人权受到跨国公司侵害，应首先向本国寻求救济。目前的修订案文规定的管辖权过于宽泛，既造成了不当的域外管辖，也给跨国公司母国规定了不合理的权利和义务。

第三，要清晰界定缔约国的义务。国家负有“尊重”、“保护”、“实现”、“促进”人权与基本自由的义务，但这些义务的性质、范围和程度并不相同。目前的修订案文未对上述不同类别的人权进行区分，会导致适用上的困难。同时，法律文书只能探讨如何将国家承担的现有人权义务适用于跨国商业活动，不能给国家任意创设新的人权义务。也要注意到，跨国公司侵犯人权行为并非无法可依，事实上，各国通过民法、刑法和行政法等领域的规定，已经就侵犯人权案件的实体、程序和管辖权问题有了规定。讨论中的文书要充分考虑已经可以利用的法律工具和原则，避免重复工作。

    第四，坚持协商一致。鉴于跨国公司与人权问题涉及广泛而重要的利益，工作组要坚持协商一致的工作方法，循序渐进，深入研讨，充分考虑各国不同国情，尊重各国意见和关切，最大程度凝聚各方共识，不预设谈判结果。这既是确保法律文书平衡反映各方利益的前提，也是法律文书未来获得广泛支持和普遍遵守的关键。

谢谢主席先生。
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