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Second session of the Open- Ended Intergovernmental Working Group
on the Declaration on the Rights of Peasants and other People Living in
Rural Areas.

Oral Statement by FIAN International - Item 4 - Program of Work
Geneva, 02 February 2015

Ana Maria Sudrez Franco
Dear Chairperson;

FIAN International, in the frame of its mandate to work for the human right to food and nutrition, has
documented over the last 2% year multiple cases of violations of the human right to adequate food. The
majority of violations identified and documented have been and are experienced by peasants, fisher
folks, pastoralists, landiess, indigenous peoples and agricultural workers. Within these groups the
women are very often victims of violations, both for belonging to these constituencies and for their
status as women or girls. All there are small foodj producers contributing to the realization of the right to
food and nutrition for their families, their communities and a great proportion of the population in
general.

Our worl in analyzing states conduct territorially and extratertitorially, public policies at domestic level
and In the field of international cooperation, and the actions and omissions of non state actors has
demonstrated critical gaps in human rights protection for these population groups. These violations
correspond specifically to their rural activities, their special ways of production that are not just based in
the accumulation of money and their very specific social and cultural ways to interact with mother
earth. This situation has worsened due to phenomena as resources grabbing, standardization of
production and consumption patterns, asymmetries In the existing regulation of trade and investment
and other causes,

In this context, FIAN welcomes the second session of the OEIGWG and the new advanced draft
presented by Madame chair. We particularly thank the Bolivian ambassador for the efforts invested and
recognize that the existing draft is a good basis for the work. Furthermore, we would like to emphasize
on three aspects:

First, we consider that the systematic and globalized character of the human rights violations faced by
peasants and other communities based in the rural areas cannot be marginalized by the international
public discussion. It deserves a democratic debate between all UN states in the Human Rights Council, in
which those suffering the violations can actively participate and states can agree on the different
elements of the human rights that have to be respected, protected and fulfilled to address the specific
situations of peasants and other communities based in rural areas. This kind of process allows the
ownership required for the implementation in good faith by the states and the comprehensive and
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effective coverage of the persisting gaps in pratection. In this context we reaffirm our call to all the
states to be actively involved in the discussions of the working group.

Second, we recall the evolutionary character of international human rights law, and reaffirm the need
for this declaration to develop the understanding of existing rights and states obligations as they apply
to the specific situations faced by the peasants and other people warking in rural areas, The declaration
should also recognize new rights as for example the rights to land, to seeds, food savereignty etc. We
call the state members to participate in this discussion in the light of the principles of good faith,
effectiveness, and pro persona, and specially remembering that according the UN Charter, art. 1.3 the
UN should "... achieve international cooperation on solving international problems of an economic, social
cultural or humanitarian character, and in prompting and encouraging the respect for hurman rights and
fundamental freedoms for all.”

Third, we want to highlight that peasants and communities based in rural areas are in theory equal to
other people in rights and dignity. Nonetheless, compared with other food producers who concentrate
their activities in the mere accumulation of maney, {as for example agri-business managers), peasants
and other small food producers have a8 sui generis relation with the nature. They also have a production
sense more focused in the social and cultural aspects, conditions of food production which are more
compatible with the nature, a more real position in the market, less economic capacity to respond to
catastrophes and reduced or lacking bargaining spaces In the definition of those public policies affecting
their lives and livelihoods. Despite this differences, currently peasants and other communities included
in the draft declaration are frequently regulated by the same agrarian, investment, market, production,
sanitary, commercialization and credit rules as those mainly focused on the accumulation of profit. This
equalitarian regulation has discriminatory effects for peasants and other peoples living in rural areas.
These include the lack of access to and control of natural and productive resources, the marginal
participation in markets or the exclusion of markets, as well as the lack of recognition of their own food
systems, the lack of a decent income to live a dignified live, less capacity to recuperate after
catastrophes and in general a critical vulnerability to other human rights vioiations. Therefore we call
the states representatives to support all those clauses enshrined in the advanced draft that serve to
eliminate such discriminatory situations.

Thank you.
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Second session of the Openi- Ended Intergovernmental Working Group
- on the Declaration on the Rights of Peasants and other People Living in
Rural Areas,

Oral Statement by FIAN International - Item 4 - Artlcles 15 18
Geneva, 04 February 2015

Madame Chair:
In this group of rights we would like to concentrate on article 17, on the right.to food:

“We welcome the mention of peasants' right to produce food and to adequate nutrition.
Departing from this two ele_m_ents, we would like to emphasize in the need of this article to
better reflect the holistic character of the right to food and nutrition. In Fact, the right to food
and nutrition extends from the seed and sun needed to grbw food, going along the food chain

“until the food becomes healthy human beings. Any fragmented vision of the right to food and
nutrition, which is just concentrated on nutrition, or in commercialization, or on food
production, but does not tackles the link among these elements, can bring adverse effects for
the realization of the right to food and nutrition.

We have observed, that in many cases, measures just focused in the provision of nutritious
medicalized food are used to eliminate the attention on the interconnection between the
different elements of this human right. Moreover, on our view, this kind of programs are often
used to justify measures alienating peasants and rural communities from their livelihoods and
their special ways to live and produce in harmony with mother nature, in the territories. This
fact does not just affect the right to food of Peasants and other people living in rural areas, but
also negatively impact in the right to food and nutrition of other population sectors, taking into
account that it reduces the production of food in harmony with nature, being this kind of food
production the best to guarantee healthy diets, due to its ability to ensure food diversity.

In this sens'e, we consider that the paragraph 4, referring to punctual medical interventions to

* combat malnutrition of children, has to be broaden. The article should not be reduced to such
health interventions and education, b'ut shall foresee as an state obligation the participative
implementation of strategies which allow'peasants and other communities living in rural areas
to overcome hunger and malnutrition through their own production and the consumption of
their own food products, as well as through the strengthenmg of their own food systems, in the
framework of food sovereignty.

We also consider that article 17 should better reflect the right to food and nutrition of women
‘and girls. The -Special Rapporteur on the Right to Food has well explained in its report
A/HRC/22/50 the relevance of the contribution of women to the realization for the right to
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food and nutrition of their families, as well as the importance of the realization of the right to -
food and nutrition of women for the realization of their other rights. Peasant, pastoralist,
landless, fisher and agricultural worker women are nonetheless those suffering in major
proportion on huhger and malnutrition. The article should recognize the priority that states
have to give to the realization of the right to foed and nutrition for women. '

Finally, and based in all the explained interconnections we consider that in case the declaration
has titles for every article, this article should be titled "Right to food and nutrition".

Thank you.
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Deuxzéme Groupe de travaxl mtergouvemement&l a c01np031t10n non
limitee sur les droits des paysans et des autres personnes travaillant dans |
les zones rura}es

Déclar ation Or ale de FEAN Internatmnal Item 4 ~ (“ommentaires sur Ies
artlcle‘; 1a 6
| Florence Kroff .

. Madame Ia Présidente,

Pour FlAN International, les articles 1 a 6 du projet de declaratmn traitent de questlons fondamentaies pour
les paysannes et paysans et autres. communautés travalllant en zones rurales

Si vous me Ie'p'ermettéz, j’aborderal 5 aspects spécifiques en Iien avec ces articles:

1. Premlerement par rapport aux obllga’uons des Etats, nous pensons que la combmarson d'une ciause' '
' generaie sur les obligations, contenue dans l"article 2 et obligations plus détaillées relatives aux obligations
specmques de respecter, protéger et garantir chaque droit abordé est une formule pratique qui contribuera
© a une meilleure compréhension, pour les Etats et titulaires de drorts de la portee des droits des paysans et
autres personnes travaillant dans les zones rurales ' '

Nous sommes convaincus que linclusion de la reconnaissance explicite de I'existence d' obligations
territoriales et extraterritoriales, est fondamentale. Le travail de FIAN et du Consortium sur les ohligations
extraterritariales, composé d'environ S0 organisations et des universitaires, ont parmis de documenter de
nombreux qui attestent da la nécessité de reconnaltre et reglementer ces obligations, telles qu'elles sont
établies par les Principes de’ Maastrlcht relatifs aux obhgatlons extraterritoriales des Etats dans ie domame
des droits économiques, sociaux et culturels.

La reconnaissance des obligations extraterrltoriales est crucial en ce gui co'ncerné la protection et la
garantie des droits des paysans et des autres communautés . rurales, car ces communautés sont
part|cul|erement touchées non seulement par I'impact des pelitiques et accords commerciaux, mais aussi
par les projets - 'investissement dont les conditions sont établies par des Etats, étrangers, par des
programmes d'aide alimentaire de I'étranger, par les’ activités d’ entrepnses dont les centres décisionnels ou
e 5|ege social sont generaiement situés dans ‘des pays autres que ceux ol vivent les communautes
| affectees par desconditions de crédit lmposées par les institutions financiéres o' autres pays, ou encore par
des entreprises de 'industrie extractive ou agromdustr:e!le financées et gerees a part:r d'autres pays, ma|s
qui ont un impact dans leur pays de remdence '

Il est essentlel que la declaratmn précise que Ies Etats, oll ces décisions sont prises ou partrr duquel les
“causes des violations sont adoptées, aient également.i’obligation de respecter, protéger et garantir de
maniere extraterritoriale les droits des paysans et des autres communautés concernées par la déclaration.

Il nous parait important de nous rappeler que les obligations extraterritoriales ont été reconnues dans
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7 plusieursobservations générales et finales dés' différents organes des Nations Unies tels que le Comité des
- drmts de '"homme, le Comité des droits’ economlques sociaux et culturels, le Comité de la CEDAW et le
Comlte sur les drmts de ' homme enfant Ces obilgatlons extraterrltorlales ont egalement étaient reconnues
et interprétées par des normes et des rapports elabores par divers rapporieurs spéciaux, y comptis les

rapporteurs spemaux sur le droit a l'alimentation, sur I'eau, sur l'extréme. pauvrete et les droits humains,

[ enwronnement et les droits humams entre autres

Enfin, pour conclure ce pomt sur les obhgatlons des Etats, nous saluons la mention et Ia dISthtIOI"I faite
entre les obligations progresswes et Immédiates des Etats, telles que consacrées par la Jurlsprudence du
-Comlte DESC, ainsi que dans 5es Observatlons génerales, notamment les Observatlons genera!es 3 et 9

"2 Deumemement F]AN reconnalt ' lmportance de I'lnclusion de mécanismes de contréle et de reddntlon de’

comptes. En effet pour assurer la reahsahon des droits des paysannes et des paysans et d' autres personnes

vivant dans les zones rurales, il'est non seulement nécessaire de s'assurer que ces droits soient clairement

© . reconnus comme des droits subjectifs dans Ie dr0|t interne, ma|s également que des mécanismes et les
ressources necessalres ex1stent pour permettre aux titulaires de droits de- Ies revendlquer guand ceux-ci
sont menaces ou vnoles et qm rendent responsables ceux qu1 les ont violés."

3. Ensuite, nous pensons gu’il serait pertment d’mclure al alsnea 3 de I art|cle 2 qu| se refere a des groupes :

exegeant une protection spéciale, les paysans et autres communautés qui sont des mlgrants Comme cela a
éte exprime hier par La'Via Campesina, les travallleurs ruraux qui mi grent vers d'autres pays pour y mener

“des actwites agncoles vivent de multlples violations de leurs droits fondamentaux et n'ont souvent pas.

acces & la Justice. Ces personnes migrantes ont besoin également besoin d une protect:on specn‘nque ieur
permettant de j JOUI!‘ de [eurs dro:ts entant que paysans et paysannes

4. Quatriemement FIAN soutlent I snclusmn de I'article 5 relatnc ala souveralnete ahmentalre Notre travail
nous a permis de mettre en lumiére que, lorsque les paysans, pasteurs pécheurs et autres communautes

‘travaillant zones rurales n"ont pas la possibilité de définir ce qu |Is_produ|sent et comment ils le produisent, -
ce qu'its commercialisent et comment ils le commercialisent, ce qu’ils consomment et comment ils le font, .

- la réalisation d'autres droits, surtout le droit & I'alimentation et la nutrition et le droit & la santé, est
meriacée. ‘ : ' ' i

5. Enﬂn, !e cunqu:eme aspect qu |I nous parait’ |mportant d’aborder a ce niveau concerne V'égalité de genre.
Les cas documentés par FIAN sur fa situation des femmes dans la campagne, des femmes paysannes se
retrouvant seules suite a Ja migration des hommes vers d'autres payé ou.suite & leur décés dans des conflits
internes ou encore des femmes tra'vaillant'dans les usines ‘attestent de la nécessité de renforcer leurs
droits afin qu ‘elles pwssent agir comme- personnes égales en drOltS Nous considérons que les éléements

-'contenus dans l'article 6 relatlf aux femmes rurales fait justice au rble qu'elles jouent dans I productlon '

alimentaire et le maintien de la cohésion sociale dans les communautés rurales, Nous considerons qu'il est
~ essentiel que les droits des ,f_émmes rurales soient ékplicitement- reconn'us,l en ceé compris leur droit & la
non- disérirrﬁnation 3 participer 3 fa’ prlse de dec;snon a un revenu décent, faisant echo aux pratiques
_emstantes ol le travail des femmes est non rémunéré et considére comme seccndawe par rapport a celui
" de hommie. Dans ce sens, il est egafement essentiel que les Etats adoptent des masures pour garantlr la
proprlete foncigre et I'acces aux autres ressources par les femmes.

Merd.
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Segunda sesioén del Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre la |
Declaracidon de derechos de Campesinos y Campesinas y otras Personas
que Trabajan en areas Rurales,

Beélaracién Oral de FIAN International - ftem 4 - Comentarios sobre los

Articulos1a 6
Florence Kroff

Sefora Presidenta:

FIAN International, encuentra que los articulos 1 a 6 del borrador de declaracién se ocupan de asuntos
fundamentales para los campesinos y campesinos y otras comunidades basadas en dreas rurales. Me
© - referiré a 5 aspectos especificos:

1. Obligaciones del Estado:

‘Creemos que la combinacion de una cldusula general sobre obligaciones, contenida en el segundo
articulo y de obligaciones mas detalladas en cuanto a las obligaciones especificas de respetar, proteger y
garantizar correspondientes a cada derecho es una férmula practica que contribuird a la mejor
comprensién del ambito de los derechos de los. campesinos y campesinas y otras perscnas trabajando
en dreas rurales por parte de los estados y de los titulares derechos.

Consideramos que la inclusién del reconocimiento explicito de la existencia de obligaciones territoriales
'y extraterritoriales es fundamental. El trabajo de FIAN y del Consorcio sobre las Obligaciones
Extraterritoriales; compuesto por cerca de 90 organizaciones y académicos, ha documentado casos que
demuestran la necesidad de reconocimiento y regulacion dé estas obliga.ciohes, como lo establecen los
Principios de Maastricht sobre las Obligéciones Extraterritoriales de los Estados en el drea de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El reconocimiento de las obligaéiones extraterritoriales resulta trascendental para el respeto, la

" proteccion y la garantia de los derechos de campesinas y campesinos y otras comunidades rurales, ya
que ellas y ellos se han visto especialmente afectados por el impacto de los acuerdos comerciales y
normas y proyectos de inversidén cuyas condiciones son establecidas por Estados diferentes a los de su
domicilio, por los programas de ayuda alimentaria provenientes del exterior, por las actividades de
compafifas cuyos centros de operaciones o casas matrices se encuentran principalmente en paises
diferentes a los de las comunidadfes afectadas , por condiciones de crédito impuestas por entidades
financieras provenientes de otros paises, asi como por actividades extractivas y de agro-negocio
financiadas y administradas en otros paises, pero que impactan en sus paises de domicilio.

Es importante que la declaracién deje en claro que los estados donde se toman esas decisiones o de
dondeT provienen las causas de las conductas violatorias,'también. tienen obligaciones de respetar,
proteger y garantizar los derechos de los campesinos y campesinas y otras comunidades cubiertas por la
declaracidn, extraterritorialmente.
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Cabe anotar que las -obligaciohes extraterritoriales han sido reconocidas en las observaciones generales,
y finales de los diversos organismos de los tratados como el Comité de Derechos Humanos, el Comité
Sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El Comité de la CEDAW y el Comité sobre los
Derechos del Nifio, y reconocidas y desarrolladas en informes y estdndares trabajados por diversos

‘relatores especiales, incluyendo los relatores especiales al derecho. a la alimentacion, al agua, sobre

pobreza extrema y derechos hu_m"anos, medio ambiente y derechos humanos, entre otros.

También acogemos la mencién de las obligaciones progresivas de los estados, y de las obligaciones
inmediatas, en linea con la jurisprudencia del Comité DESC en sus observaciones generales 3 y 9, entre
otras.

2. FIAN reconoce la importancia de la mencién de la necesidad de mecanismos de rendicién de cuentas.
En efecto, para asegurar la efectividad de los derechos de campesinos y campesinas y de otras personas
viviendo en areas rurales, no sélo es necesario asegurar que de acuerdo con el -sistema'nacional'estos
derechos sean claramente reconocidos como derechos subjetivos en el derecho interno, sino que se
requieren mecanismos de monitoreo y recurso que permitan a los y las titulares de derechos
reclamarlos cuando estos sean amenazados o violados y que hagan responsables a quienes los violen.

3. Consideramos que en el paragrafo 3 del articulo segundo gue se refiere a grupos gque requieren
proteccién especial, se deberia incluir a los y las campesinas v otras comunidades rurales migrantes.
Como fue expresado ayer pbr La Via Campesina, los trabajadores y trabajadoras que migran a otros
pafses para desarrollar actividades agricolas frecuentemente ven violados sus derechos y no tienen
acceso a la justicia. Ellas y ellos requieren medidas especfficas que les aseguren la realizacién de sus

derechos campesmos

3. FIAN apovya la incluslc’)n en ! articulo 5 de la soberanfa alimentaria, nuestro trabajo evidencia que
cuando los éampes'inos y campesinas, pastores, pescadores y otras personas basadas en las zonas
rurales na tiene la capacidad de definir que producen y como lo producen, que comercializan y como lo
comercializan y que alimentos consumen y como lo hacen, se ve obstaculizada la realizacién de otros
derechos, principalmente el derecho a la alimentacion y la nutricién y el derecho a la salud.

4, Los casos gue FIAN ha documentado sobre la situacién de las mujeres en el campo, mujeres
campesinas que quedan solas tras la migracidn de los hombres a otros paises o tras ser asesinados en
conflictos internos, o mujeres que trabajan en las maquilas, entre otras, demuesira la necesidad de
fortalecer sus derechos para que puedan actuar como sujetos de derecho auténomos. Consideramos
que el desarrollo detallado del articulo 6 sobre las mujeres rurales hace justicia al rol que las ellas
desempefian en la produccion de alimentos y el mantenimiénto de la cohesién social en. las

-comunidades rurales. Es esencial gue se hagan explicitos los derechos de las mujeres rurales incluyendo

su derecho a la no discriminacién, a participa:r en la toma de decisiones, a un ingreso que reconozca su
trabajo, en contrapoéicién a las practicas existentes en que el trabajo de la mujer no es remunerado y se
considera como anexo al trabajo del hombre. También resulta trascendental gue los estados adopten
medldas para asegurar la tenencia de la tierra y otros recursos por parte de las mujeres.
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Segunda sesion del grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta sobre un proyecto -
de declaracién de Ias Nauones Unidas sobre Ios derechos de los campesinos y de otras personas
: que trabajan en las zonas rurales

| Ginebra_,rP-alacio de NaciOnes, Sala XX :

Febfero 2 al6de ‘2015'

Panel Ii : o
‘Derechos de los Campesmos y de otras personas que trabajan en Ias zonas rurales en otros
mstrumentos mternat:lona!es ' -

Intervericion de Soffa Monsalve Sua_réz, FIAN Internacional
Febrero 3 de 2015 |

Sefiora Pre’sidente_, diétinguidas representantes y delegados, sefioras y seﬁores,

Es para mi un gran honor haber ssdo m\ntada a partmlpar en este panel para abordar eI tema de los
derechos de las campesmas y de otras personas.que trabajan en zonas rurales gue han sido
desarrollados en instrumentos internacionales adoptados por: orga_msmos;de Naciones Unidas
distintos a los organismos del sistema de derechos humanos. Permitanme concentrarme en los
lnstrumentos desarrollados en ef seno de la OrgamzaCIon de Naciones Unidas para la Alimentacidn
y la Agricultura, FAO. La organ:zamon a la que yo represento, FIAN Internacional, ha par’c[c:lpado
acttvamente en [a FAQ, en especial, en su Comité Mundial de Seguridad Allmentarla (CSA), desde
los afios 1990; y ha abogado enféticamente porque FAO adopte un enfoque de derechos humanos
en su trabajo e incluya s;stematlca e mtegralmente la realizacién del derecho humangala =
alimentacién adecuada como uno de los objetivos centrales de su labor. En este marco, FIAN ha
tenido la oportunidad de participar muy de cerca en la elaboracmn de dos instrumentos emanados _
del CSA: las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacién progresnva del derecho auna
allmentamon adecuada en el contexto de |a seguridad alimentaria nacional {Directrices sobre el
Derecho a la Allmentamon) y las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsabie dela
Tenencia de la Tlerra, la Pesca y los Bosques (Dlrectrlces de Tenenua)

La mteraccmn entre el snstema de derechos humanos delaONUvy la FAO en rnaterla de desarrollar
avanzar y promover el derecha humano a la allmentacmn adecuada ha sido, sin duda, muy
fructifera. Valga-la pena recordar, por ejemplo, que la Cumbre Mundlal de la Allmentauon
ce[ebrada en 1996 en Roma adopto en su Plan de Accién eI

"Objetlvo 7.4 Esclarecer el contenldo de] derecho a una allmentamon suﬂmente ¥ del derecho _
fundamental de toda persona a no padecer hambre, como ';e declara en el Pacto Internaaonal de




Derechos Economicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales y reglonales
pertinentes, y prestar especial atencidn a la aplicacién y la realizacién plenay progreswa de este
derecho como medio de conseguir la segurldad allmentarla para todos.”

E insto al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) vy al Alto Comisionado de .
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que definieran mejor los derechos relacionados
con la alimentacion que se mencionan en el Articulo 11 del Pacto y a que propusieran formas de
aplicary realizar estos derechos para conseguir los objetivos de la Cumbre Mundial sobre fa
Allmentauon teniendo en cuenta la posibilidad de establecer dlrectrlces voluntarlas para alcanzar
1a segumdad alimentaria para todos. :

El Cornité DESC répidamente hizo eco de este llamado y adoptd en 1999 su Observacién General N°
12 en la que clarifica el contenido normativo del derecho a la allmentauon adecuada. La OG 12
“define que : - :

6. El derecho a la alimentacion adecuada se e1erce cuando todo hombre mujer o nifio, ya
sea sdlo 0 en comin con otros, tiene acceso fisicoy econdmico, en todo momento, a la’
ahmentamon adecuada 0'a-medios para obienerla.

Y que el contenido basico del derechoa la aIimentaciéﬁn adecuada comprende, entre otros, fo
disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficlentes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada
(88); y que esta disponibilidad de alimentos puede darse de manera directa a través de la cultivo
propio de |a tierra o del aprovechamiento de otras fuentes naturales de alimenitos (§12).

La 0G12 entonces resalta de manera clara que el acceso a recursos naturales y productivos para -
poder alimentarse es una dimensién esencial del derecho a la alimentacién adecuada.

. Este entendimiento fue profundizado y elaborado con mas detalle en el émplio trabajo
interpretativo del relator especial sobre el derecho a'la alimentacién, asf como en las Directrices
sobre el Derecho a la Alimentacién en la medida en que fueron acordadas directrices especificas -
sobre el acceso a los recursos y los bienes necesarios para la ahmentarse, en par‘ucular alatierra,
‘el aguay los recursos genétlcos

o D‘IRECTR'IZS
Acceso a los recursos y bienes
8:1 Los Estados deberfan facilitar el acceso alos recurses y su utlllzamon de manera
sostenible, no discriminatoria y segura de acuerdo con su legislacién nacional y con el
- derecho internacional y deberian proteger los bienes que son importantes para la '

' subsistencia de la poblacién. Los Estados deberfan respetar y proteger los derechos
individuales relativos a los recursos como la tierra, el '
agua, los bosques, la pesca y el ganado sin discriminacidn de algun tipo. Cuando sea
necesario y apropiado, los Estados deberian emprender una referma agraria asi como otras
refarmas de politicas en consonancia con sus obligaciones en materia de derechos humanos:
y de conformidad con el estado de derecho a fin de asegurar un acceso eficaz y equitativo a
las tierras y reforzar el crecimiento en favor de los pobres. Se podria prestar especial
atencién a grupos.como los pastores - : :
némadas y los pueblos indigenas y su relacion con Jos recursos naturales.




DIRECTRIZ 8B

Tierra

8.10 Los Estados deberfan adoptar medidas para promover y proteger la seguridad de la
tenencia de |a tierra, especialmente con'-respec't_o a las mujeres, los pobres y los segmentos
desfavorecidos de la sociedad, mediante una legislacién que proteja el derecho pleno y en
condiciones de igualdad a poseer tierra y otros bienes, incluido el derecho a Ia herencia.
Seguin convenga, los Estados deberian estudiar la posibitidad de establecer mecanlsmos
jurfdicos y otros mecanismos de politicas, en consonancia con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos S

y de conformidad con el estado de derecho, que permitan avanzar en la reforma

agraria para mejorar el acceso de [as personas pobres y las mujeres a |os recursos.

Tales mecanismos deberfan promover también la conservacidn y la utilizacién

sostenible de la tierra. Deberfa prestarse partlcular atencion a la situacion de las
comunldades indigenas.

DIRECTRIZ 8C

Agua _

8.11 Teniendo presente que el acceso al agua en cantidad y de calidad suficientes para
todos es fundamental para la vida v la salud, los Estados deberian esforzarse para mejorar el
acceso a los recursos hidricos y promover su uso sostenible, asf como su distribucién eficaz
entre los usuarios, concediendo la debida atencidn a la eficacia y la satisfaccion de las
necesidades humanas bésicas de una manera equitativa y que permita un equilibrio entre la
necesidad de proteger o restablecer

el funcionamiento de los ecosistemas v las necesidades domésticas, industriales y

agricolas, en particular salvaguardando la calidad del agtia potable.

DIRECTRIZ 8D

Recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura -

8.12 Los Estados, teniendo en cuenta la importancia de la biodiversidad, y de conformidad
con sus obligaciones en virtud de los actierdos internacionales pertinentes, deberfan.
estudiar politicas, instrumentos juridicos y mecanismos de apoyo concretos a escala
nhacional para impedir |a erosién y asegurar la conservacién y la utilizacién sostenible de los
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura, y en particular, en su caso, para
proteger los conocimientos tradicionales pertinentes y |a participacién equitativa en el
reparto de los beneficios derivados de la utilizacién de dichos recursos, alentando, en su
caso, la participacién de las comunidades y los agricuitores locales e indigenas en la
adopcion de decisiones nacionales sobre asuntos relationados con la conservacién y la
utilizacién sostenible de los recursos genéticos para la a[imentacién'y la agricultura.

Como se puede apreciar, si bien se menciona Ia pesca y el ganado, Tas Directrices del Derecho a la
Alimentacion se quedan cortas a la hora de abordar la situacién de las comunldades pescadoras,
pastoras y de los pueblos mdlgenas

La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada en el 2007 vino a colmar la
laguna existente en lo que atafie a los derechos de los pueblos indigenas.



Por su parte, 13 FAO comenzé en el 2008 el proceso de dlscuswn y elaboracmn de las Directrices. de
Tenencia que culminé con su ‘adopcidn éh mayo de 2012, De igual forma, el Comité de Pesca de
FAO ratificé en el 2014 las Directrices Voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en
pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza. Ambos
procesos se distinguieron por su caracter inclusivo y haber dado amplla participacién a los grupos
socialesafectados como las campesinas, pescadoras pastoras y los pueblos mdlgenas Pe igual
: forma, ambas directrices se cimientan en el derecho internacional de derechos humanos y tienen
'cOMo uno. de sus objetivos fundamentales contribuir a la realizacién del derecho a la alimentacién
adecuada mejorando la gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, en un caso; y
. respaldando la visibilidad, el reconocimiento y el fomento del ya importante papel de la pesca en
pequena escala come parte fundamental de la pesca responsable

- Ambas directrices estab'lecen principios de implementacién o} -pri_ncip_i,os rectores como la dignidad
humana, la no discriminacion, la equidad y'la justicia, la igualdad de género el enfoque holfstico‘

y sostenible-con respecto a la gestién de los recursos naturales, la consulta y participacién, la
transparenma a la rendicién de cuentas que deben ser observados en toda actividad estatal. -

Las Directrices de Tenencia, por su parte, adopta ademas principios genera!es en lo que atafie al
deber del Estado de respetar los derechos legitimos de tenencia; salvaguardar estos frentes a
infracciones y acciohes que puedan amenazarlos; asi comio promover y facilitar su goce. Ademds,
los Estados deben respetar y proteger los derechos civiles y polfticos de los defensores y defensoras
de los derechos los campesinosy campesinas, comunidades pesqueras, pueblos indigenas,
pastores, y trabajadores y trabajadoras rurales en la defensa de sus tierras, pesquerias y bosgues; y
garantizar el acceso a la justicia y a [a interposicidn de recursos Jud|ua|es que busquen la
res’utumon !ndemnlzacmn compensaCIon ¥ reparacmn

El Capitulo 9 de las Directrices reitera algunos de los derechos de los pueblos indigenas que estan
consagrados en |a Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos lndlgenas
(DNUDPI). Ademds, hay un tratamiento sistematico a lo largo de todo el documento de
disposiciones que garant!zan la ;gualdad de derechos de las mujeres en multlples situaciones de.

© tenencia.

Vale la pena destacar aqui el enérgico llamamiento que las Directrices hacen a los Estados a .
reconocer legalmente derechos de tenencia legitimos, particularmente los derechos
consuetudinarios e informales de tenencia no protegidos aln por ley (§ 4.4, 5.3), y a dar a todas las
personas un grado de seguridad de tenencia gque garantice la proteccién legal contra los desalojos
forzosos (4.5, 7.1, 7.6). Las Directrices también urgen el reconocimiento.y la prbteccién de los
bienes comunes (8.3), y sus respectivos sistemas de uso 'y gestién colectivos.

Asimismo, |as Directrices contienen disposiciones orientadas a proteger a las comunidades locales,
los pueblos indigenas vy los grupos marginados de la especulauon y concentracion de tierras (11.2), -
y regular los mercados de tierra para salvaguardar valores sociales, culturales y ambientales {11.8).
Contienen también secciones dedicadas a los dmbitos de la restitucién (Capitulo 14) y la aplicacién -
de reformas redistributivas dela tenencia de tierra, las pesquerias y los bosgques, incluyendo la
aplicacién de limites maximos a la propledad de la tierra (15.2) por razones sociales, econdmicas y
ambientales en contextos con altos niveles de concentracion de tenenua y de pobreza (Caputu]o
15). :



Es claro entonces que al haber detallado los deberes del Estado en la gobernanza de la tenencia; los

principios de implementacidn que deben régir todas sus acciones relativas a la gobernanza de la
tenencia; y al haber definido medidas clave para lograr el cumplimiento dé las obligaciones de
derechos humanos de los Estados, las Directrices de Tenencia juegan un rol precursor en et
reconocimiento al derecho a |a tierra, entendido en el sentido ampllo que abarca la pesca y los
bosques. :

Es claro que [a intencidn de los Estados al adoptar estas directrices no era crear nuevoszde_rechos
sino contar con orientacién practica sobre cdmo se puede mejorar la gobernanza de la tenencia con
el fin de cumplir con la realizacidn del derecho a la alimeritacién adecuada. Sin embargo, es
innegable que las Directrices de Tenencia y las Directrices de Pesca en Pequefia Escala representan
“acuerdos internacionales adoptados con ampllo consenso gue especifican las medidas que debe
tomar el Estado con respecto alapescayala gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques. De esta forma, ambas directrices contintian desarrollanido el derecha internacional de
derecho ObjetIVO que regule estas matertas, es decir, Io que Ios Estados deben hacer

Lo que ciertamente todavfa falta es deﬁni'r los déréchos subjetivos {entitlements) para que los

* sujetos de derecho, es decir, todas las personas sin tierra, pescadoras, campesinas, pastoras
nomadas y sus comunidades puedan reclamar sus derechos, incluse por via judicial. E
reconocimiento del derecho ala tierra es unatarea urgente para garantizar finalmente la certeza
juridica que sectores marginados de [a poblacién tanto requieren para acceder y ejercer
plenamente sus derechos sobre la tierra y otros recursos naturales en un contexto de serias

' amenazas y wolaaones a sus derechos

No estd de_més decir que las Directrices de Tenencia son solamente un instrumento destacado pero
de lejos no el Unico instrumento o antecedente gue permite el reconocimiento internacional del
derecho a la tierra. Mencionaré sélo que la tierra ha sido reconocida como derecho en las
-constituciones de un buen nimero de paises; que el sistema interamericano de derechos humanos
ha ampliado €l reconocimiento del derecho a la tierra y el territorio de los pueblos indigenas a otras
comunidades tradicionales como las afrodescendientes; que la Comisidn Africana de Derechos
Humanos y Derechos de los Pueblos, por su parte, adopté en 2013 en |a resolucion 262 sobre el

~derecho de las mujeres a la tierra y los recursos productivos; que el trabajo de los 6rganos de
monitoreo de los diferentes tratados de derechos humanos ha dado abundantes recomendaciones
a los Estados con refacidn a sus obligaciones con respecto a la tierra; y que el trabajo interpretativo
de los relatores a la alimentacion y a la vivienda adecuados ha desarrollado un rico conjunto de
principios y guias de extrema relevancna

He concentrado mi presentamon en el derecho a la tierra, pero un argumento sirnilar se puec[e
elaborar para el reconocimiento de los derechos de las pescadores artesanales y a pequefia escala,
asl-como el reconocimiento del derecho a las semillas tomando en este caso los derechos de los
agricultores consagrados en el Tratado Internacional sobre los Recursos Fito-genéticos parala
Allmentacmn y la Agricultura.

En la interaccidn fructifera entre el sistema de derechos humanos de [a ONU y fa FAO a la que me
referfa al comienzo.de mi presentacién, el péndulo de accién estd ehora del lado de! Consejo de
Derechos Humanos. Es posible y es imiperante que éste reconozca nuevos derechos como el
derecho a la tlerra y los recursos naturales, el derecho a la semillas y la biodiversidad en la



Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos y otras Personas que trabajan en las zonas
rurales. - ' : - .

Muchas gracias por su atencion.



