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Introduction

1. La cinquiéeme session du Forum sur les questielsives aux minorités (tenue
les 27 et 28 novembre 2012) a été consacrée aux@sest recommandations pratiques et
concrétes propres a assurer la mise en ceuvre béclaration des droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou ethnigelgieuses et linguistiques. La session
a été présidée par Soyata Maiga (Mali), membreadedmmission africaine des droits de
I'hnomme et des peuples. Les travaux du Forum andétgés par I'Experte indépendante
sur les questions relatives aux minorités, Ritakz®Ilus de 400 personnes y ont participé,
dont des représentants d’Etats, de nombreux regisgge de minorités de toutes les régions
du monde, d'organes conventionnels, des tituladesmandat au titre des procédures
spéciales, des représentants d'institutions spgéed des Nations Unies, d’organismes
intergouvernementaux régionaux, d’institutions odies des droits de 'homme et de la
société civile.

2. En application de la résolution 19/23 du Condes droits de 'homme, le présent
document contient les recommandations découlata dequieme session du Forum, qui
s'est efforcée de produire des résultats concrétstangibles sous la forme de
recommandations thématiques présentant un intérétigpe pour I'ensemble des
partenaires.

3. L'année 2012 a marqué le vingtiéeme anniversdérda Déclaration des droits des
personnes appartenant & des minorités nationalethaigues, religieuses et linguistiques.
Cet anniversaire a été I'occasion de mieux faimnedtre les dispositions de la Déclaration
et ses principes, d'examiner les diverses manidoeg elle a été utilisée et appliquée
concrétement aux niveaux national, régional erimagonal, et d’étudier I'effet qu’elle a eu
sur les législations nationales, les mécanismedsitutisnnels et leurs activités et
programmes pour ce qui est de promouvoir les didis personnes appartenant a des
minorités.

4. Il est ressorti des sessions précédentes duriFquil existe différentes approches
de la protection des droits des minorités, quineTt compte des facteurs historiques,
culturel et religieux et des systemes politiquesutés les parties prenantes ont profité de
l'occasion offerte par la cinquieme session du Ronqour partager leurs vues sur les
pratiques, les approches et les mécanismes enwigusceptibles d'étre transposés dans
d’'autres pays, ainsi que pour examiner différemyens novateurs de favoriser la mise en
ceuvre de la Déclaration.

5. Dans son préambule, la Déclaration insisteestait que I'Organisation des Nations
Unies a un r6le important a jouer en ce qui coredm protection des minorités et
mentionne aussi les travaux accomplis dans ce aemgr divers acteurs du systéme des
Nations Unies. Il est également fait mention dwe bhportant joué par les organisations
intergouvernementales et non gouvernementalesqeoqui est de protéger les minorités et
de promouvoir leurs droits. La nécessité d’assuner mise en ceuvre encore plus efficace
des instruments internationaux relatifs aux drdés personnes appartenant a des minorités
est également mise en avant.

6. Les recommandations figurant dans le présentrdent s’adressent expressément
aux différentes parties prenantes responsables pimotion et de la protection des droits
des minorités, a savoir les Etats Membres de I'OMUles organismes, fonds et
programmes des Nations Unies, mais aussi les utietis nationales des droits de
'homme, les organisations de la société civildestpersonnes appartenant aux minorités
nationales, ethniques, religieuses ou linguistiqaretant que détentrices de ces droits.
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7. Les recommandations s'appuient sur la Déclaraties droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou ethnigakgieuses et linguistiques et sur les
commentaires s’y rapportant, ainsi que sur leseautbrmes et principes relatifs aux droits
de 'homme existant aux niveaux international giggal, sur les lignes directrices définies
par différentes parties prenantes et sur les kgisis nationales. La Déclaration sur les
minorités est fondée sur larticle 27 du Pacte ritadonal relatif aux droits civils et
politiques. Les recommandations sont aussi fondses la jurisprudence et sur les
Observations générales du Comité des droits demrhe et d'autres organes
conventionnels, notamment le Comité pour I'élimioatde la discrimination raciale.

8. La liste des questions qui font I'objet des raotandations n’est pas exhaustive. On
espére que les recommandations seront interprdtéae maniere constructive, dans le
cadre d'une participation, d'une coopération et nd'dialogue continus avec les
communautés minoritaires, a la lumiére des oblbigatincombant aux Etats d’appliquer
avec efficacité les normes relatives aux droitldemme.

9. Formulées en termes généraux, les recommandagtieumvent étre mises en ceuvre
dans des pays ayant des caractéristiques histsriquiturelles et religieuses différentes. Il
existe une grande diversité de situations, tant pegs que des minorités et, en
conséquence, des mesures différentes peuveneftises pour promouvoir et protéger les
droits des personnes appartenant a des minoritésutapays donné. Le Forum a réaffirmé
en outre que de telles mesures devraient fairgefabun suivi et d’'un examen périodiques

de facon a s’assurer qu’elles concourent aux dfgedgsés. Le Forum a toujours souligné

gu’il n'est généralement ni possible ni souhaitabbppliquer des solutions uniques et que
les recommandations devraient par conséquent Etilssé®&ls comme une source

d’orientation générale.

10. Dans leurs efforts visant a mettre pleinemenbauvre la Déclaration, toutes les
parties prenantes sont encouragées a se reporkeregommandations concrétes et
pragmatiques formulées lors des quatre sessioregmates du Forum, axées sur les
grandes thématiques suivantes: les minorités etrdét a I'éducation, la participation

effective des minorités a la vie politique, la papation effective des minorités a la vie

économique et la garantie des droits des femmessdiilles appartenant a des minorités

11. Il faudrait engager les représentants des coragtas minoritaires, y compris les
associations, les organisations, les institutiocds@sionnaires traditionnelles, les organismes
religieux et d’autres institutions créées par l@smunautés minoritaires elles-mémes, dans
un processus véritablement participatif pour tas dspects de la mise en ceuvre de ces
recommandations.

12. Le Forum accueille avec satisfaction les infations recues de plusieurs parties

prenantes sur les mesures prises a ce jour pourenm@t ceuvre les recommandations

formulées lors des sessions précédentes. Toutggatées prenantes sont encouragées a
continuer de participer de la sorte et a partaggimformations pertinentes.

[I. Considérations générales

13. Les informations fournies par les Etats etda®es acteurs montrent qu’un cadre
institutionnel facilite I'élaboration de lois et dpolitiques ainsi que la conception,

I'exécution, le suivi et I'évaluation des progransmelatifs aux minorités. Les mesures de
non-discrimination sont certes essentielles, nagdtection des droits des minorités exige
bien souvent de la part des Etats qu'ils prennestdispositions spéciales pour lutter contre
les discriminations et les inégalités tenaces. Wmalleure prise en compte de cette

! Voir AIHRC/10/11/Add.1, A/JHRC/13/25, AIHRC/16/46 et A/HR®I71.
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problématique ainsi que la représentation des ritésoet leur participation effective aux

institutions, telles que les organes de défenseddeiss de I'homme et les ministéres

chargés des questions centrales pour les minosibés,indispensables si I'on veut que les
droits des minorités bénéficient d’'une plus graatention institutionnelle.

14. Le préambule de la Déclaration souligne quardanotion constante et la réalisation
des droits des personnes appartenant a des mindaitgant partie intégrante de I'évolution
de la société dans son ensemble et s’inscrivarg dancadre démocratique fondé sur la
Iégalité, contribuent au renforcement de I'amitiéle la coopération entre les peuples et les
Etats. L'un des moyens essentiels de promouvdstdhilité et 'intégration dans les pays
ol vivent des minorités est d’assurer la partidipaéclairée et constructive des minorités
aux décisions qui les concernent et de faire ete sprelles puissent régler elles-mémes les
problémes qui les touchent directement.

15. La Déclaration vise a promouvoir la réalisati®s principes énoncés dans la Charte
des Nations Unies, la Déclaration universelle degside 'homme, la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide,Cbnvention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatiaciale, le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et le Pacte internatibrelatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, ainsi que d'autres instruments inteoraiux et régionaux pertinents.
La Déclaration requiert 'adoption de mesures passit dans les domaines de la législation,
des politiques et des programmes.

16. Dans leurs efforts en faveur de la mise en eederla Déclaration, tous les acteurs
devraient admettre I'existence de formes multigesroisées de discrimination envers les
personnes appartenant a des minorités, y compriis@imination fondée sur le sexe,

'age, lidentité de genre et le handicap, et re@dtre que ces discriminations ont des
incidences particulierement négatives sur I'exerdes droits de ces personnes.

lll. Recommandations d’ordre général

17. Tous les pays devraient réaffirmer leur adimsiax principes énoncés dans la
Déclaration des droits des personnes appartendes aninorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques, et faire connaités targement cet instrument.

18. Les gouvernements, les institutions nationdéssdroits de 'homme, les minorités,
les organisations de la société civile et les miéoaes régionaux et internationaux de
promotion des droits de I'homme devraient prendre igitiatives pour que les minorités
soient conscientes de leurs droits tels qu'ils smmtsacrés par la Déclaration et d'autres
normes et instruments relatifs aux droits de I'hammt collaborer & cette fin. Tous les
acteurs devraient mener une action de sensibiisathotamment en organisant des
campagnes sur les droits des minorités ainsi qseadgvités destinées a promouvoir la
Déclaration, et en fournissant des informationslesirorganes et départements spécialisés
qui s’occupent des droits des minorités et destmuesd’égalité, ou sur les organismes
compétents et leurs services.

19. Tous les acteurs compétents devraient veili@ma que possible a ce que le texte de
la Déclaration soit traduit dans toutes les langies minorités et largement diffusé. Le
travail de communication devrait cibler les commutBa minoritaires, par le biais de leurs
médias, dans les lieux ou elles sont implantées etilisant leurs langues.

20. Linformation concernant les droits des mingsiet les communautés minoritaires
devrait aussi s'adresser a la société dans sonméise par exemple a travers des
campagnes dans les médias sur les droits des témdiégalité et la non-discrimination, et
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la diffusion de matériels didactiques portant subEclaration et sur I'histoire, la culture et
les traditions des minorités présentes dans le giags que leurs contributions a la société.

21. Des efforts spéciaux devraient étre faits murmonter les difficultés éventuelles
qui accroissent l'isolement physique et social égaines communautés minoritaires ou de
certaines personnes appartenant a des minoritégc8ssaire, le travail de sensibilisation
mené a I'échelon communautaire pour promouvoir églBration devrait faire appel a des
moyens adaptés sur le plan culturel et linguistigcemme le théatre, la danse, des
productions radiophoniques et des programmes séiéwisant a promouvoir la diversité.
La distribution de brochures contenant une versiomplifiée de cet instrument ainsi que
d’autres matériels relatifs aux droits des mingriti€vrait étre envisagée lorsque la langue
ou I'analphabétisme sont des obstacles.

22. Tous les acteurs compétents devraient collabporir créer et appuyer des
mécanismes destinés a encourager le dialogue uitted et interreligieux aux niveaux
national et international. Il conviendrait de veil& ce que de jeunes défenseurs des droits
des minorités et des femmes appartenant a desitésparticipent a ces initiatives.

23. Toutes les mesures adoptées en vue de metteeusmne la Déclaration et les
recommandations formulées a la session du Forumaidet, autant que faire se peut, étre
élaborées, concues, appliquées et revues avecrimigetion pleine et effective des
minorités. Il convient de créer les conditions @ée collaboration et de mettre en place les
mécanismes propres a faciliter la consultatiofiadldrait aussi veiller a ce que les divers
points de vue au sein des groupes minoritairesispieinement pris en considération. Des
initiatives telles que la création d’'un comité eeres appartenant a des minorités, chargé
de promouvoir la participation des jeunes au Foetira d’autres mécanismes des Nations
Unies, sont encouragées.

24. |l faudrait créer un fonds de contributionsoraghires pour les minorités afin de

permettre a leurs représentants d'utiliser les miéo@es des droits de I'homme du systéme
des Nations Unies, de leur apporter leur concoude garticiper a leurs travaux. Ce fonds
servirait a financer les projets — notamment ceérég par des groupes minoritaires — qui
visent a promouvoir et protéger les droits des nitié® et a assurer I'application concréete
de la Déclaration.

25.  Le Forum sur les questions relatives aux miésrievrait &tre encore renforcé, afin
d’augmenter sa capacité de promouvoir la mise enmeale la Déclaration. Il conviendrait
d’élargir I'appui financier qui lui est apporté payu’il recoive des financements provenant
de tous les groupes régionaux. Il faudrait envisakgugmenter la durée de ses sessions,
notamment pour permettre de réfléchir a des fagwéatives, concrétes et efficaces de
diffuser les recommandations formulées et de pravmiowavantage leur mise en ceuvre. Il
faudrait renforcer la coopération avec les orgai@srgouvernementaux régionaux,
notamment en organisant chaque année une réurgaonate du Forum dans une région
différente, par roulement.

Recommandations

Gouvernements nationaux, régionaux et locaux

26. Clest aux gouvernements qu'il incombe avantt tde mettre en ceuvre la
Déclaration et les autres normes relatives auxtsimés minorités. Les Etats devraient
reconnaitre expressément la diversité qui existes tiurs sociétés respectives, notamment
en ce qui concerne les minorités nationales ouidgibs, religieuses et linguistiques.
Les Etats devraient démontrer leur volonté de promm et protéger les droits des
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minorités en veillant a ce que les questions ralataux minorités soient systématiquement
intégrées et prises en compte dans la législattodaas les politiques et la pratique
gouvernementales.

27. La Déclaration et les autres normes internateamet régionales relatives aux droits
des minorités applicables devraient étre transigodéas le droit interne, de facon que la
protection de ces droits repose sur des fondenjeritques solides. Il est recommandé
d’adopter une législation spécifique contre la dismation, en y intégrant les droits des
minorités.

28. Les gouvernements devraient prendre toutesiéssires nécessaires pour assurer la
protection des communautés minoritaires, des déteasdes droits des minorités et des
représentants des minorités, qui peuvent étre dayarexposés a la violence. lls devraient
élaborer, s'il y a lieu, des programmes de prodectefficaces, définis par la loi et
prévoyant des systemes d’alerte rapide.

29. Les Etats qui ont entrepris de réviser leurstiriion ou de rédiger une nouvelle
constitution devraient veiller a ce que le processle rédaction soit fondé sur la
participation de tous, notamment celle des minsritées Etats devraient inscrire dans leur

constitution les principes relatifs aux droits desnorités, a I'égalité et a la non-
discrimination, conformément aux normes internaties, notamment la Déclaration.

30. Les gouvernements devraient réexaminer et modgelon que de besoin, toute loi,
politique ou pratique qui a un effet discriminatirou une incidence négative

disproportionnée sur certains groupes minoritaigesyue de la mettre en conformité avec
la Déclaration. Ce processus de réexamen devredréder une attention particuliére aux
lois antiterroristes et autres dispositions légigbs en matiere de sécurité, afin de veiller
ace qguelles ne contreviennent pas aux normesnatienales relatives aux droits

de I'homme.

31. Les gouvernements devraient s'assurer quertets dles minorités et la législation
interdisant la discrimination sont pleinement misaeuvre, notamment a I'échelon local,
gue les recours sont appropriés et aisément abtessi chacun et que des sanctions
adéquates sont imposées en cas de violation. Viexrait de mettre au point des activités
de sensibilisation et de formation, notamment ritdition des fonctionnaires, des juges et
des procureurs.

32. Les Etats devraient prendre des mesures efgaour protéger les minorités contre
les actes qui menacent leur intégrité physique, éxistence ou leur identité, ou contre
l'incitation a de tels actes, notamment en adopdast textes I€gislatifs conformes a leurs
obligations au regard du droit international desitdrde 'homme.

33. Des mesures devraient étre prises pour quadesbres des minorités aient acces a
la justice, notamment en dispensant aux fonctigeeadt aux responsables de I'application
des lois une formation portant sur les droits coré&smpar la Déclaration et la Iégislation
nationale pertinente en la matiére. Des formate®es sur les droits des minorités, la non-
discrimination et I'égalité, ainsi que sur les praés et méthodes efficaces, comprenant des
modules spécifiques sur la facon d’agir appropaéidégard des femmes qui appartiennent
a des minorités et d’autres sous-groupes qui péLdtem victimes de formes multiples de
discrimination, devraient étre envisagées au semiuistitutions publiques compétentes et
organisées a l'intention des fonctionnaires etrdeponsables de I'application des lois.

34. Les gouvernements devraient réfléchir a la s@te d’adopter des mesures, des
politiques et des programmes spéciaux, si besdinaéia de remédier a des situations
persistantes de discrimination et d'exclusion disgjuelles se trouvent des personnes
appartenant a des minorités. De telles mesuresaidetrviser des objectifs précis, étre
assorties d'échéances et devraient faire I'objen duivi pour évaluer leur effet sur la
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situation des minorités défavorisées et s’assungzllgs ne revétent pas a la longue un
caractere discriminatoire.

35. Les gouvernements devraient veiller a ce quefiancements suffisants soient
consacrés a I'amélioration de la situation des carmantés minoritaires défavorisées et
allouer les ressources voulues pour que les noim@ses et internationales relatives aux
droits des minorités puissent étre pleinement gppls. Si nécessaire, des fonds devraient
étre réservés ou réaffectés pour appuyer les diliees a la promotion et a la protection
des droits des minorités.

36. Les gouvernements devraient, en concertati@t &8s groupes minoritaires et la

société civile, mener des travaux de recherche pgoatuer la situation des minorités a
I'échelle nationale, comprendre leur réalité, lebesoins et leurs difficultés, et solliciter

leur contribution quant aux mesures nécessaires garantir leurs droits. Ces travaux

devraient permettre de dresser un état des liewdérrminer les obstacles auxquels se
heurtent les minorités en ce qui concerne par elerapliberté et les possibilités de

pratiquer leur culture, leur religion et leur laegul faudrait aussi se pencher sur les
préoccupations essentielles des minorités, a saedadmment I'acces a une éducation de
qualité, 'emploi, la santé, le logement, la capade participer de facon effective a la vie
publique et la situation des minorités qui peuvétne victimes de formes multiples de

discrimination.

37. Les institutions nationales de statistique dievit étre chargées de collecter des
données ventilées relatives a I'appartenance atbnig la religion et a la langue, et de
développer en interne l'expertise sur les questigaiatives aux minorités, ainsi que
d’élaborer des méthodes appropriées pour la celladt 'analyse de ces données.
Il conviendrait de concevoir et de mettre en cedeopérations de collecte de données en
pleine concertation avec les minorités. Cette ctdledevrait tenir compte du contexte
ethnique et étre menée sur la base du volontdaat le cadre du droit des minorités de se
définir comme telles, en respectant pleinementidapvivée et 'anonymat des personnes
concernées conformément aux normes internatiomalaves a la protection des données
personnelles.

38. Les questions relatives aux minorités et lasitslrconsacrés par la Déclaration
devraient étre pris en compte dans I'ensemble rig#Ltions et des organismes publics et
privés. Il faudrait revoir périodiquement la compios de ces entités pour s'assurer
gu’elles sont représentatives des différents grempi@oritaires présents dans la société; les
bonnes pratiques visant a accroitre la représentat la participation des minorités
devraient étre appliquées si nécessaire. Il faydsabesoin est, envisager la création de
fonctions centrées sur les minorités et confiéeesspécialistes; toutefois, il ne faudrait
pas cantonner les membres des minorités danslee fiahctions.

39. Compte tenu de la situation nationale, les gmements devraient envisager de
créer, en concertation avec les minorités, destutishs ou des instances nationales
spécialisées chargées des questions relatives maxitds, ou de mettre en place, dans les
institutions existantes, des départements, degcssrou des centres de coordination ayant
spécifiqguement vocation a promouvoir la Déclaratien les dispositions nationales
intéressant les minorités. Cette attention institutelle devrait permettre de focaliser les
interventions des pouvoirs publics et aider a ceoice en termes de politiques et de
programmes, des initiatives proactives ainsi que ajgproches ciblées pour résoudre les
problémes auxquels se heurtent les minorités.

40. Les Etats devraient mettre en place des orgame®s mécanismes consultatifs aux
travaux desquels les minorités seraient pleinerassiciées, afin que leurs préoccupations
et leurs vues soient prises en compte dans leanicet décisionnelles. De tels organes,
établis dans I'idéal a I'échelon national et alti€élon régional ou local, devraient étre dotés

GE.12-19055



A/HRC/22/60

des pouvoirs et fonctions appropriés, jouir d'urtaia poids sur le plan politique, disposer
de ressources suffisantes et étre effectivemensutieds sur les questions touchant les
minorités.

41. Les Etats devraient mettre en place des itistisi nationales indépendantes de
défense des droits de I'homme et des bureaux duidtééd dont le mandat porte
notamment sur les questions relatives aux mingritéslevraient renforcer ces organismes
lorsqu’ils existent déja. Les mandats de ces osya@$ devraient consister, non seulement
a recevoir des plaintes concernant des violatioésymées des droits des minorités et de la
I€gislation interdisant la discrimination, mais siug encourager le dialogue interculturel et
interreligieux.

42.  Les secteurs public et privé devraient adoptggromouvoir des mesures visant a
améliorer la représentation et la participation deimorités dans tous les domaines
d’activité, notamment par des initiatives ciblées kcrutement et de formation. Les
minorités devraient étre représentées dans lesisrgas de contrble et de réglementation
qui supervisent, par exemple, les services chatgdspplication des lois.

43. Les gouvernements devraient élaborer et appliqles politiques d’éducation
inclusives et ciblées qui permettent a toutes leisgnnes appartenant a des minorités
d’avoir accés a une éducation de qualité et qui défnent la possibilité d’apprendre et de
suivre un enseignement dans leur langue, commeebeiit la Déclaration. Il conviendrait
d’adopter des approches interculturelles de I'édocaqui répondent aux besoins des
minorités, en s’attachant plus particulierementréngre en compte la diversité dans la
société et la contribution des minorités a la d$écidinsi qu'a battre en bréche les
stéréotypes et les mythes négatifs.

44.  Les Etats devraient adopter des politiquestoactsses et proactives assorties des
budgets nécessaires pour lutter contre les factmuirentravent de maniére persistante la
scolarisation des enfants appartenant a des néspritomme les formalités et les frais
d’inscription, afin de faciliter 'admission et haaintien de ces enfants a I'école. Il faudrait
mettre suffisamment de ressources a dispositiom fere en sorte que I'éducation des
enfants soit une proposition financierement viabtaur les familles appartenant a des
minorités.

45.  L’éducation pour tous dans le domaine des sliaét 'homme devrait faire partie
intégrante des programmes nationaux d’enseignereemtégrer un volet «droits des
minorités». Les gouvernements devraient collabavec les organisations de défense des
droits des minorités pour élaborer des matérielstapb sur ces droits et sur les
communautés minoritaires vivant dans le pays c@néjdls devraient aussi veiller a ce que
la question des minorités soit pleinement prise@npte et intégrée dans les programmes
scolaires. Tous les enseignants devraient bénéfitime formation interculturelle sur
I'interdiction de la discrimination et la promotiaie I'égalité entre les sexes.

46. Les Etats devraient accorder un appui et ée#latnent un financement aux
organisations de minorités, qui ont une connaissapprofondie des problémes rencontrés
par les minorités et sont bien placées pour intervauprés d’elles et leur fournir des
services et des informations spécifiques. Il faitdi@voriser la collaboration avec ces
organisations afin d’établir des liens ou de recdorles contacts entre I'ensemble des
organes gouvernementaux compétents et les minogetéde facon aussi qu’elles puissent
jouer le réle de médiateur ou de facilitateur ldess consultations organisées par les
pouvoirs publics entre les différents groupes nitaoes et la société au sens large.

47. Les Etats devraient promouvoir 'accés équitables minorités aux nouvelles
technologies de l'information et de la communicatiootamment Internet et les réseaux
sociaux en ligne, qui constituent un outil pourfuer l'information et favoriser la
participation effective des minorités, notammestjines, dans toutes les sphéres de la vie
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publique. L’information intéressant les minorité®vrhit, autant que possible, étre
dispensée dans leurs langues, notamment graceniadeen place de médias qui leur soient
propres.

48. Les Etats devraient collaborer pleinement descmécanismes internationaux et
régionaux de protection des droits de I'homme, motent en appliquant les
recommandations émises par ces derniers et ewmitsolti si nécessaire, une assistance
technique a cette fin. Les rapports de pays soamisorganes créés en vertu d'instruments
internationaux relatifs aux droits de I'homme désmg s'il y a lieu, contenir des
informations sur la situation des minorités dafgdt considéré ainsi que sur les mesures
prises pour appliquer la Déclaration et les autames relatives aux droits des minorités.

49.  Lorsque les pays connaissent des crises écquembu d'autres difficultés graves,
les gouvernements doivent veiller a ce que les ressprises, notamment les mesures
d’austérité et les autres dispositions adoptées ronédier a la situation, ne pénalisent pas
de facon disproportionnée les minorités, qui paamaétre plus vulnérables. lls devraient
mettre en place des mécanismes de surveillanceépaluer les effets des politiques sur les
différents secteurs de la société, y compris le®nitiés.

50. Les Etats devraient examiner les progrés aci®uigns la réalisation de chacun des
objectifs du Millénaire pour le développement ergoeconcerne les groupes minoritaires
défavorisés et renforcer leurs efforts en vue eiatlre les objectifs ciblant les minorités
d’ici a 2015. Cet examen devrait déboucher sualitiésement de nouvelles stratégies et de
budgets pour le développement pour I'aprés-201bageordent une attention accrue aux
guestions relatives aux minorités si nécessairg@révoient des mécanismes pour la
participation des minorités a la prise de décisisunsles questions de développement qui
les touchent. Le cadre institué pour I'aprés-20&&rait comprendre des indicateurs servant
a suivre les progrés accomplis en ce qui conceselnorités.

B. Institutions nationales des droits de I'hnomme

51. Les institutions nationales des droits de I'hnendevraient envisager d'établir, au
sein de leur secrétariat, un mécanisme spécifitpt@mment un département, un service ou
un centre de coordination chargé des questionsvedaaux minorités. Leurs activités et
programmes devraient prendre pleinement en coridérces questions ainsi que les
droits des minorités. Les institutions devraientttreeau point des programmes, des
activités et des projets fondés sur les dispostia la Déclaration, notamment celles qui
concernent la participation, I'éducation, les drdihguistiques, I'éducation civique et les
autres aspects essentiels pour les minorités. IsitesInternet devraient contenir des pages
consacrées a la thématique des minorités, dismaidns les langues de ces derniéres.
Les institutions devraient étre pleinement assaciéka rédaction et a la révision des textes
de loi intéressant les minorités, ainsi qu'au sde&ileur application.

52. Les institutions nationales des droits de I'hmmdevraient s'assurer qu’'elles

disposent en interne d’'une expertise portant sudteits des minorités et que ces derniéres
sont représentées dans leurs organes directeudanst leurs équipes, y compris aux
échelons élevés. Les candidatures de membres dewitds, notamment des femmes,

devraient étre sollicitées, dans le cadre des igivde recrutement, pour pourvoir des
postes de spécialistes de ces questions; on weeilependant a ne pas cantonner les
minorités dans de telles fonctions spécialisées.

53. Les institutions nationales des droits de I'ntendevraient envisager, selon que de
besoin, la mise en place d’'antennes régionale®aalds, notamment dans les régions ou
les communautés minoritaires sont concentréesrst léa localités ol ces communautés se
heurtent a des difficultés particuliéres: pauvrenflit, déplacement, etc. Ces antennes
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devraient étre dotées de ressources suffisantgsesonnel et en moyens logistiques.
Les bureaux ou antennes devraient s’attacher aofmmulir leur connaissance des
problémes qui se posent en matiére de droits dewritdis au niveau local, suivre
I'évolution des situations, nouer des relationscales communautés et les autorités et
répondre efficacement aux préoccupations des nésodis devraient aussi veiller a ce que
les questions et préoccupations locales relatiugsvanorités soient prises en compte dans
les décisions et la formulation des politiqueséahielon régional ou national et s’assurer en
retour que les politiques et programmes nationdteigaent bien les minorités dans les
régions reculées et leur sont profitables.

54. Les minorités devraient avoir facilement aceéx services de traitement des
plaintes des institutions nationales des droits 'lHemme. Les informations ou les
ressources nécessaires pour leur permettre de ptaiete ou de poursuivre une procédure,
ou pour rechercher des solutions en dehors demilx, notamment par voie de médiation
lorsque cela est possible, devraient aussi leer fatrilement accessibles. Les institutions
nationales des droits de 'homme devraient fouanie assistance juridique aux minorités
dans les affaires concernant ces dernieres.

55.  Les institutions nationales des droits de I'hmendevraient collaborer avec les

mécanismes régionaux et internationaux de défemseddbits de 'homme, notamment

ceux de I'ONU, en leur fournissant par exemple dagports actualisés et d'autres

informations sur les cas de violation des droits deinorités et sur la situation des

minorités dans leur pays, et en faisant pressiodesugouvernements pour qu'ils invitent

les organes compétents, comme les titulaires delatau titre des procédures spéciales,
a se rendre sur place et les accueillent favoradténtlles devraient fournir aux organes
compétents, notamment aux organes des Nations Uméss en vertu d'instruments

internationaux, des rapports paralléles sur lesstépres relatives aux minorités dans le
cadre de I'examen des rapports que les Etats somistde présenter ou du processus
d’Examen périodique universel du Conseil des dastéhomme.

56. Les institutions nationales des droits de I'ntendevraient jouer un réle essentiel
pour assurer a 'ensemble des communautés majestat minoritaires une éducation aux
droits de 'hnomme, conformément au plan d’action Rheagramme mondial d’éducation
dans le domaine des droits de 'homme, et veillee ue la Déclaration soit mise en avant
dans les initiatives axées sur cette éducatioeskElevraient mettre en relief la thématique
des droits des minorités lors de I'élaboration mhegériels et programmes de sensibilisation
et d’éducation aux droits de 'homme et veillere&aque les matériels soient disponibles
dans les langues des minorités. Elles devraiemlmmier avec leurs homologues dans la
région et ailleurs pour mettre en commun les cawaasices et les bonnes pratiques
concernant la conception de tels matériels.

57. Les institutions nationales des droits de I'hmendevraient collaborer avec les
acteurs gouvernementaux dans des domaines tela fprenation des fonctionnaires et des
responsables de I'application des lois, la conoepet la réalisation de projets centrés sur la
thématique de I'égalité ou encore les moyens de fan sorte que toutes les personnes
appartenant a des minorités aient accés a la gugans des conditions d'égalité. Elles
devraient mener des enquétes sociologiques, oggathés consultations et des ateliers sur
les questions relatives aux minorités et dispenser formation ciblée a certains acteurs
clefs, tels que les journalistes et les défensgessdroits de 'homme.

Organisations de la société civile
58. Les organisations non gouvernementales et rganisations de la société civile

devraient mener une action de sensibilisation ®dalaration et examiner dans quelle
mesure leurs travaux intégrent les questions velsitaux minorités et se fondent sur la
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Déclaration. Elles devraient invoquer cet instrubqaur interpeller les gouvernements sur
les questions affectant les minorités dans leus pagpectif.

59. Les organisations non gouvernementales devraietire en place des programmes
spécifiques pour informer les minorités de leursitdret des voies de recours dont elles
disposent en cas de violation. Elles devraientraie® minorités en leur fournissant des
conseils et des avis juridiques ainsi que les sesvd’avocats lors des procédures afin de
leur permettre de faire valoir leurs droits suplien national.

60. Elles devraient également préter leur concafinsque les affaires de discrimination
ou impliquant d’autres violations des droits desanités puissent étre portées devant les
mécanismes régionaux et internationaux des dreitthdmme. Par exemple, les groupes
minoritaires devraient envisager de fournir degrmations a I'Experte indépendante sur
les questions relatives aux minorités, si nécessainsi qu’'aux autres procédures spéciales
compétentes; elles pourraient aussi adresser gpsrta aux organes conventionnels dans
le cadre de I'examen des rapports présentés péitées. Elles devraient également suivre
de prés le processus d’Examen périodique univeiseglonseil des droits de I’homme et
agir pour que les recommandations formulées parotganes conventionnels et celles
formulées dans le cadre de 'Examen périodiquears@l soient mises en ceuvre.

61. Les minorités devraient se doter de leurs m®prganisations et associations pour
promouvoir leurs droits ainsi que leur identitétardlle, religieuse et linguistique aux
niveaux local et national. Elles devraient s’at&ch collaborer avec les parties prenantes
compétentes afin de renforcer leurs capacitésmmtnt par le biais de formations portant
sur les droits des minorités, les normes et mégwmssen vigueur en la matiére, les
techniques de communication et de rédaction deorégmpdans le cadre d’ateliers et de
séminaires de sensibilisation ainsi que par la @isplace de programmes de mentorat.

62. Les organisations de la société civile devtaiemvisager de constituer ou de
soutenir a I'échelon local des groupes de sersithitin et des associations communautaires
qui interviendraient ponctuellement sur les protdérdes minorités; elles pourraient aussi
établir des coalitions et des réseaux pour intemslfaction en faveur des droits des
minorités aux niveaux national, régional et intéioral, ou adhérer a de telles structures et
les mettre a profit, entre autres, pour confrofgars expériences concernant I'utilisation
efficace de la Déclaration.

63. Les groupes minoritaires et leurs représentdagaient s'efforcer de participer aux
réunions des organes et mécanismes nationaux,neggioet internationaux chargés des
guestions relatives aux minorités, notamment awssises du Forum sur les questions
relatives aux minorités, et collaborer avec 'Expendépendante sur les questions relatives
aux minorités. Outre la sensibilisation a la sitbatdes minorités dans leur pays, ils

devraient mettre a profit ces occasions pour fordes partenariats avec d’autres
organisations.

D. Organismes, fonds et programmes des Nations lési

64. Les droits des minorités devraient étre pric@mpte dans I'ensemble du systéeme
des Nations Unies. Tous les organes onusiens dés de 'homme devraient s'intéresser

spécifiqguement et systématiquement aux questidasves aux minorités dans le cadre de
leurs mandats respectifs. Compte tenu de leur chdmpcompétence, ils devraient

envisager d’adopter une politique spécifique suragestions. lls devraient se doter d’'une
expertise interne en matiére de droits des mirgritétamment en désignant un spécialiste
chargé d’examiner plus particulierement ces questien veillant a ce que les minorités

soient représentées dans leur personnel et a deugiees membres du personnel regoivent
une formation sur les questions relatives aux nitémr
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65. Les initiatives mises en ceuvre par le systéeseNations Unies dans le domaine de
la formation devraient intégrer les questions comeet les minorités nationales, ethniques,
religieuses et linguistiques. Les droits des mbdsrdevraient étre inclus dans les matériels
de formation aux droits de 'hnomme et les autrefilowet ressources didactiques mis

au point.

66. Les départements, institutions, programmes oeidsd des Nations Unies qui
participent au réseau pour la lutte contre le raeiset la protection des minorités
récemment mis en place par 'ONU et coordonné padfddut-Commissariat des Nations
Unies aux droits de 'homme (HCDH), sont vivemeng&gés a prendre une part active a
ses travaux. Les entités compétentes des Natioigs ldai ne sont pas encore membres du
réseau sont encouragées a désigner des coordasnabeu la lutte contre la discrimination
raciale et la protection des minorités. Le réseaualt activement collaborer, si besoin est,
avec les représentants des communautés minorit@tes’autres parties prenantes
spécialistes, ainsi qu'avec les mécanismes de siéfdes droits de 'homme en place qui
s'occupent des questions relatives aux droits deerités.

67. L'Organisation des Nations Unies devrait enygsade proclamer une journée

internationale des droits des minorités, afin délrér la diversité dans toutes les sociétés
et la richesse que représentent la culture etréalitibns des groupes minoritaires vivant

dans chaque pays. Tout en contribuant a favorisedidlogue interculturel entre les

différents groupes dans un pays donné, une tellaifeséation permettrait aussi de

sensibiliser & la Déclaration et d'illustrer la eligité des approches qui peuvent étre
adoptées pour I'appliquer dans la pratique. LessEdavraient étre encouragés a célébrer
cette journée sur le plan national et a organissrattivités pour faire mieux connaitre les
communautés minoritaires nationales, sensibilisepidion a leurs préoccupations et

promouvoir la Déclaration.

68. Les titulaires de mandat et les groupes daitrdu Conseil des droits de I'homme
ainsi que les représentants spéciaux du Secrg@méral devraient continuer, lorsqu'il y a
lieu et conformément & leur mandat, d’examineiitizaon des minorités, de contribuer &
promouvoir la Déclaration et de I'invoquer dansrgetravaux. Au cours des visites qu'ils
effectuent dans les pays, ils devraient rencotgereprésentants des groupes minoritaires,
notamment de ceux susceptibles d’'étre les plusinmeiges et de ceux qui vivent dans des
zones reculées.

69. Les organes conventionnels devraient exigerttias qu'ils fournissent dans leurs
rapports périodiques des informations sur la sidnatles minorités ainsi que sur les
politiques et les programmes qu’ils ont mis en @lgour garantir a celles-ci la pleine
jouissance de leurs droits. Ces organes devraimigager de formuler, en se fondant sur la
Déclaration, des observations ou des recommandagjénérales concernant les droits des
minorités, de facon a accorder une attention acamequestions touchant les minorités, et
de fournir des orientations aux Etats dans le cddra présentation de leurs rapports.

70. Les organismes de développement devraient tijadan participation pleine et
effective des minorités a la conception, a la mis@euvre, au suivi et a I'évaluation de tous
les programmes et projets qui ont des répercussionges minorités ou les régions dans
lesquelles elles vivent. lls devraient veiller & gee des personnes appartenant aux
différentes minorités prennent une part active eomcertations menées avec la société
civile sur les initiatives de développement. A effet, ils pourraient envisager de faire en
sorte que l'information concernant leurs activisdit accessible aux minorités en menant
un travail de sensibilisation en amont auprés degges et communautés minoritaires et de
leurs médias, en tenant des réunions dans lesngginles minorités sont particulierement
représentées, en proposant des services de ti@uetten facilitant la participation a ces
rencontres.
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71. Les institutions et les programmes des Natithses devraient aider les
gouvernements a évaluer les effets qu'ont eus powesur les minorités les politiques
relatives aux objectifs du Millénaire pour le démement. lls devraient offrir une
assistance technique aux Etats qui ménent desitéstivisant a accorder une attention
accrue aux normes relatives aux droits des mirsodeins le cadre de ces objectifs et les
aider a concevoir de nouvelles stratégies auditreadre pour I'aprés-2015.

72. Les projets de coopération et d'assistancentgub devraient étre fondés sur les
normes énoncées dans la Déclaration. Ils devrtrentparti de documents tels quereits
des minorités: Normes internationales et indicasigour leur mise en ceuwfeélaboré par
le HCDH, et #arginalised Minorities in Development Programminyy:Resource Guide
and Toolkib, publié par le Programme des Nations Unies podéleloppemeht

73. Le Haut-Commissariat des Nations Unies auxsid® 'homme devrait:

e Financer des ateliers de formation visant a appugemise en ceuvre de la
Déclaration et des recommandations formulées paFodeim sur les questions
relatives aux minorités;

« Encourager les Etats & mettre en place des progeande formation destinés aux
jeunes appartenant a une minorité, ou a renfoesedibpositifs existants, tels que les
bourses et les stages dans les organismes pubdiienaux, régionaux et
internationaux, dont ceux de 'ONU;

e Continuer a explorer de nouvelles possibilités dempuvoir davantage la
Déclaration et les travaux des différents mécarssqe s’occupent des droits des
minorités, notamment au moyen des médias sociatix, daméliorer la
sensibilisation au niveau local et de toucher umlipylus large.

74. Dans le contexte de 'Examen périodique uneleroutes les parties prenantes,
notamment les Etats Membres, les organisations gauvernementales et le HCDH,
devraient fournir des informations spécifiques lsusituation des minorités dans les pays
examinés, et faire des recommandations visant antgarla mise en ceuvre de la
Déclaration.

75. Les organismes et les institutions spécialistssNations Unies présents dans les
pays devraient appuyer les mécanismes institutiennationaux et locaux destinés a
renforcer la promotion et la protection des drdiés minorités.

E. Organismes intergouvernementaux régionaux

76. Les organismes intergouvernementaux régionawxatnt faire en sorte que les

guestions relatives aux minorités bénéficient d’'atiention accrue au sein de leurs régions
respectives, notamment en s’attachant activemesgngibiliser a la Déclaration et a la

promouvoir dans leurs travaux et en favorisant &eran ceuvre au niveau national. La
Déclaration devrait étre invoquée pour influer $éfaboration de normes régionales

relatives aux droits de 'homme et pour renforas hormes existantes, pour étayer les
affaires ayant trait aux minorités portées devast tribunaux et les organes de suivi

régionaux et lorsqu'il s’agit de dresser le bilanldction des Etats en matiére de droits des
minorités. L'inclusion, dans les normes régionatisdispositions énergiques en faveur des
droits des minorités contribuerait a attirer etaltser davantage I'attention sur ces droits
aux niveaux régional et national.

2 Voir http://ww.ohchr.org/Documents/PublicationsfdrityRights_fr.pdf.
3 Voir http://www.ohchr.org/Documents/Issues/MinmsfUNDPMarginalisedMinorities.pdf.
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77. Les mécanismes régionaux des droits de I'homleveaient examiner quelle place
les questions relatives aux minorités occupent duns travaux et remédier aux carences
éventuelles en intégrant ces questions dans letinstés et programmes. Afin de préter
une attention accrue a ces questions, ils devrapwnisager la création de mécanismes
spéciaux ou thématiques, tels qu'un groupe de itraggional sur les minorités, un
commissaire pour les minorités ou tout autre digip@ertinent.

78. Les mécanismes régionaux de défense des dmisomme devraient envisager de
participer activement a chaque session du Forunfesuguestions relatives aux minorités
pour rendre compte de leurs activités visant armeth ceuvre concrétement la Déclaration
et les autres normes relatives aux droits des fitésodans leur région ou leur systeme
respectifs.
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