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Resumen

Este informe anual se basa en la decision de &nBlea General de prorrogar el
mandato de la Representante Especial por un peddidmnal de tres afios (res. 67/152).
El presente informe, el primero de este nuevo derioesalta los principales resultados
obtenidos y los avances promovidos en el ambittadeoteccion de los nifios contra la
violencia, determina las actividades necesariasa paantener y ampliar los logros
conseguidos y sirve de fundamento para la elabirat@ un futuro programa estratégico.
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|. Mandato y prioridades estratégicas

1. El mandato de la Representante Especial dekfaeicr General sobre la violencia

contra los nifios se basa en el Estudio de las Nesitnidas sobre la violencia contra los
niflos (A/61/299) y sus recomendaciones estratégiElamandato fue establecido por la

Asamblea General en su resolucion 62/141 y la Reptante Especial ocup6 su cargo en
septiembre de 2009 (véase su informe preliminadR&/13/46).

2. La Representante Especial es una destacadasdefemundial independiente de la

prevencion y erradicacion de todas las formas dentia contra los nifios, y actia como
tendedora de puentes y catalizadora de la accidndas los sectores y entornos en que
puede darse la violencia contra los nifios. La Rsgmtante Especial promueve la

proteccién de los nifios frente a la violencia comoimperativo de derechos humanos,
haciendo uso de estrategias que se respaldan mertggmentre ellas la labor de

promocion; la propiciacion de consultas internaales, regionales y nacionales para
fomentar los progresos, sefialar buenas practigaomover el intercambio fecundo de

experiencias; la celebracién de consultas con &gda preparacion de estudios tematicos
y material de informacion, y la organizacion deiaries sobre el terreno.

3. El objetivo general del mandato de la Represt¢mtd&special es acelerar los
progresos en la aplicacion de las recomendaciaglésstiudio, haciendo particular hincapié
en aquellas que tienen un plazo definido, a saber:

a) La elaboracion en cada Estado de una estrategional integral para
prevenir y combatir todas las formas de violencia;

b) La imposicion de una prohibicion legal explcile todas las formas de
violencia contra los nifios, en todos los entorgos;

c) La consolidacion de un sistema nacional de sdatoun programa de
investigacion sobre la violencia contra los nifios.

En informes anteriores, la Representante Espatiaimé méas ampliamente sobre estas
prioridades, que se abordan mas en detalle erp&ukalll del presente informe, relativo a
la encuesta mundial para evaluar los progresozaealk en la esfera de la violencia contra
los nifios.

4, En diciembre de 2012, la Asamblea General, eesvlucion 67/152, recomendd al
Secretario General que prorrogara el mandato dBepresentante Especial sobre la
violencia contra los nifios por un periodo adiciodal tres afios, y decidié que, para
garantizar el desempefio efectivo del mandato yoktesibilidad de sus actividades
esenciales, el mandato se financiara con cargoredupuesto ordinario a partir del
bienio 2014-2015.

5. El presente informe, que marca el inicio de unava fase del mandato, hace
balance de los avances y logros mas destacadassdeef Ultimos afios (caps. Il y Il
infra); y, sobre la base de las ensefianzas aprendidagesimportante proceso, identifica
prioridades estratégicas para el futuro (cap. jn @e mantener y acelerar los progresos
en materia de proteccion de los nifios contra leer@a.
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Consolidacién de los progresos realizados ea |
aplicacion de las recomendaciones del Estudio desla
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios

6. Las conclusiones y recomendaciones del Estuditfooman la agenda de la
Representante Especial. En los ultimos tres af@sofrecido una base solida para poner
en practica uno de los principios basicos del Estud violencia contra los nifios jamas es
justificable y toda violencia se puede prevenir.

7. Como promotora mundial independiente de la rajemtcia contra los nifios, la

Representante Especial emprendié importantes fiv@gpara conseguir un firme apoyo y
acelerar los progresos alcanzados a nivel nacipaa proteger a los nifios contra la
violencia. Mediante la movilizacion de apoyo patitiy social y la institucionalizacién de

asociaciones regionales, junto con la realizaciénreformas politicas y juridicas, el

intercambio de informacién y experiencias y la obidscion de los datos y las

investigaciones, la violencia contra los nifios thquerido notoriedad en el debate publico y
en los programas politicos.

8. Para promover las iniciativas nacionales y arest mandato a los interesados
nacionales y al publico en general, el Represemtaspecial realizé mas de 70 misiones en
mas de 40 paises en todas las regiones. Las visitas paises ofrecieron una valiosa
oportunidad para promover la aplicacion de lasmegalaciones del Estudio, asi como para
abordar un amplio abanico de inquietudes, entrasdt ratificacion universal de los
tratados de derechos humanos; la aprobacion yaamit de leyes para prohibir todas las
formas de violencia, proteger a los nifios victim&stablecer mecanismos de
asesoramiento, notificacion y denuncia que tengacuenta las necesidades de los nifios, y
luchar contra la impunidad; la consolidacion deodat investigaciones que cimienten la
formulacién de politicas; y la proteccion de loBas contra la violencia en las escuelas, las
instituciones dedicadas al cuidado de los nifi@sadministracion de justicia.

9. En este proceso, se hizo especial hincapié en:

a) Consolidar la base de derechos humanos dathaerde los nifios a vivir sin
violencia;

b) Aumentar la sensibilizaciéon y consolidar losn@cmientos para la
prevencion y la eliminacion de la violencia conts nifios;

c) Establecer asociaciones con organizacionestieuiciones regionales;

d) Fortalecer las alianzas estratégicas, tantt@enmo fuera del sistema de las
Naciones Unidas; y

e) Supervisar y revitalizar los progresos pardaromar un programa orientado
al futuro.

Estas dimensiones ya se abordaron en anterioresni@$ anuales. Habida cuenta de su
importancia estratégica, algunas de ellas se &dnaton mas detalle en las secciones que
figuran a continuacion.

Consolidar los fundamentos de derechos humandgl derecho
de los nifios a no ser victimas de la violencia

10. La proteccion de los nifios frente a la violanogconocida por la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y otros instrumentos inteiovades, es un derecho humano
fundamental y sumamente importante para la reafimade los derechos del nifio. Se
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procuré impulsar este imperativo de derechos humanediante la promocion de la
ratificacion y la aplicacién de los tratados fun@aales de derechos del nifio y el apoyo de
iniciativas de normalizacion.

11. Una de las principales iniciativas en estarasfee la campafia de las Naciones
Unidas a favor de la ratificacién universal de Rystocolos facultativos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. La campafia, iniciadanayo de 2010 por el Secretario
General, cuenta con el apoyo de la Representamteciat y del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina delt?AIComisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH), el Comité de los Derechos deld\iid Relatora Especial sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la w#cion de nifios en la pornografia y la
Representante Especial del Secretario Generallpateestion de los nifios y los conflictos
armados.

12. La campafia ha obtenido importantes resultddosiabido 24 nuevas adhesiones al
Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, faspitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, y mas de dos terceragpae los Estados que todavia no son
partes se han comprometido oficialmente a ratifican el marco del examen periédico
universal o ante los mecanismos de derechos humanos

13. El objetivo de la campafia fue ampliamente tdspla por los Estados miembros,
los defensores del pueblo, las organizaciones deodéedad civil y las organizaciones
regionales. La campafa paneuropea para ponerléinvimlencia sexual contra los nifios,
promovida por el Consejo de Europa y una red dieupantos nacionales de sus Estados
miembros, es un ejemplo significativo de este oce

14. El objetivo de la ratificacion universal tambiée ha incorporado en el Plan de
Accién Mundial de las Naciones Unidas para combatirata de personas y en la Hoja de
ruta para lograr la eliminacion de las peores ferd®trabajo infantil para 2016.

15. A laluz de este progreso, la ratificacion emsal del Protocolo facultativo puede
ser pronto una realidad para los nifios de todoueld.

16. Las iniciativas estratégicas de normalizacigmyadas por la Representante Especial
han contribuido a fortalecer la base juridica deplateccion de los nifios frente a la
violencia. Entre ellas figuran la aprobacién debtBecolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un proceelina de comunicaciones y el Convenio
N° 189 (2011) de la Organizacién Internacionalelbajo (OIT) sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésttms estos dos nuevos instrumentos, los
nifios pueden tener acceso a recursos efectivosrpaodver los casos de violencia y
beneficiarse de salvaguardias de proteccion enndditd del servicio doméstico. La
ratificacion y aplicacién efectiva de estos instemos seguira siendo una prioridad.

B. Aumentar la sensibilizacion y consolidar los gecimientos

17.  Afin de promover la aplicacion de las nornmdsrnacionales sobre los derechos del
nifio e identificar experiencias positivas y recodamiones estratégicas para ayudar a los
gobiernos en su labor de prevencion y lucha cottdas las formas de violencia, la
Representante Especial organizé siete consultaspgtos.

18. En estas consultas participaron expertos deegums, instituciones nacionales,
organizaciones regionales e internacionales, eldmwatadémico y la sociedad civil, asi
como los propios nifios. Contribuyeron a la real@macde estudios tematicos y a la
celebracion de debates de seguimiento de lasqgadlify las actividades de promocion a
nivel nacional e internacional para acelerar lagymsos en la proteccién de los nifios.
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19. Las consultas abordaron temas prioritarios,oclanneforma legislativa para prohibir
todas las formas de violencia contra los nifioduidas las practicas nocivas, y establecer
mecanismos de asesoramiento, notificacion y deaudei casos de violencia que sean
seguros y estén adaptados a las necesidadesnidesla consolidacion de los datos y las
investigaciones para contribuir a los avances igo&ly de politica, y la proteccion de los
nifios frente a la violencia en la primera infantaa,escuelas y el sistema de justicia.

20. En vista de su importancia decisiva para laorlaQue queda por hacer, a
continuacion se resumen las conclusiones y recoao@mkes generales de las siete
consultas.

1. Reforma legislativa para proteger a los nifiosontra la violencia

21. Una legislacién que prohiba todas las formasvidencia es un componente
fundamental de una estrategia nacional integra fmiprotecciéon de los nifios contra la
violencia. Para hacer una evaluacién de los progradentificar experiencias positivas y
promover reformas juridicas en esta esfera, la d¥eptante Especial organizé,
en julio de 2011, una consulta de expertos conolaboracién del ACNUDH, la Unién
Interparlamentaria y el Consejo Consultivo Intefoaal de ONG sobre la Violencia contra
los Nifios. En la consulta se destacaron las sitpgeconclusiones y recomendaciones
esenciales (véase también A/HRC/19/64):

a) Es indispensable disponer de un soélido maraonaivo nacional para
prevenir y combatir la violencia, proteger a lofias victimas y testigos, velar por su
recuperacion, reintegracion y reparacion, y ludoatra la impunidad.

b) La reforma legislativa debe llevarse a caboiamd un examen exhaustivo
de la legislacién nacional a fin de garantizar @afermidad con las normas internacionales
de derechos humanos y poner fin a las medidasrdageaequiere la introduccién de una
prohibicién legal explicita de todas las formas welencia en todos los entornos,
complementada por disposiciones detalladas en eyes Ipertinentes que aborden las
distintas manifestaciones de la violencia y logmifites contextos en los que la violencia
puede ocurrir; y la legislacion nacional debe seisada y evaluada periédicamente para
resolver las lagunas y las inquietudes que vayagieswo.

c) La promulgacion de leyes debe ir acompafiadandproceso de aplicacion
eficaz y de la asignacién de recursos suficiedéssiniciativas de aplicacién deberian ser
llevadas a cabo por instituciones y servicios loeordinados, e ir acompafiadas de un plan
de ejecucion, una estimacion de los costos y ugaason anticipada de recursos.

d) Las campafias de informacion y movilizacion alggunto con el fomento de

la capacidad de los profesionales que trabajan ycgrara los nifios, siguen siendo
fundamentales para crear una cultura de no videdejar de lado las normas sociales que
condonan la violencia, fomentar las actitudes ydomportamientos positivos hacia los
nifios y favorecer la participacion de la sociedadaeprotecciéon de los nifios contra la
violencia. Las campafias de promocién y sensibiimacespecto de las disposiciones
legales y su aplicacidn efectiva, asi como lasdaélialianzas creadas con asociados
estratégicos, como parlamentarios, institucionesionales independientes, dirigentes
religiosos y locales, organizaciones comunitariaslog propios nifios, constituyen
dimensiones cruciales de este proceso.

22. La reforma de la legislacién para proteger sarlios contra la violencia es un

ambito en el que se han logrado progresos visiblas,un claro aumento del niGmero de
paises que disponen de una prohibicién juridicagée todas las formas de violencia, en
algunos casos en la propia Constitucion nacional.eBbargo, como se menciona mas
adelante, también es un ambito en el que aun quadho por hacer.
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2. Proteccion de los nifios frente a las practicamcivas en los sistemas
juridicos plurales

23. Entodo el mundo, un incontable nimero de njfiaigios son victimas de practicas
nocivas. Con frecuencia de naturaleza violentaasegtracticas ponen en peligro el
desarrollo y la educacién del nifio, tienen gravessecuencias fisicas y psicoldgicas a
largo plazo y pueden provocar una discapacidad mdarte. Al mismo tiempo, hay
experiencias positivas que han propiciado el abamdzfectivo de estas practicas y un
compromiso duradero por las comunidades interesddagprevenir su reaparicion y
garantizar la proteccion de los derechos de lossnifi

24.  Con el fin de reflexionar sobre estas cuessian@entificar las oportunidades para
el cambio, la Representante Especial y la orgaidmaco gubernamental (ONG) Plan
International organizaron conjuntamente una coasidt expertos internacionales en 2012
(véase A/67/230, parrs. 17 a 20), en estrecha caciga con el Comité Africano de
Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nefi€omité de los Derechos del Nifio,
el UNICEF, el ACNUDH y el Consejo Consultivo Intewional de ONG sobre la violencia
contra los nifios.

25.  Enla consulta se determinaron los principadéss, entre los que destacaban la falta
de una legislacion que prohibiera las practicasivasc las incoherencias en los
reglamentos, el caracter selectivo y la falta deingos de los mecanismos de aplicacién y
cumplimiento, la aceptacion social de estas prasteEn las comunidades, los prejuicios
entre el personal y la escasa capacidad para ardalimportancia de los derechos del nifio
entre los agentes del orden, el poder judicial diogentes tradicionales y los jueces de
tribunales consuetudinarios y religiosos.

26. Enla consulta se destacaron las siguientesicoes:

a) La funcion esencial de la legislacion, que tang una dimensién central de
la responsabilidad que tienen los Estados de mptagos nifios contra la violencia y
contribuye de manera decisiva al abandono de Bdipas nocivas para nifias y nifios por
las comunidades interesadas.

b) La urgencia de garantizar la armonizacion dia ta legislacion, incluido el
derecho consuetudinario y religioso, con las norim@&snacionales de derechos humanos,
introducir una prohibicién legal explicita y comjglede todas las practicas nocivas y
suprimir toda justificacién de aquellas practicag guedan menoscabar los derechos y el
interés superior del nifio.

c) La necesidad de invertir en actividades de gmedn y aplicacion,
particularmente el desarrollo de un sistema unalats registro civil y la promocion de la
sensibilizacion, la educacion, la capacitacion ynavilizacién de las comunidades,
incluidos los dirigentes religiosos y locales y fo8os. Para ello, es preciso promover el
didlogo, mejorar la comprensiéon de los efectosupiigjales de las practicas nocivas para
los nifios y apoyar el compromiso de las partesantalas de abandonar de forma duradera
las actitudes y comportamientos nocivos.

d) La importancia de disponer de datos e investiges fiables, y de
intercambiar experiencias y buenas practicas eeriaade legislacion y aplicacién entre
los paises, para hacer frente a las complejas dio@s de las costumbres, creencias y
practicas sociales, y servir de base a la adopbdmedidas legislativas, administrativas,
educativas, sociales y de otro tipo para promawv@révencion y el abandono duradero de
las practicas nocivas para los nifios.
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3. Mecanismos de orientacion, denuncia y notific&in seguros y adaptados
a los nifios

27. La disponibilidad de recursos seguros y adagtadas necesidades de los nifios es
un componente indispensable de un sistema eficéEngrroteccion de los nifios frente a la
violencia. La Representante Especial organizé emawdta y elabor6 un informe conjunto
(A/JHRC/16/56) sobre esta cuestidon con la RelataspeEial sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios &npornografia.

28. En el informe conjunto se reconoce que, a pdsalos esfuerzos realizados en
muchos paises, las iniciativas existentes siguemdsi fragmentarias e insuficientes para
abordar las preocupaciones concretas de los nyfiegen frecuencia no se las tiene en
cuenta como componentes esenciales de un sistdida dé proteccion del nifio. Para
superar estos problemas, el informe presenta pioxirectores y recomendaciones
orientadas a la adopcion de medidas, y destacaaditybar la necesidad de que esos
mecanismos:

a) Estén establecidos por ley, con un mandatod®énido;
b) Estén guiados por el interés superior del nifio;
c) Se basen en la experiencia y las perspecta/ésschifios;

d) Estén bien difundidos y sean accesibles pamostolos nifios, sin
discriminacién alguna; y

e) Resulten eficaces para garantizar la seguritados nifios, asegurar la
confidencialidad de las actuaciones, proporcioegpuestas oportunas y rapidas y velar por
el seguimiento de estas.

4. Datos e investigaciones fiables

29. Una investigacion sélida y unos datos fidedsgnobjetivos y desglosados son
indispensables para comprender el entorno en etlgquiéo crece y se desarrolla, evaluar el
riesgo o los efectos de la violencia y prevenir gegroduzca. Asimismo, los datos y las
investigaciones dotan de transparencia al procedordhulacion de politicas y posibilitan
el escrutinio publico de las acciones de los Estaiolo que respecta a la proteccién de los
nifos frente a la violencia.

30. Pese a los prometedores avances registrad@adgenos paises, sigue habiendo
importantes lagunas en los datos y las investigasicobre la violencia contra los nifios,
particularmente la escasez de pruebas de la irga&lelos riesgos y los costos de la
violencia; la falta de definiciones e instrumenta$e supervision acordados
internacionalmente y de normas éticas para tomacossideracion las experiencias y
recomendaciones de los propios nifios; y la ampkaHa que existe entre los datos y su
utilizacién efectiva en la formulacion de politicas

31. Para abordar estas dimensiones y aprovechag@énte caudal de conocimientos y
experiencia en esta esfera, la Representante Bbmeganizé una consulta de expertos
en 2012, en colaboracién con el Gobierno de Sugéase también A/67/230, parr. 24).
Las conclusiones y recomendaciones pusieron deveelia urgencia de las medidas
siguientes:

a) Integrar las fuentes de datos y la informa@énlos diferentes sectores y
disciplinas para evaluar el efecto acumulativo de& mdltiples manifestaciones de la
violencia en la vida del nifio;

b) Solucionar la falta de conocimientos, partiowkente acerca de las causas
profundas de la violencia y su incidencia duranteido de vida del nifio, asi como los
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efectos de las crisis econdmicas, la inestabiligalitica y los desastres naturales en la
proteccion de los nifios frente a la violencia, grdar el costo social de la violencia y la
rentabilidad de su prevencion;

c) Aprovechar las percepciones, opiniones y erpeias de los nifios,
asegurando al mismo tiempo que se respeten delideusie proteccion contra el peligro y
su derecho a expresar sus opiniones y a influia éoma de decisiones, y evitar situaciones
gue puedan poner a los nifios en situacion de rigsgo

d) Reducir la brecha entre los datos e investiges y la promocién, la
elaboracién de politicas y la asignacion de recupsoa la prevencion y la eliminacion de
la violencia, a fin de disefiar politicas con baswieica y lograr que la poblacién en
general se implique mas en las actividades deaaypdin.

5. Proteccién contra la violencia en las escuelas

32. La educacion desempefia una funcion esencial quanbatir la violencia contra y

entre los nifios. Las escuelas tienen posibilidaglisas para crear un entorno que
favorezca la modificacion de las actitudes queramlda violencia y el aprendizaje de

comportamientos no violentos. Consciente de la napgia crucial que tienen, por un

lado, la educacion para la proteccion de los dedel nifio y, por otro, las escuelas libres
de violencia para las comunidades a las que sirl@enRepresentante Especial, en
colaboracién con el Gobierno de Noruega y el CandejEuropa, organiz6 una consulta de
expertos sobre esta cuestion en 2011 (véase tarbidC/19/64).

33.  Enlareunion se pidié el establecimiento de estrategia multidimensional vy:

a) La aplicacion de estrategias holisticas, pp#iivas y centradas en el nifio
para poner fin a la violencia en la escuela. Estisategias deberian tratar de asegurar un
ambiente seguro y favorable a los nifios en losreosoeducativos, combatir la aceptacion
cultural de la violencia contra los nifios y promoigciativas de disciplina positivas entre
las familias y las comunidades en general.

b) La creacion de asociaciones con los nifios pan&rarrestar la invisibilidad
de la violencia, captar las percepciones y expeiasrde los nifios y mejorar la eficacia de
la labor de prevencién y eliminacion de la violenci

c) El fortalecimiento de la funcién decisiva de ldocentes y el personal de la
escuela, que necesitan recibir los conocimientosapacitacion, el apoyo y los recursos
necesarios.

d) La recopilacion de datos y la realizacidon destigaciones sobre la violencia
en las escuelas para revelar la cara oculta deidengia y abordar sus causas
fundamentales, comprender percepciones y actitigeqarticular entre los nifios y las
nifias de edades y condiciones sociales difereittestificar a los nifios en situacion de
mayor riesgo y evaluar el costo econémico de ldemima y los beneficios sociales que
podrian lograrse mediante un esfuerzo de inveigorevencion.

e) La proteccion juridica de los nifios frente avitalencia en el ambito de la
educacién, que debe lograrse a través de una pidhibdegal inequivoca de todas las
formas de violencia.

6. Prevencién de la violencia contra los nifios et sistema de justicia de menores
y medidas para responder a ella

34. Un sistema de justicia de menores que respstedrechos del nifio es fundamental
para garantizar el acceso de los nifios a la jastcipermitir su participacion en
procedimientos administrativos y judiciales que dare comprender y utilizar de forma
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efectiva, crear un entorno judicial no intimidatoyi combatir los incidentes de violencia,
incluso cuando los nifios estan privados de libertad

35. El sistema de justicia es un ambito en el geederechos del nifio pueden estar en
peligro y donde la violencia, a menudo invisibleogulta, rara vez se investiga y se
sanciona. Los nifios son objeto de violencia misngéistan bajo la custodia de las fuerzas
policiales y de seguridad, durante la prision pnéva, mientras cumplen su condena y
como forma de sancion penal. Los actos de violgmegalen ser cometidos por el personal
penitenciario, los reclusos adultos u otros nidaser el resultado de autolesiones.

36. Para abordar estas inquietudes, en 2012 lacRamante Especial organizé una
consulta de expertos y publicé un informe conju®GHRC/21/25) con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y eIMUDH, y destacé la urgencia de:

a) Prevenir la criminalizacion y penalizacion des Inifios, en particular
mediante el fortalecimiento de un sistema de poddacde la infancia dotado de recursos
suficientes, a fin de evitar el uso del sistemgudticia como sustitutivo de un sistema
deficiente de cuidado y proteccion infantil; asegum sistema universal de inscripcion de
nacimientos para garantizar la proteccion de Ié®siy prevenir su tratamiento como
adultos; despenalizar los "delitos en razén dedadicién”, como la mendicidad y el
vagabundeo; e impedir la detencion de nifios cohlemeas de salud mental y de abuso de
sustancias, y de los niflos migrantes no acompafiasiolicitantes de asilo sobre la base de
su condicién;

b) Introducir una prohibicién legal de todas lasnfas de violencia dentro del
sistema de justicia juvenil, incluso como una fordeacastigo, tratamiento o condena, y
establecer por ley mecanismos de orientacion,icatibn y denuncia seguros y adaptados
a los nifios para prevenir y responder a los intédede violencia; aumentar la edad de
responsabilidad penal en consonancia con las nantesacionales de derechos humanos;
reconocer la privacion de libertad como medida ldmd recurso y durante el tiempo mas
breve que proceda, y poner en marcha un sistegazeafe justicia restitutiva y opciones no
privativas de libertad para los nifios;

c) Establecer un sistema de rendicién de cuerdes Ips actos de violencia
contra los nifios, en particular mediante la sup@niy el control de iniciativas, la
inspeccion de los lugares de detencién, la reafinade visitas sin previo aviso por
instituciones independientes y la rapida investigade los incidentes de violencia;

d) Garantizar la cualificacion y capacitacion petsonal a través de un sistema
sélido de seleccidn, contratacion y retencién defgsionales competentes, asi como la
formacion continua y el fomento de la capacidadesddis derechos del nifio y las normas
de la justicia de menores para prevenir y comkatifolencia contra los nifios; y

e) Promover la recopilacién, el analisis y la siifun de datos, y elaborar planes
de investigacién y presentacién de informes paatuav, prevenir y combatir los incidentes
de violencia contra los nifios en el sistema décjasuvenil.

Prevencion y eliminacién de la violencia en larimera infancia

37. El Estudio inst6 a que se protegiera a lossifantra la violencia en sus primeros
afios de vida y reconoci6 la importancia primordillas practicas parentales positivas, las
visitas a los hogares y los programas de cuidadtesarrollo del nifio en la primera
infancia.

38. La primera infancia es una etapa fundamental desarrollo del nifio, asi como una
oportunidad estratégica para prevenir la violegaiamper el ciclo de abusos que afectan a
los nifios. En los primeros afos, la violencia seciasa graves problemas. A menudo
ocurre en la intimidad del hogar y puede tener feate irreversible en el desarrollo y el

GE.13-10050



A/HRC/22/55

GE.13-10050

futuro de los nifios. Ademas, para las victimas jaésnes resulta especialmente dificil
sacar a la luz estas situaciones o buscar ayuda.

39. Un importante caudal de investigacion destasataves efectos de la violencia en
los nifios, en particular en su desarrollo cereframbién hay pruebas sélidas de que las
iniciativas relativas a la primera infancia contiyjen de manera valiosa a prevenir la
violencia en los primeros afios y en todo el cidovitla del nifio, asi como a reducir las
desigualdades y a prevenir la discriminacion yxlaiesion social.

40. Para aprovechar este potencial, la Representsypecial convocé en 2012 una
consulta de expertos en cooperacién con el Gobigeh®erd, la Fundacion Bernard Van
Leer, el UNICEF y el Movimiento Mundial por la Imfaia de América Latina y el Caribe.

41.  La reunion conto con la participacion de urpgrde expertos de todas las regiones,
incluidos jévenes, y puso de relieve la urgencia de

a) Promover un sélido compromiso politico paravenir y reducir la violencia
en la vida de los nifios pequefios, con el apoyondeestrategia nacional y de politicas
publicas bien coordinadas en todos los departammegtdernamentales y entre las
autoridades centrales y las descentralizadas. §&erobjetivo, los paises deberian designar
una institucion gubernamental de alto nivel encdeigde prevenir y combatir la violencia
contra los nifios, conocedora de los problemas fpetam a los nifios mas pequefos y
capaz de incluir a mdltiples sectores, como la addo, la salud, los servicios sociales y la
justicia, asi como de obtener fondos suficienteseganismos de vigilancia y evaluacion
eficaces para evaluar los resultados y las reperes

b) Reforzar la proteccion juridica de los niflosquefios mediante la
promulgacion y aplicacion de una prohibicion legampleta de todas las formas de
violencia en todos los entornos, para garantizamptateccion, el resarcimiento, la
recuperacioén y la reinsercion de los nifios victismasmbatir la impunidad.

c) Garantizar la aplicacién de enfoques que ietedas consideraciones de
género y conseguir que los niflos pequefios recibapaoyo adaptado a sus necesidades a
través de instituciones y servicios dotados decisufies recursos y de profesionales bien
capacitados, tomando en consideracion las peraegipexperiencias de los nifios a la luz
de la evolucion de sus capacidades.

d) Prestar asistencia a las familias y los cuideglpara que puedan desempefiar
sus funciones en lo que respecta a la crianzaiile) @ implantar un sistema nacional de
proteccion del nifio eficaz que refuerce la capakida las familias para criar a nifios
pequefios en entornos seguros, prevenga el abagdammlocacion en hogares de guarda,
y promueva la inclusion social de los nifios pegeefioespecial situacion de riesgo.

e) Consolidar los datos y las investigaciones paeduar y medir los progresos
realizados respecto de la exposicién de los niggsigfios a incidentes de violencia, con la
financiacién necesaria para evaluar los efectdesdprogramas pertinentes.

f) Fortalecer las alianzas estratégicas con toltss partes interesadas
pertinentes, a fin de crear una mayor conciencpe®o de la elevada rentabilidad de las
inversiones en iniciativas para la primera infanciel costo social de la inaccion, dar mas
visibilidad a las iniciativas para la nifiez en @geada politica y en el debate publico, y
promover un cambio en las actitudes que toleranvitdencia contra los nifios,
particularmente cuando se lleva a cabo para disaipb educar, o como una practica
nociva.

9) Fomentar la cooperacion internacional, regignlilateral para revitalizar la
accion politica, promover el intercambio de experas, abordar los problemas
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persistentes y lograr un apoyo firme a la protataé los nifilos pequefios frente a la
violencia.

C. Institucionalizar alianzas estratégicas con ow@nizaciones
e instituciones regionales

42.  Durante los ultimos tres afios, el refuerzoadeolaboracion con las organizaciones
e instituciones regionales ha sido una piedra anglg la estrategia de la Representante
Especial para acelerar los progresos en la aphicade las recomendaciones del Estudio.
Estas asociaciones fundamentales han contribuideaxémizar la participacion de los
gobiernos y a desarrollar plataformas politicasaparomover el intercambio de
experiencias, mantener y consolidar aun mas lar lahcional de proteccion de los nifios
contra la violencia, movilizar apoyo para supees tlificultades persistentes y avanzar
hacia la consecucion de este crucial programa.

43.  Estas actividades dieron lugar a la adopciésbtidos compromisos politicos en ocho
regiones? También han contribuido a la creciente institnaizacion de mecanismos de
gobierno regionales, dotados de gran influenci& yinl fuerte poder de convocatoria para
incorporar la proteccion de los nifios contra ldernoia en la agenda politica y promover
un proceso de examen periédico. Entre ellos fig@wia@omité Arabe de la Infancia, el
Consejo de Administracion de la Iniciativa de Alaridional para poner fin a la violencia
contra los nifios (SAIEVAC), la Comision sobre laofocion y Proteccion de los
Derechos de la Mujer y el Nifio de la ASEAN, la Ceidm Permanente Nifi@sur del
MERCOSUR, el Comité Africano de Expertos sobreDesechos y el Bienestar del Nifio y
la red de puntos focales nacionales sobre los ldesedel nifio y la eliminaciéon de la
violencia contra los nifios, del Consejo de Europa.

44. La Representante Especial colaboré con divensganizaciones e instituciones
regionales en la organizacién de consultas de riiteP, entre las que destacaron las
celebradas en 2012 en Kingston para los paiseGatédle, en Colombo para las naciones
de Asia Meridional, y en Ankara para los Estadasnmhiros del Consejo de Europa.

45.  En primer lugar, estas reuniones se inscribiezo el marco de los estudios
analiticos regionales que hacen balance de las,|ppéticas e instituciones existentes para
proteger a los nifios de la violencia e identifiear lagunas existentes y las oportunidades
para acelerar los progreso3he Comparative Arab Report on Implementing the
Recommendations of the UN Secretary-General's Studsiolence against Childréy las
cartografias regionales realizadas en América del s América Central son buenos
ejemplos de este proceso.

! Se puede obtener méas informacién en la publicat#dla Representante Espedialitical

Commitments by Regional Organizations and Instihgtim Prevent and Address Violence against
Children(Nueva York, 2012). Disponible en http://srsg.ginteagainstchildren.org/category/
document-type/political-declarations.

Entre ellos figuran la Liga de Estados Arabesnikgiativa de Asia Meridional para poner fin a la
violencia contra los nifios (SAIEVAC), la Asociacida Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) a
través de su Comision de promocién y proteccidrogelérechos de la mujer y del nifio, la
Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun del(BIERCOSUR), los paises de
América Central (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Gudterh@nduras, México, Nicaragua, Panama
y Republica Dominicana), el Consejo de Europa yna@b Europea, asi como la Organizacién de
Cooperacion Islamica y los paises de la region i yAsl Pacifico.

Se celebraron consultas regionales en Ankara,dd&unBeijing, El Cairo, Colombo, Kingston,
Manila, Marrakech, Ménaco, Santo Domingo y Viena.

Secretaria General de la Liga de los Estados Ardfmgpto, 2010.
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46. En segundo lugar, una caracteristica comundoala aprobacién de programas de
accion regionalésadaptados a la realidad especifica de cada rggisenados para lograr

objetivos especificos y la progresiva prevenciéeliyninacion de todas las formas de
violencia contra los nifios.

47.  En tercer lugar, en la mayoria de los casasirarcos regionales establecieron un
mecanismo para supervisar y examinar los progresalizados. A través de reuniones
periddicas, este proceso ha contribuido a segudalaspecial prioridad a la proteccién de
los nifios contra la violencia, abordar los problgemamunes y las cuestiones emergentes y
propiciar cambios aparentemente modestos pero a@le igipacto. Este proceso ha dado
lugar a importantes iniciativas, entre ellas |#icatcion de los Protocolos facultativos de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la pronuidgay aplicacion de leyes que
prohiben todas las formas de violencia contra if®s) la elaboracion de estrategias
integradas, la creacion de instituciones indepenei$e nacionales y la movilizacion de
apoyo para combatir las manifestaciones concretda dolencia.

48. En ocasiones, los programas regionales hartifidado prioridades especificas
adicionales. Por ejemplo, en la SAIEVAC se hizoees hincapié en los matrimonios
precoces, los abusos y la explotacidon sexualessabhjo infantil y la trata de nifios,
mientras que en las Américas se prestd especiatiatea los abusos sexuales, la justicia
juvenil y la violencia armada.

49. Al tiempo que han mejorado la cooperacién dedér las regiones para traducir los

compromisos politicos y las estrategias en progrésmagibles, estas asociaciones también
han abierto nuevas vias para fortalecer la coojgeramtre las regiones, en particular la

cooperacién Sur-Sur. Este proceso se inicié erelsamedonda de alto nivel organizada por
la Representante Especial en 2011, en la que ipari organizaciones e instituciones

regionale&

50. La cooperacion interregional allana el terreaca el intercambio de experiencias
nacionales y regionales, buenas practicas y leesiaprendidas. También proporciona una
base desde la que forjar una cultura de respelosdderechos del nifio y de proteccion de
estos contra la violencia, y de fortalecimiento ldecooperacién con los principales

interesados y aliados. Un resultado tangible de gsiceso ha sido el establecimiento de
un centro de informacién que facilita el intercamlie conocimientos y el acceso a la
informacion sobre el proceso de seguimiento deldist

51. Durante la Asamblea General en 2012, la Reptas® Especial organizé una mesa
redonda de seguimiento con representantes de Aandat Sur, América Central y el
Caribe. La reunién contd con la participacion deejies representantes de las redes de
nifios y adolescentes de la regién y gir6 en torna @resentaciéon al publico de las
cartografias analiticas regionales realizadas egrism del Sur y América Central y de la
version para nifios de la hoja de ruta de Amérit&de

52. Los gobiernos y las instituciones regionaletigpantes decidieron establecer, bajo
los auspicios de la Representante Especial, unogeptareas para América Latina y el

GE.13-10050

En SAIEVAC, este programa ha consistido en un géatrabajo para el periodo 2010-2015. En el
Consejo de Europa, las actividades de seguimierttasan en las directrices de politica sobre
estrategias nacionales integradas para la protedeidos nifios contra la violencia. En la regiéh de
Mercosur/Nifi@sur, la cooperacion se basa en urgad®juta regional, complementada por hojas de
ruta nacionales, para contribuir a la realizaciéhdgrecho de todos los nifios, nifias y adolescantes
proteccion contra todas las formas de violenciAmeérica del Sur.

Puede consultarse una declaracion conjunta fodaulas la mesa redonda en
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/defiiles/documents/docs/Joint_statement_regional_
organizations_and_institutions_working_on_violeraginst_children.pdf (consultado el 31 de
diciembre de 2012).
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Caribe, que se reunira anualmente y promoveréatnieis para acelerar los progresos en la
proteccidon de los nifios contra la violencia. Ademasnifestaron su compromiso de
promover la inclusidn de la proteccidon de los niGostra la violencia en el programa
mundial de desarrollo después de 2015.

D. Supervisary redinamizar los progresos

53. En 2011, cinco afios después de la presentdeldastudio a la Asamblea General,
la Representante Especial inicié una encuesta rmlpdia evaluar los progresos realizados
en la prevencion y eliminacién de la violencia carbs nifios. La encuesta fue disefiada
para obtener una perspectiva de los logros alcaszagflexionar sobre las buenas
practicas y los factores que contribuyen al éxitompulsar iniciativas para superar los
desafios persistentes y consolidar la prevencida gliminacion de la violencia. Las
conclusiones de la encuesta son una referenci@ @ava acelerar los progresos en la
proteccion de los nifios contra la violencia.

54. La encuesta fue promovida en colaboracion coanoplio elenco de asociados, y se
articulé en torno a las investigaciones, las cdasukgionales y los examenes analiticos de
la violencia contra los nifios promovidos por la RRepntante Especial. También recibio el
apoyo de los procesos internacionales de supemyisiluidos el examen periédico
universal del Consejo de Derechos Humanos, la pt&sén de informes a los érganos de
tratados de derechos humanos y el seguimiento sl&€Cémgresos Mundiales contra la
explotacion sexual de nifios y adolescentes y la ldejruta para lograr la eliminaciéon de
las peores formas de trabajo infantil para 2016.

55. Mas de cien gobiernos presentaron contribusiana encuesta mundialos nifios

y los jévenes también fueron aliados importantesuycontribucion se enmarcé en una
version de la encuesta adaptada a los nifios, eldéan estrecha colaboracion con los
asociados de la sociedad civil.

56. El andlisis revela un panorama cambiante, equella violencia contra los nifios
esta cobrando cada vez mas notoriedad entre a$dades nacionales, con un aumento de
las medidas legislativas, intervenciones normatiyasampafas de informaciéon para
proteger a los nifios contra la violencia, y coruafgs iniciativas alentadoras que reflejan la
magnitud y la incidencia de este fendmeno y susroggiones en la vida cotidiana de los
nifos.

57. Sin embargo, los progresos siguen siendo daEsgly es necesario tomar medidas
mas enérgicas para desarrollar una estrategianaaobre la violencia contra los nifios
gue sea coherente y esté dotada de suficientessoscpromover intervenciones politicas
coordinadas para corregir la dispersién y la malécacion de las leyes, asi como la
escasez de inversiones en apoyo de la familiapelgar el fomento de la capacidad de los

Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Aafia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Barbados,
Bélgica, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de)sB@ y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Cabo
Verde, Camboya, Camerun, Chile, Colombia, Costa Ricac@rdauba, Djibouti, Dominica,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Usidtslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federaciénud@aRFilipinas, Finlandia, Gambia, Georgia,
Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea Ecuatsumea-Bissau, Haiti, Honduras, Hungria,
Iraq, Israel, Italia, Jamaica, Japén, Jordaniagudatan, Kiribati, Kuwait, Letonia, Libano, Libia,
Lituania, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania, Mégi Mongolia, Montenegro, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, Noruega, Oman, Panama, ParaBeay, Polonia, Portugal, Qatar, Republica
Arabe Siria, Republica de Moldova, Republica DominigeRepublica Unida de Tanzania, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Gdamas, Senegal, Serbia, Sri Lanka, Sudafrica,
Sudan, Suecia, Suriname, Swazilandia, Togo, Tlwganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela
(Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen y Estdddalestina.
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profesionales y la aplicacion de mecanismos seguaaptados a los nifios para abordar
los incidentes de violencia. La encuesta tambié&e héncapié en la necesidad acuciante de
consolidar los datos y las investigaciones paranpker la adopcion de decisiones con base
empirica.

58.  Aunque las conclusiones de la encuesta sgaréfitede manera mas completa en una
publicacién aparte, en el capitulo que figura atinoacién se destacan sus aspectos mas
importantes.

Encuesta mundial sobre la violencia contra Is nifios

Estrategia nacional integrada

59. En todas las regiones se estan realizando fames esfuerzos para desarrollar
programas nacionales de prevencién y lucha comtraidlencia contra los nifios. La

mayoria de los gobiernos indican en sus respugs&splican un marco de politicas, ya
sea un plan de accién general sobre la infancia prbteccion del nifio o multiples

estrategias para abordar las manifestaciones plaris de la violencia o los entornos
especificos en que se producen incidentes.

60. Al mismo tiempo, menos del 20% de los gobiermalécan que disponen de un
programa integral de prevencion y lucha contra ¢dda formas de violencia contra los
nifios. Varios gobiernos reconocen que los marcistegnes son fragmentarios o se hallan
en diferentes etapas de desarrollo, y solo en afjuasos se han aplicado politicas
sectoriales para hacer frente a la violencia engdds contextos. Como consecuencia de
ello, hay deficiencias significativas en la protéocefectiva de los nifios.

61. La coordinacion sigue planteando problemasly dos tercios de los encuestados
reconocen la existencia de una institucion gubeemsah que actia como principal
organismo coordinador para supervisar las medilatvas a la violencia contra los nifios.
En varios casos se han establecido multiples 6sgdaaoordinacion, pero la colaboracién
entre ellos es desigual y no siempre efectiva. &meml, hacen falta mayores esfuerzos
para asegurar un proceso institucionalizado de dawaxrion entre los departamentos
centrales y entre las autoridades nacionales gdssentralizadas.

62. A menudo faltan mecanismos de supervision pedir los progresos realizados y
evaluar la labor de aplicacion. Ademas, pese a sgudan asignado algunos recursos
nacionales, en ocasiones muy limitados, a los nifoy pocos gobiernos reservan fondos
especificos para intervenciones relacionadas conmidkencia, y la mayoria de ellos
reconocen que no disponen de suficientes recursosiios y financieros para apoyar las
actividades de aplicacion en este ambito.

63. Aunque persiste la necesidad de intensificas &sfuerzos, las siguientes
conclusiones pueden ayudar a orientar la labordutu

a) Sigue urgiendo la necesidad de promover umategia nacional sobre la
violencia contra los nifios que se centre en lantié sea integrada y multidisciplinaria y
esté sujeta a plazos definidos, y considerar ltepetn del nifio contra la violencia como
una de las prioridades de todas las autoridaddsateny descentralizadas pertinentes, y
también un componente fundamental del programéqmhacional;

b) Es crucial establecer mecanismos de coordinadbalto nivel eficaces que
dispongan de la autoridad e influencia necesaaigarar la funcién y las responsabilidades
de los departamentos e instituciones que se oalg#mviolencia contra los nifios, a fin de
evitar la duplicacion de actividades y promoverdaergias; y capacitar a los profesionales
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pertinentes respecto de los mecanismos de prevedeida violencia y de respuesta a ella
adaptados a las necesidades de los nifios;

c) La asignacion de recursos a las actividadekialea contra la violencia es
indispensable, en particular en el plano descérdado;

d) La participacién activa de todas las partesrésadas, incluidas las
instituciones académicas, la sociedad civil y laganizaciones dirigidas por nifios, es
fundamental para lograr un proceso de aplicacifpervision y evaluacion eficaz.

Proteccion juridica de los nifios

64. La encuesta confirma que ha habido importantasces legislativos para garantizar
la proteccion de los nifios contra la violencia. Mék80% de los encuestados indican que
disponen de algun tipo de legislacion sobre laeviola, compuesta bien por una

prohibicién juridica general o bien por distintasstrumentos legislativos sobre las

diferentes manifestaciones de la violencia. No aftiet la brecha entre las leyes y su
aplicacién sigue siendo amplia y problematica.

65. La proteccion de los nifios contra la explota@éxual ha suscitado gran atencion.
Mas del 90% de los encuestados sefialan la exiat@igcuna prohibicidn juridica de la
violencia sexual contra los nifios, incluida la titosion, asi como de la adquisicién u
oferta de nifios para fines de pornografia y la giégsey difusién de imagenes de abuso de
menores, inclusive a través de Internet. La inf@idva contenida en los informes de las
Naciones Unidas, en particular las observacionedefs del Comité de los Derechos del
Nifio, confirman que se ha acelerado la actividaislativa en este ambito, aunque sigue
siendo necesario intensificar los esfuerzos paoanpver una aplicacion eficaz y hacer
frente a las deficiencias y los problemas nuevasjqularmente la proteccion de los nifios
contra la venta, el aumento de la trata de nifildsaje nimero de enjuiciamientos, la falta
de datos y la asignacion limitada de recutsos

66. Pese a que algunas dimensiones del problemarigmn una labor considerable, este
es un ambito en que puede observarse la influgrasitiva de la labor continuada de
promocién y movilizacion, particularmente en el amade la campafia para la ratificacion y
aplicacién del Protocolo facultativo de la Convéncsobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de niflos, la prostitucién infantil yuldizacion de nifios en la pornografia, y del
seguimiento de los Congresos mundiales contra éotacion sexual de los nifios y los
adolescentes.

67. Las respuestas a la encuesta también confiquanesta adquiriendo fuerza la
aprobacion de leyes que prohiben el uso de land@ecomo forma de castigo o condena, y
mas del 60% de los Estados encuestados afirmahaguerohibido por ley la imposicion
de condenas inhumanas, incluida la reclusion agpgigad y la pena capital. Mas del 20%
de los Estados encuestados aplican una prohibécitnpleta de los castigos corporales en
todas las situaciones, y mas del 50% aplican umlgitpcion parcial.

68. Casi todos los Estados han establecido eneges kanciones especificas para los
autores de actos de violencia contra los nifioseBibargo, la prevencién no ha recibido la
misma atencién y son muy pocos los informes quéadas la existencia de un marco
juridico general para prevenir incidentes de viol@nDe modo similar, aunque en mas de
la mitad de las respuestas se mencionan leyes Eobeeuperacion y reintegracién de los
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Véase, por ejemplo, Oficina Internacional del Bjablintensificar la lucha contra el trabajo infantil
(Ginebra, 2010); Oficina de las Naciones Unidastreota Droga y el Delito (UNODC)nforme
Mundial sobre la Trata de Persong®009); Organizacion Internacional para las Migraes,
IOM 2011 Case Data on Human Traffickir@lobal Figures & Trend$2012).

GE.13-10050



A/HRC/22/55

GE.13-10050

nifios que son victimas de la violencia, solo el I4os encuestados dicen haber recibido
reparacion judicial, incluida una indemnizacién; potos de violencia.

69. Los mecanismos de asesoramiento, notificaciémeguncia adaptados a las
necesidades de los nifios son otro ambito que ca®deversiones suficientes. Aunque
algunos de los encuestados mencionan la dispatabilie lineas telefonicas de asistencia y
servicios de policia, en la mayoria de los casb&n no existen mecanismos adaptados a
los nifios, 0 estos carecen de recursos suficigntés la capacidad humana y financiera
necesaria para abordar las preocupaciones de fios;nén la mayoria de los casos no
existen instituciones nacionales independientesdtdicacion de incidentes de violencia
sigue siendo un problema: muy pocos Estados hapomrienado orientaciones a los
profesionales que trabajan con y para los nifiosplg el 25% cuenta con disposiciones
claras sobre la presentacién obligatoria de infermieos principios rectores y las
recomendaciones que presento la Representantei&dlsgrecin informe anterior sobre esta
cuestion (A/HRC/16/56) siguen siendo plenamentémeattes para acelerar los progresos.

70. Otra deficiencia significativa que reveld lacessta es la escasez de datos sobre
leyes, politicas y actividades de promocion regpelet las dimensiones de género de la
violencia y la proteccién juridica de las nifias4@% de los encuestados no proporcionan
informacion alguna a este respecto, y menos del B@%tcionan iniciativas positivas. La
legislacién en este ambito sigue siendo un prohlgmaenos de la mitad de los gobiernos
indican haber promulgado una prohibicién juridia lds practicas nocivas, que puede
abarcar de manera completa o parcial la mutilagiénital femenina o ablacién, el
matrimonio de nifios o forzoso, los rituales de dmiaj, los asesinatos por motivos de honor
y otras préacticas.

71. Menos del 30% de los encuestados indican quedd minima para contraer
matrimonio es de 18 afios, y en muchos paises thrattdma que deben tener los nifios y
las nifias para contraer matrimonio es mas baja.

72. Como se ha sefalado, la reforma de las ley®e $® violencia contra los nifios ha
cobrado impulso en los dltimos afios. Sin embargte amplio proceso no ha sido
suficiente para garantizar una prohibicion clacdompleta de todas las formas de violencia.
Se necesitaran esfuerzos constantes y mas completos préximos afios, y sigue siendo
urgente promulgar prohibiciones nacionales explécitomplementadas con disposiciones
detalladas en las leyes pertinentes para guiarpbcaaion eficaz. La legislacion debe
abordar las causas fundamentales y los factoregsgo que contribuyen a la violencia y
ofrecer una proteccion eficaz a los nifios en situnes de vulnerabilidad, y debe contar con
el apoyo de servicios de proteccién de la infahitsm dotados de recursos, profesionales
capacitados y un amplio proceso participativo ahesibdizacion y movilizacion social.

Datos e investigaciones fiables

73. Pese al aumento de las iniciativas para romgpeia invisibilidad de la violencia y
movilizar a la accién para hacerle frente, la estauenundial confirma que la informacién
sobre la violencia contra los nifios sigue sienadass y fragmentaria y que se dispone de
datos limitados sobre la amplitud y la repercugi@nla violencia contra los nifios, los
factores de riesgo y las actitudes y normas sacialébyacentes que perpetlan esa
violencia. Todo ello tiene un alto coste para lf®s que sufren la violencia y son testigos
de ella, sus familias y la sociedad en general.

74. Si bien algunos gobiernos mencionan la inforéma@stadistica recopilada por
algunos departamentos, incluidas las instituciat®salud y de trabajo, las instituciones
judiciales y las encargadas de hacer cumplir ladeyy pocos tienen informes analiticos
periddicos sobre la exposicién de los nifios adéencia.
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75. En general, se carece de sistemas de datodetomp desglosados para basar en
ellos intervenciones estratégicas. Aunque el 31%odegobiernos comunican que han

recopilado algunos datos, estas iniciativas a memadse centran especificamente en los
nifios; mas del 10% indican no haber recopiladosdpéstinentes y alrededor del 55% no

proporcionan informacion alguna sobre esta seab#dia encuesta.

76. En la mayoria de los casos, la informaciénreéd a unas pocas esferas, como la
salud y la justicia, con escasos datos desglosaidsncion del género, la edad, el origen
social y la discapacidad.

77. La coordinacion de las fuentes de datos siggrs probleméatica, con mdltiples
instituciones que rednen y gestionan informaciéspelisa, basada en definiciones e
indicadores diferentes. Cuando existe una ins@tucentral, la informacion a menudo se
recopila a partir de escasas fuentes, o solambnotdaalgunas de las manifestaciones de la
violencia o determinados entornos en los que ocufdemas, con frecuencia la
recopilacion de datos no se realiza de maneradiesiéy no hay cooperacién entre los
Organos estadisticos y las instituciones respoesat#l disefio y la aplicacion de politicas
para proteger a los nifios contra la violencia. Bnsecuencia, es dificil obtener una
perspectiva holistica de la incidencia y los efe@oumulativos de la violencia contra los
nifios, o permitir que la prevencion de la violernteiaga una verdadera posibilidad de ser
eficaz.

78. La escasez de recursos Yy la falta de defiresiomstrumentos de supervision e
indicadores claros siguen siendo retos adicion&stos factores impiden la recopilacion
de datos oportunos, fiables y desglosados, la eisp@aT de los progresos alcanzados y la
evaluacion de la rentabilidad y la repercusiénageihtervenciones. Las inversiones en este
sector siguen siendo esenciales para la adopcidred&las efectivas.

Promocion de una cultura de no violencia

79. Como reconoce el Estudio, los avances en leepc@n y la eliminacién de la
violencia dependen en gran medida de la eficaci d&@bor encaminada a fortalecer una
cultura de no violencia ampliamente compartida guperar la aceptacion social de la
violencia.

80. Se han registrado esfuerzos en paises delasdegiones, en particular a través de
iniciativas para difundir informacién y sensibilizaobre las graves consecuencias de la
violencia para los nifios, asi como de la adopcféatiga de métodos no violentos para la

educacion y la crianza de los nifios. En algunosscae han emprendido actividades de
fomento de la capacidad de los profesionales @mjan con y para los nifios, incluidos

los trabajadores sociales, los maestros, los agatdk orden, el personal médico y los

trabajadores de la salud, asi como los funcionaeqgsrisiones y de inmigracion.

81. En algunos casos, las actividades emprendatassensibilizar a la opinién publica
sobre la exposicion de los nifios a la violencia dlaordado distintas manifestaciones de la
violencia, como los abusos y la explotaciéon sexjdke violencia doméstica y la trata, v,
cada vez mas, la violencia asociada al uso de Uasas tecnologias, la seguridad en
Internet y la prevencién de la captacién de menooesfines sexuales. Algunas iniciativas
han abordado el entorno escolar y han ayudado méamotoriedad a la proteccion de los
nifios contra el hostigamiento escolar, los castigoporales y la violencia sexual; otras se
han adaptado a la proteccion de los nifios acogidomternados y en instituciones de
justicia.

82. Para llegar a un publico amplio e influir endelbate publico, estas iniciativas
contaron con el apoyo de medios de comunicaciémeisgs, audiovisuales y electronicos,
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y fueron difundidas a través de programas de radielevision, concursos (dibujos,
redacciones), conciertos y representaciones teateal las calles.

83. Algunos paises organizaron cursos de formapima los profesionales de los
medios de comunicacion sobre la difusién de mesgagsitivos sobre la prevencion de la
violencia y los mecanismos de presentacion de demsinde incidentes de violencia
adaptados a los nifios.

Refuerzo de la participacion del nifio

84. El proceso de elaboracion del Estudio sobradi@ncia contra los nifios demostro
ser un importante catalizador para el fomento daaldicipacién de los nifios, un proceso
gue en los ultimos afios ha ido ganando terrentayagsidando a crear nuevas asociaciones
entre nifios, padres, investigadores, proveedores sdevicios e instituciones
gubernamentales.

85. La encuesta permitié recabar informacién ingu# sobre las iniciativas nacionales
y regionales de apoyo de la participacién signiifigade los nifios en procesos e iniciativas.
En algunos casos, estas han llevado a la aprobdeidmportantes declaraciones sobre los
nifios en el marco de las consultas regionales dabrmlencia contra los nifidsVarios
paises han promovido el establecimiento de consejz@lamentos de nifios y jévenes e
introducido disposiciones politicas y juridicas reola participacién de los nifios, al tiempo
gue han apoyado la participacion de nifios en laoetion y aplicacion de leyes y
politicas a través de consultas, seminarios yréalle

86. Junto con las iniciativas destinadas a mejareapacidad de los adultos para apoyar
la participacion de los nifios, la encuesta muestrecreciente interés en aumentar los
conocimientos de los propios nifilos para que pueddaborar con las autoridades y

promover el cambio dentro de sus comunidades.

87. A pesar de estos importantes avances, hay megspejemplos de iniciativas para
poder medir su eficacia y sus efectos. Si bienraadn de consejos y parlamentos
infantiles es un paso crucial para garantizar kigyacion de los nifios, si no se toma en
serio la opinién de los nifios y no se corrigen dattudes que los discriminan, estas
plataformas corren el riesgo de quedarse en atgioddico e ineficaz.

Garantizar una perspectiva de género

88.  El género influye en las percepciones y laualets hacia la violencia, asi como en
la manera en la que esta se ejerce y se resiemteiolencia de género contra las nifias
incluye el establecimiento de diferencias en ekseca los alimentos y los servicios, la
violencia doméstica o dentro de la pareja, la é&plon y los abusos sexuales, la privacion
de la herencia o de la propiedad y las practicassas, como el matrimonio de nifios, la

mutilacion genital femenina y los asesinatos pgperativos de honor. La violencia de

género incluye también tipos de violencia espesficontra los hombres y los nifios, como
el hostigamiento, las peleas, las agresiones gdliths con armas de fuego.

89. Muchas respuestas gubernamentales destacamraqigualdad de género se
establecia como un principio fundamental en la titnegdn nacional o en leyes

especificas; en algunos casos existe una poligar@mocion de la igualdad y la equidad
de género, o leyes que combaten manifestacionesetas de la violencia de género.

GE.13-10050

Informacion disponible en http://srsg.violenceagtshildren.org/category/document-type
/children-declarations (consultado el 31 de diciende 2012).
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90. Al mismo tiempo, existe una brecha considerapite estos marcos juridicos y
politicos y su aplicacion y la respuesta de la @abh. Trabajar con los nifios y las nifias es
fundamental para superar los prejuicios y las igeasoncebidas y alentar a las victimas a
buscar ayuda y a denunciar los incidentes de d@eista es una esfera en la que se estan
intensificando los esfuerzos, entre otras cosagehag participar a los hombres y a los
nifios en el cambio de las normas sociales de niastad y la aceptacién de unas
relaciones entre hombres y mujeres basadas endidag y la no violencia, que incluyan
un reparto mas equitativo de las actividades d#adai de los hijos y las labores del hogar.

IV. Aceleracion de los progresos en un entorno muiial
complejo

91. Junto con las conclusiones generales del estadindial, el andlisis de las
respuestas de los gobiernos constituye una refareftal para los préximos afios. Las
conclusiones confirman la urgencia de consolidampliar las iniciativas para culminar los
tres objetivos prioritarios que persigue la Reprste Especial: elaborar un programa
nacional sobre la violencia contra los nifios bieordinado y dotado de recursos
suficientes, promulgar una prohibicién legislato@mpleta y explicita de todas las formas
de violencia, y consolidar los datos e investigagegode forma que sirvan de base para
acelerar los progresos en esta esfera.

92. La aplicacién de las recomendaciones del Estddrante los Ultimos tres afios
también ha permitido comprender mejor el caractaltidimensional de la violencia y la
necesidad de mantener una perspectiva holisticanidel en todas las iniciativas de
prevencion y eliminacion de la violencia. Es indispable combatir la exposicion
acumulativa de los nifios a diversos tipos de viméeren diferentes contextos y durante
todo su ciclo vital. En efecto, para los nifios ibmasion de riesgo, la violencia en el hogar,
en la escuela y en la comunidad es a menudo uima e se extiende de un entorno a
otro y, a veces, de una generacion a la siguiente.

93. Ademas, este proceso ha dejado claro que langia no ocurre fuera de todo
contexto. En efecto, como se indica en las secsiopee figuran mas adelante, la
vulnerabilidad de los nifios y las verdaderas opddades para prevenir la violencia y
responder ante ella se ven fuertemente afectadasfagtores como la pobreza, la
vulnerabilidad, el cambio climatico, los desastregurales, la violencia armada y la
delincuencia organizada.

A. Pobreza, desarrollo humano y crisis econémica

94. Los nifios ocupan un lugar central en la Decidradel Milenio y sus Objetivos de

Desarrollo. El avance hacia su consecucién conteba crear un entorno seguro y
protector para los nifios, que es asimismo eseparal su desarrollo armonioso; al mismo
tiempo, la violencia sigue siendo un obstaculo intgptde para el logro eficaz de los
objetivos, especialmente para los nifios mas maigsaen particular a causa de la
pobreza, la discapacidad, la infeccién por el Vipoo motivos de género.

95. La relacién entre la pobreza y la violencianasy estrecha y esta fuertemente
interconectada. La humillacién, el hostigamientoestigmatizacion y la explotacién son a
menudo componentes de la vida diaria de los nifiesctecen en la pobreza. La violencia y
la privacién tienen un efecto acumulativo sobredssarrollo, con un elevado riesgo de
problemas de salud, mal rendimiento escolar y digresia a largo plazo de los servicios
de asistencia social.
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96. La pobreza, la vulnerabilidad y la penuria émita son factores que introducen
tensiones en la comunidad y en el hogar y elevadmkero de casos de violencia, incluida
la doméstica. Cuando las familias tienen problepaaia cubrir sus necesidades basicas, los
nifios pueden sentirse presionados para abandoesecuala y aportar ingresos al hogar; las
nifias pueden correr el peligro de verse envueliaactividades econémicas de riesgo,
como el servicio doméstico, la mendicidad y la etqaion sexual, o pueden ser obligadas
a casarse (el riesgo de contraer matrimonio argekosl 18 afios de edad es tres veces
superior entre las nifas pobrés)

97. Los nifios que crecen en la pobreza tienen mprasabilidades de acceder a
servicios sociales basicos de calidad y de beaedeide iniciativas de prevencion eficaces
o de mecanismos de proteccion. Este problema esiabpente grave para los nifios que
viven o trabajan en la calle, que a menudo luchanspbrevivir en espacios publicos
insalubres y violentos en los que prolifera lamialiencia y apenas existe proteccién, y que
corren peligro de ser maltratados por las autodadad de ser criminalizados por sus
comportamientos de supervivencia, entre ellos gmiismo escolar y la mendicidad

98. Los nifios con discapacidad también estan n@gestos al maltrato, el abandono, la
estigmatizacién y la explotacién; en sus vidaslis@apacidad, la pobreza, la mala salud y
nutricion y la exclusion social a menudo van denkno. La incidencia de la discapacidad
es mas alta entre los nifios de hogares mas paduescarecen de acceso a servicios
sociales basicos de calidad, lo que puede restatuspidades para la deteccién temprana
de la discapacidad, su tratamiento y su recupearagipara la participacién efectiva de los
nifios en la vida social. Cuando las familias denifi®s con discapacidad se enfrentan a
costes médicos, de alojamiento y de transportecadites, pierden oportunidades laborales
y se enfrentan a la marginacién y a una mayor vabikdad a la violencia. Cuando los
nifios con discapacidad son internados en institesio donde tienen una capacidad
limitada para notificar situaciones de malos tratgsedir resarcimiento, se exacerba auln
mas su vulnerabilidad a la violencia.

99. La pobreza y la violencia también determinamxestencia de la mayoria de los
nifios afectados por el VIH y el sida. La pandengiadbstrozado las redes tradicionales de
apoyo social y esta asociada a un mayor riesgoxdeisgdn social, estigmatizacion y
discriminacién, abandono escolar y limitacion d&deso a la informacion y el tratamiento,
al tiempo que agrava el riesgo de violencia. A sz, Jas violaciones, la violencia
perpetrada por la pareja de la victima y los abssosiales, asi como practicas nocivas
como el matrimonio infantil y el matrimonio forzgsocrementan el riesgo de exposicion a
la infeccién por VIH

100. Como confirma el actual empeoramiento detlasion econdmica, en tiempos de
crisis econémica se incrementan los efectos des estdtiples factores. Aunque en un
principio no sintieron la crisis financiera, losiggs de bajos ingresos pronto notaron su
efecto, con una ralentizacion del comercio inteioved, unos presupuestos
gubernamentales considerablemente mermados e idurebre respecto de la ayuda
externa®. Segun algunos estudios, el nimero de personasidja@ en la pobreza habia
aumentado entre 50 y 90 millones en 2008o0s nifios vulnerables se ven especialmente
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UNICEF, "Child protection from violence, exploitatiamd abuse: a statistical snapshot" (2011),
pag. 3.

ACNUDH, Protection and promotion of the rights of childnenrking and/or living on the street
(2012), pag. 13.

ONUSIDA, Together we will end AID&012), pag. 70.

Segun la Organizacién de Cooperacion y Desarratm&micos, la ayuda de los principales
donantes a los paises en desarrollo se redujosenrc@% en 2011.

Banco Mundial, "La crisis econémica y los ObjetidlesDesarrollo del Milenio", 24 de abril de 2009.
Disponible en http://econ.worldbank.org.
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afectados y existen estimaciones de que en 20@8oskejeron en el Africa Subsahariana
hasta 50.000 muertes infantiles asociadas a lis financiera mundial. Para las familias,

la inseguridad del empleo y la presion sobre logarsms, entre otras cosas como resultado
del aumento de los precios de los alimentos y lmmbustibles, han intensificado la
vulnerabilidad de las familias, con un riesgo aetg de tension y violencia.

101. Los paises econémicamente adelantados tamdtiém realizando fuertes recortes en
el gasto social y promueven medidas de austeridesupuestaria para reducir la deuda
nacional e impulsar sus economias. En algunos clasosecortes en prestaciones para los
nifios en materia de educacién han mermado la cgzhde las familias para costear libros
de texto, las comidas y el transporte de sus hijgsntras que, en el sector no regulado y
en la agricultura, el trabajo infantil podria estarmentando como consecuencia del
descenso de los ingresos familiares. Como subia@oéraisario de Derechos Humanos del
Consejo de Europa, hay que vigilar cuidadosamemteatla vez mas dificil situacion
socioeconOmica de las familias y los intensos piwale estrés y presidn, que pueden
generar un riesgo grave de violencia contra losgHifi

B. Cambio climatico y desastres naturales

102. El cambio climatico y los desastres naturalesen graves efectos sobre el
desarrollo humano y el progreso econémico, acreiela fragilidad de las comunidades,
sobrecargan los servicios sociales y los sisteraaapdyo y generan grandes tensiones en
las comunidades y las familias. Cuando se asogifmanseguridad alimentaria grave o a la
escasez de agua, esta situaciéon puede provocatemsd malestar social, lo cual supone
una amenaza para el bienestar de los nifios y fmnexa un mayor riesgo de desatencion,
lesiones y abusos.

103. Algunos de los factores importantes que dgarla la violencia, los problemas

psicosociales, los abusos sexuales y la explotaeidonémica de los nifios son la
incertidumbre asociada al desplazamiento, la mdifioultad de escapar a las penurias y la
acuciante necesidad de sobrevivir y generar ingrésmiliares. El debilitamiento de la

proteccidon en épocas de desastres, como inundac@rerremotos, puede aumentar la
vulnerabilidad de los nifios al abandono, la verateoata, y aumentar el peligro de que los
adolescentes comiencen a involucrarse en activid@eld®andas y violencia urbana.

C. Violencia armada y comunitaria

104. En los ultimos tiempos se han ido desdibujgrdgresivamente las fronteras entre
la violencia de tipo politico, la de tipo delictiyola que se produce en la intimidad del
hogar, lo cual provoca miedo, inseguridad y dafiodas familias y en la sociedad en
general. Los nifios son especialmente vulnerableestas formas de violencia
interconectadas, ya sea como victimas o0 como tsstig

105. Se estima que cada afio mueren 526.000 perdenfisma violenta, en la gran
mayoria de los casos en zonas donde no hay cosflictos varones jévenes corren un
alto riesgo de ser victimas de homicidio debido ua participacion en reyertas vy
delincuencia callejeras, pertenencia a bandas,sigosede armas y otras actividades

15 Banco Mundial, "Las crisis econdmicas afectan grarde a los nifios”, 7 de abril de 2010.

Disponible en http://web.worldbank.org/.

18 Consejo de Europa, documento CommDH (2012)22, parr.

7 Secretaria de la Declaracion de Ginefabal Burden of Armed Violence: Lethal Encounters
(Cambridge University Press, 2011), pag. 1.
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proclives a la violencid Las mujeres y las nifias son las principales madi de la
violencia de género y la violencia infligida dentle la pareja y, en muchos paises, el
homicidio relacionado con la familia es la prindigausa de muerte entre la poblacién
femenina.

106. Un mal funcionamiento del estado de dereche ias fuerzas del orden facilita el
uso de armas pequefias, que a su vez esta asocimdyoaes niveles de homicidio y
delincuencia organizada y allana el camino hacia cultura de impunidad y mayores
niveles de violencia.

107. La violencia letal y la falta de seguridad b&n ponen en peligro el desarrollo
humano, al estar asociadas a mayores niveles adezzop hambre, menores porcentajes de
matriculacién en la ensefianza primaria y tasas ai¢atidad infantil mas elevaddsEste
patrén pone en peligro la proteccion de la segdridel bienestar de los nifios, contribuye a
aumentar los niveles de violencia en el hogar ydpusbstaculizar el acceso a los servicios
de salud, educacién y apoyo social, lo que exackerbalnerabilidad de los nifios y las
privaciones que sufren.

108. Los nifios de comunidades desfavorecidas estarel punto de mira de la
delincuencia organizada y de sus actividades. @ogaleriesgo de ser reclutados y
manipulados, mediante coaccién, presion socialommpsas econdémicas, para guardar o
entregar drogas o armas, cometer delitos menomg]igar en la calle o participar en otras
actividades abusivas. Al mismo tiempo, los jovermse carecen de verdaderas
oportunidades educativas y econdmicas y viven enobaexcluidos socialmente pueden
ver la participaciéon en la cultura de pandillas oomna forma de obtener prestigio y
reconocimiento; segun algunos estudios, hasta @h d& los jovenes pertenecientes a
comunidades afectadas por las bandas pueden temamtmando en una, y la edad tipica de
ingreso son los 15 aff8s

109. En este contexto, el miedo de la poblaci@\adlencia de bandas y la delincuencia
juvenil ha producido presién social para criminalia nifios y adolescentes y ha generado
un llamamiento a favor de la rebaja de la edad mande responsabilidad penal y el
endurecimiento de las penas de cércel. Ello sadha acompafiado de la estigmatizacion
en los medios de comunicacién de los nifios periemis a grupos desfavorecidos y de
una cultura de tolerancia hacia la violencia instanal contra ellos.

El costo de la violencia

110. La pobreza, la vulnerabilidad, el cambio ctio® los desastres naturales, la
violencia armada y la delincuencia organizada agrael ya de por si serio riesgo que
representa la violencia para la supervivenciaaliads la educacién y el desarrollo del nifio.

111. Pero mas alla del precio que se cobra enwaalae sus victimas, la violencia tiene
un elevado costo para los hogares, las comunidadas economias nacionales. Como
sefiala la Organizacion Mundial de la Salulbs costos directos que la violencia comporta
para los sistemas de salud, la justicia penal géogicios sociales impiden dedicar muchos
miles de millones de ddlares a gastos socialescoréructivos. Los costos indirectos de la
violencia, que son mucho mas elevados y se delepédida de productividad, la falta de
inversiébn en educacién y la ralentizaciéon del dedar econémico, incrementan la
desigualdad socioecondmica y erosionan el capitaiamo y social.
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UNODC, Global Study on Homicid@/iena, 2011), pag. 12.

Secretaria de la Declaracion de Ginekyabal Burder...], pag. 146.
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112. Por tanto, es crucial invertir en la prevendi@ la violencia, no solo por ser una
cuestion de derechos humanos y buena gobernanzatasnbién desde el punto de vista
econdmico.

V. Perspectivas futuras

113. El presente informe ofrece un panorama gemkrdbs resultados obtenidos y los
progresos alcanzados por la Representante Espatidbs tres primeros afios de su
mandato.

114. Esta primera etapa se caracterizd por la tdes®n de los compromisos de
prevenir y eliminar la violencia contra los nifi@e ha comprendido mejor la exposicion de
los nifios a la violencia y se han llevado a calinamiones estratégicas para garantizar su
proteccion eficaz; importantes progresos normativiostitucionales y en materia de
politicas han fomentado la labor de aplicacion ovaai para la proteccion de los nifios
contra la violencia, junto con la revitalizacion dedes y la formacion de nuevas
asociaciones para apoyar la promocion y la instihatizacion de la aplicacion de las
recomendaciones del Estudio por los gobiernogrig&nizaciones regionales y los agentes
de la sociedad civil.

115. Aungue se han registrado avances significaities necesario cuidar este proceso
para traducir la vision del Estudio en hechos yagizar que arraigue y aporte cambios
reales en beneficio de todos los nifios. Como sabrdgs conclusiones del Estudio
mundial, es vital que se mantengan los logros zaadis, multiplicar las iniciativas
positivas y difundir la implicacion y el compromison este proceso de cambio social.
Pero, muy especialmente, es fundamental conjudar tigsgo de que se frene en seco el
impulso conseguido con la aplicacién del Estudidecque el programa se disuelva en un
cumulo de prioridades igualmente apremiantes.

116. La Representante Especial sigue firmementelidaca promover los avances para
librar a los nifios de la violencia. Los resultadigenidos y las experiencias adquiridas
durante los primeros afios de su mandato constituyes sélidos cimientos para proseguir
las inversiones, revitalizar los esfuerzos y proanawn cambio de paradigma a la hora de
preservar a los nifios de la violencia.

117. Estos proximos afios seran cruciales si sead®smzar en esa direccion. Pero el
progreso dependera de la urgencia y la constaaciague se apliquen las medidas, con
especial énfasis en los siguientes aspectos ot

A. Incorporar las recomendaciones del Estudio eralagenda politica
nacional

118. Como se ha sefialado a lo largo de todo el presentéorme, las tres prioridades
del mandato siguen siendo la base fundamental paravanzar en todas las
recomendaciones del Estudio, y han sido sefialadasrgobiernos de distintas regiones
como esferas cruciales en las que es necesario il progresos. Asi, establecer un
programa nacional amplio, bien coordinado y dotadale recursos suficientes sobre la
violencia contra los nifios, introducir en la legisicion la prohibicion explicita de todas
las formas de violencia en todos los contextos, am@mla por mecanismos de
asesoramiento, notificacién y denuncia seguros ysifiados a la medida de los nifios, y
consolidar los datos y las investigaciones relaciados con la violencia son elementos
gue deben incluirse de forma urgente e inapelablenesl futuro programa.
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B.
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Abordar los nuevos problemas

119. La casuistica que presenta de la violencia contraog nifios no se mantiene
invariable, por lo que deben investigarse mas y abdarse con seriedad los nuevos
problemas que surjan. Por ejemplo, es importante gorar las oportunidades y
combatir los peligros asociados al uso de las nuevecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y prevenir y abordar la exposicidde los nifios a la violencia armada
y la delincuencia organizada.

Combatir la violencia en las distintas etapasalla vida de los nifios

120. Las iniciativas futuras deberan tener en cuenta ladimension de género,
apoyarse en las perspectivas y experiencias de lnfos y adaptarse a la evolucion de
las etapas de desarrollo del nifio. Para evitar qus nifios sufran violencia durante

sus primeros afios de vida, sigue siendo fundamentatvertir en programas de

practicas parentales positivas, visitas a los hoges y desarrollo y atencién en la
primera infancia. Para aprovechar el potencial y lacapacidad de actuar de los jévenes
y evitar su estigmatizacion y manipulacién en incientes violentos y actividades
delictivas, sera imprescindible proporcionarles prparacion para la vida y una

educacion de calidad y apoyar su contribucion actava una sociedad sin violencia.

Invertir en la proteccion de los nifios méas vulerables

121. Con frecuencia, la violencia forma parte de la vidade los nifios. Se da en
distintas formas y contextos y tiene consecuenciagraves y duraderas para su

bienestar y su desarrollo. Las iniciativas de preveion y eliminacion deben abordar

estas dinamicas e invertir en la inclusién socialallas nifias y los nifios que sufren un
riesgo especial, para quienes las multiples dimewpsies de la privacion van aparejadas
a los efectos acumulativos de su exposicion a l@bencia. Mejorar la capacidad de las
familias para proteger y cuidar a sus hijos y preveir su abandono y su internamiento

en instituciones de atencion siguen siendo dimensis cruciales de este proceso.

Adquirir conciencia de que la violencia es ungrioridad y tema
gue preocupa a nivel intersectorial en la agenda pa el desarrollo

122. La violencia no ocurre al margen de todo contextdmportantes factores, como
la pobreza, la degradacion ambiental y la delincuaria organizada, agravan el riesgo
de que los nifios sufran desatencién, malos tratos gbusos. Por el contrario, la
proteccion de los niflos frente a la violencia contbuye al progreso social y al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Ménio. En el marco del examen por
la comunidad internacional de la agenda mundial pa el desarrollo con posterioridad
a 2015, es vital abordar la violencia como prioridd y preocupaciéon a nivel
intersectorial, reconociendo la importancia fundamatal de la dignidad humana del
nifio, garantizando la proteccién de los mas desfarecidos y salvaguardando el
derecho de los nifios a no ser blanco de la violeaci

123. La Representante Especial espera con interés seguircolaborando
estrechamente con los Estados Miembros y todas ldemas partes interesadas en el
refuerzo de este programa decisivo
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