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Résumé

Le présent rapport est soumis conformément a lalutsn 18/16 du Conseil des
droits de 'homme, dans laquelle le Conseil a d&dée prolonger pour une période d’'un an
le mandat de I'expert indépendant et I'a prié déaborer avec le Gouvernement soudanais
a la définition des domaines d’assistance susdeptidaider le Soudan a s’acquitter de ses
obligations en matiére de droits de 'homme, epdésenter un rapport au Conseil, pour
examen a sa vingt et uniéme session.

L'expert indépendant a entrepris du 10 au 14 jui22sa premiére mission au
Soudan, au cours de laquelle il a rencontré desuexttrés divers, notamment des
représentants du Gouvernement, des partenairgsatitmaux et des organisations de la
société civile. En se fondant sur les informaticetueillies lors de ses rencontres avec les
parties prenantes, I'expert indépendant a d’emtiéeerné de la part du Gouvernement
soudanais une volonté générale de s’acquitter slelséyations internationales en matiére
de droits de 'homme et d’améliorer la situatiors dieoits de 'homme dans le pays; I'Etat
a d’ailleurs déja pris quelques mesures importai®s ce sens.

L'expert indépendant a cependant pris note desegranquiétudes concernant les
droits de I'homme qu'ont exprimées certains paitesa internationaux et que le
Gouvernement devra prendre au sérieux S'il entelgnir leur coopération pour la
concrétisation de I'assistance technique et duoreafment des capacités nécessaires en
matiére de droits de I'homme; ces sujets d'inquiétisont brievement décrits dans le
présent rapport. L'expert indépendant conclut andaessité de renforcer davantage la
confiance entre le Gouvernement soudanais et leenadres internationaux concernés
dans le but dassurer la poursuite d'une collabmnatconstructive en faveur de
I'amélioration de la situation des droits de 'homau Soudan.
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. Introduction

1. Dans sa résolution 18/16, le Conseil des ddst’homme a décidé de prolonger
pour une période d’'un an le mandat de I'expert preaiélant sur la situation des droits de
'homme au Soudan. Dans cette résolution, le Coresgirié I'expert indépendant de
collaborer avec le Gouvernement soudanais a lanidéfi des domaines d'assistance
susceptibles d’aider le Soudan a s’acquitter deosdigations en matiere de droits de
'hnomme et de présenter un rapport au Conseil, pgamen a sa vingt et uniéme session.
En application de la résolution 18/16, I'actueulaire du mandat a ét¢ nommé pour
remplacer, & compter dd"ai 2012, son prédécesseur qui avait quitté sestiéms en
décembre 2011.

2. L'expert indépendant a entrepris du 10 au 142012 sa premiére mission au
Soudan, au cours de laquelle il a eu des entret@mstructifs avec d'importants
représentants du Gouvernement soudanais, des @egtemternationaux et d’'autres parties
prenantes, notamment des défenseurs des droitsodenhe, des organisations de la société
civile et des membres du corps enseignant de I'éfsité de Khartoum.

3. Le présent rapport est fondé sur les informati@cueillies par I'expert indépendant
lors des rencontres qu'il a eues au cours de smig@re mission, ainsi que sur celles
provenant de communications pertinentes recuesivdgsds personnes et organisations
depuis sa nomination.

4, Lors de ses entretiens avec des représenta@sulternement, I'expert indépendant
a souligné son attachement aux principes d'indépece] d’'impartialité et de transparence
dans I'exercice de ses fonctions, conformémentoale ce conduite pour les titulaires d’'un
mandat au titre des procédures spéciales du Careiliroits de 'homme, et il a sollicité

la coopération de toutes les parties prenanteseco@es afin de s’acquitter de son mandat
d’une maniére positive et axée sur les résultaiasTes entretiens avec les représentants du
Gouvernement et d'autres parties prenantes onttrégsparents, ouverts, francs et
constructifs.

5. L'expert indépendant était trés conscient d@dasibilité qui lui était offerte de
contribuer a la promotion et a la protection dedterde I'hnomme au Soudan, et il remercie
le Conseil des droits de 'homme, le Gouvernementlanais, les organismes des Nations
Unies, la communauté diplomatique, les organisatida la société civile et les autres
institutions concernées de leur assistance etuetmpération inestimables pour I'exercice
de son mandat. Il sait également gré a son présEwesMohamed Chande Othman, du
travail considérable qu’il a accompli sur le Souddnl lui est reconnaissant de lui avoir
fourni les renseignements nécessaires a la bormprébension du mandat.

6. Compte tenu de la briéveté du délai séparanbiaination de I'expert indépendant
en mai 2012 et la date fixée pour la soumissiosaterapport, I'expert indépendant n'a pu
établir qu'un rapport préliminaire a soumettre aximen du Conseil des droits de
I'homme. Il estime que I'établissement d’un rapgutts complet, comportant une analyse
détaillée des différentes propositions d'assistateehnique et de renforcement des
capacités qu'il a regues, nécessitera davantagéemes et un suivi avec les parties
prenantes concernées.

7. Conformément au code de conduite pour les tiegdad’'un mandat au titre des
procédures spéciales du Conseil des droits de Hmemavant la soumission du présent
rapport au Conseil des droits de I'homme, I'exped&pendant en a communiqué le projet
au Gouvernement soudanais pour lui permettre de ffi@irt de ses commentaires.
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[I. Objet et portée de la premiere mission de I'egert
indépendant

8. L'expert indépendant a entrepris sa premiéresionspour ouvrir la voie a une
communication efficace avec le Gouvernement soudatal’autres parties prenantes dans
le domaine des droits de 'homme. C’était égalenpenir lui I'occasion de procéder a une
évaluation préliminaire de la situation des drdigsI’homme au Soudan, en vue de définir
ensuite les domaines d’assistance technique etrdfercement des capacités susceptibles
d’'aider le Soudan a s’acquitter de ses obligatiensmatiére de droits de 'homme de
maniére a avoir en définitive une influence positbur la vie de sa population.

9. L'expert indépendant a tenu tous ses entret¢rshanges de vues a Khartoum; il
n'a cependant pu effectuer aucune visite sur laiterau cours de sa mission. Bien que
I'expert indépendant ait fait part de son souhaitsd rendre au Darfour, le Gouvernement
soudanais a indiqué qu’il n'avait pas été préveuffisamment a I'avance pour avoir le
temps d’organiser une visite dans cette région.

10. Quant a la portée du mandat, le Gouvernemextas@is a soutenu d’emblée que le
mandat de I'expert indépendant ayant été transféngoint 4 de I'ordre du jour du Conseil

des droits de I'homme («Situations relatives auwitdrde 'homme qui requiérent

lattention du Conseil») au point 10 («Assistancechhique et renforcement des
capacités»), il ne s’agissait pour son titulairee cqie fournir au Gouvernement une
assistance technique et un renforcement des cépadaie qui excluait donc toute

surveillance du respect des droits de 'homme. Ewamche, de nombreuses parties
prenantes nationales et internationales ont affiaméc force la nécessité d’interpréter
largement le mandat et d'y inclure la surveilladeela situation des droits de 'homme au
Soudan.

11. Tout en sachant que le mandat reléve désorduaisoint 10 de l'ordre du jour,
I'expert indépendant insiste sur la nécessité daprendre et d'interpréter la portée du
mandat dans son contexte, c’est-a-dire compte denla situation générale actuelle des
droits de 'homme dans le pays. Il faut nécessargndresser la liste des problémes
concernant les droits de I'homme afin de permedtréexpert indépendant d’évaluer
correctement les besoins en matiére d’'assistanbaitpie et de renforcement des capacités
et de remplir efficacement son mandat. Cette apyraontextuelle de la portée du mandat
justifie les contacts qu'il a établis durant sasitia avec les parties prenantes concernées,
en plus du Gouvernement.

12. L'expertindépendant est d’avis que les reconttations formulées dans le cadre de
'Examen périodique universel concernant le Sotidamstituent un bon point de départ
pour I'exécution du mandat.

[1l. Observations

13.  Lors des rencontres de I'expert indépendart begereprésentants du Gouvernement
et d'autres parties prenantes, ceux-ci lui ont éodas assurances de coopération et ont
manifesté leur bonne volonté a I'égard de son niaetlde 'amélioration de la situation
des droits de 'homme au Soudan.

! Voir AIHRC/18/16, par. 83 et 84.
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A. Rencontres avec des représentants et des orgarki Gouvernement
soudanais

14. L'expert indépendant a tenu des réunions etestentretiens avec des représentants
de haut niveau du Gouvernement, dont le Ministreladgustice, le Sous-Secrétaire du
Ministere de la justice, le Sous-Secrétaire du Blére des affaires étrangeres, le
Commissaire général adjoint de la Police et desésemtants du Conseil de coordination
pour les droits de 'homme et le droit humanitateMinistére de l'intérieur, ainsi qu'avec
le Président de I'Autorité régionale pour le Darfolli a aussi rencontré des représentants
des organes et organismes publics compétents, cdenf@enseil consultatif des droits de
'homme, le Comité des droits de 'homme de I'As&éde nationale, le Conseil national
soudanais de protection de I'enfance et I'Unitérpaulutte contre la violence faite aux
femmes et aux enfants.

15. Les réunions que I'expert indépendant a teaues des représentants et des organes
de I'Etat ont permis d’évoquer les efforts entregrar le Gouvernement pour améliorer la
situation des droits de 'homme dans le pays, notam par la création d'institutions de
promotion et de protection des droits de I'homniea Eté fait mention en particulier du
Conseil consultatif des droits de 'homme, qui esinposé de responsables de différents
organes gouvernementaux et de représentants éénesrbrganisations de la société civile.
Le Conseil consultatif est I'organe gouvernemeaokergé d'intégrer les droits de 'homme
dans I'ensemble du secteur public au Soudan. Ifesgionsable de la coordination de la
stratégie gouvernementale visant a mettre en aéesmecommandations formulées lors de
I'Examen périodique universel, et il a établi ujpt de document sur ce sdjeBien que

ce document témoigne de I'engagement positif duv@mement envers le mécanisme
d’examen, aucun calendrier n'a été fixé pour beapades stratégies de mise en ceuvre.
L'expert indépendant recommande que les stratéigiesise en ceuvre soient regroupées en
objectifs a court, a moyen et a long terme, ledtant de réaliser les objectifs a long terme
d’ici au deuxieme cycle de I'Examen périodique @nsel concernant le Soudan.

16. Durant la visite de I'expert indépendant, len&asil consultatif des droits de 'hnomme
a organisé un forum de haut niveau sur le développe des capacités de protection des
droits de I'homme au Soudan, auquel ont particig réprésentants du Gouvernement, des
membres de la communauté diplomatique et des pamtsninternationaux. Le forum est
susceptible, s'il est bien utilisé, de servir d'ion@ant dispositif d’interaction entre le
Gouvernement et la communauté internationale aul@olet il pourrait permettre de
déterminer les meilleurs moyens de développer d¥gmatés de protection des droits de
'homme dans le pays. L'expert indépendant reconttaague le forum soit reconvoqué a
cet effet, et est disposé a fournir des conseilmetppui techniques pour son organisation.

17.  S’agissant de la composition du Conseil coastilies droits de I'homme, certains
ont fait part & I'expert indépendant de leurs peépations, au motif que seules des
organisations progouvernementales des droits dembhe pouvaient actuellement étre
membres de cet organe. Bien qu'il s’agisse d’'urameggouvernemental, il ne fait aucun
doute que le rdle consultatif du Conseil aurait uoseap a gagner de contributions
d’organisations non gouvernementales des droitshdenme, indépendantes. A cette fin,
I'expert indépendant recommande que le Conseigirtdans son mode de fonctionnement
des réunions consultatives régulieres avec I'enfembes organisations non
gouvernementales nationales des droits de I'hnommeue de débattre de la situation des
droits de 'homme au Soudan. De telles réunionasraatére consultatif créeraient un climat
de confiance et de coopération mutuelle entre lav&imement et les organisations de la

Le document est disponible pour consultation avésariat du Conseil des droits de 'hnomme ou au
bureau du titulaire du mandat.
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société civile et, par voie de conséquence, cardgrdient a améliorer I'environnement des
droits de 'homme.

18. En janvier 2012, le Gouvernement a créé une anstitution nationale importante,
la Commission nationale des droits de 'hnomme. Ldesleurs entretiens avec I'expert
indépendant, les membres de la Commission ontgg@uliombien il importait de garantir
l'indépendance de celle-ci, le pluralisme de sapusiiion et son accessibilité. L'expert
indépendant appuie la Commission dans sa déteriomratravailler en toute indépendance
conformément aux dispositions des Principes desP&dn indépendance est essentielle, et
le Gouvernement doit I'encourager et la respectar que la Commission s’acquitte
efficacement de ses responsabilités. La Commissyant trés peu d'expérience, elle aura
besoin d’'une assistance technique et d’'un renfazatmies capacités non négligeables en
termes de formation et d’appui logistique pourrsesnbres.

19. Le rdle que jouent les institutions nationales droits de 'homme pour ce qui est
de la garantie des droits de 'homme est extrémemaguortant, s’agissant notamment de
promouvoir I'éducation et la sensibilisation du iclux droits de I'homme, d’assurer une
surveillance et de mener des enquétes dans le dendais droits de I'homme, et de

conseiller le Gouvernement et le Parlement surdgesstions touchant aux droits de
I'homme. A cet égard, 'expert indépendant engageSbuvernement et les partenaires
internationaux a fournir un appui suffisant pourrpettre a la Commission nationale des
droits de I'homme de s’acquitter efficacement da sble. La Commission représentant
pour lui un partenaire important pour I'exécutioe don mandat visant I'assistance
technique et le renforcement des capacités, iligmmailla nécessité de solliciter son
accréditation auprés du Comité international dedioation des institutions nationales des
droits de I'homme pour que celui-ci examine sa oomfté aux Principes de Paris.

L'association avec le Comité de coordination, y pamses réseaux régionaux (comme le
réseau des institutions nationales africaines deissdde 'homme), permettrait aussi a la
Commission, par des échanges avec d’autres instisutompétentes, de mieux connaitre
les questions touchant aux droits de 'homme etetdorcer sa capacité de les traiter, y
compris par des échanges avec les mécanismestéetjmo des droits de 'homme existant
dans le cadre de 'ONU et au niveau régional.

20. Lors de leur rencontre avec I'expert indépehd@as membres de la Commission
nationale des droits de 'homme lui ont fait pagtldurs différents besoins en matiére de
renforcement des capacités, dont une base de dooosgmléte sur les droits de 'homme et
une bibliotheque pour faciliter leur travail. llsmtoaussi fait valoir I'importance que
représentait pour eux la possibilité de recevoi tormation tant dans le cadre national
gu’'au niveau international, et d’'établir des cotd#aavec les institutions nationales des
droits de 'homme d’autres pays afin de tirer deseggnements de leurs bonnes pratiques.
lls ont exprimé I'espoir que des bureaux sous-mgyix soient bientét établis dans les
différents Etats du Soudan, afin d’élargir le chaseptravail de la Commission jusqu’aux
parties les plus reculées du pays.

21. L'expert indépendant a constaté avec satisfactue toutes les parties prenantes se
rendaient pleinement compte de l'importance queétest I'appui a la Commission
nationale des droits de 'homme de la part tantGhuvernement soudanais que des
partenaires internationaux. Certains ambassadearg@&nismes des Nations Unies lui ont
aussi exprimé leur appui de principe a I'égard lwesoins de formation de la Commission.
Il recommande vivement qu’'un appui soit apportéaaClbmmission dans le cadre du
Programme de coopération technique dans le dond®eedroits de 'homme du Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de 'henfRhCDH). La Commission pourrait
aussi bénéficier d’autres possibilités de formatimmmme le programme de bourses géré
par I'Unité des institutions nationales du HCDHj paurrait étre trés utile au personnel et
aux membres de la Commission.
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22. L'expert indépendant a aussi rencontré deséseptants d’autres institutions
ceuvrant dans le domaine des droits de 'homme, léo@bmité des droits de I'homme de
I’Assemblée nationale, le Conseil national soudaml@ protection de I'enfance et I'Unité
pour la lutte contre la violence faite aux femmesugx enfants. Il a été souligné qu’une
formation serait nécessaire pour renforcer leunci$ de promouvoir et protéger les droits
de 'hnomme. Au cours d'autres réunions, l'accenaussi été mis sur la formation du
personnel de la Commission nationale des droitshdenme, de I'appareil judiciaire, du
Ministére de la justice, de I'Assemblée législatide la Police, des forces armées, et
d’autres organismes de sécurité et institutionsygmementales. L’'expert indépendant est
disposé a assurer un suivi avec les partenairesnationaux afin d’obtenir leur assistance
pour faciliter des programmes de formation a liniien de ces organismes.

23. Durant sa visite, I'expert indépendant a regeerdes propositions d'assistance
technique et de renforcement des capacités derfadpalifférentes institutions: ainsi, le
Conseil consultatif des droits de I'homme a dressé liste de propositions visant des
projets d'assistance technique dans le but destrditférents problémes touchant aux droits
de 'homme, notamment les suivants: renforcementadgacités des acteurs nationaux et
locaux dans le domaine de la problématique hommesres et de I'élimination de la
violence contre les femmes; sensibilisation desmsgpublics et de la société civile au
respect des droits de I'homme et du droit inteomati humanitaire; renforcement de
I'administration de la justice au niveau nationihe niveau des Etats; et renforcement de
la promotion et de la protection des droits desetst L'expert indépendant note que si ces
propositions sont encourageantes, il convient si&l@luer soigneusement pour déterminer
si elles sont susceptibles d’étre financées pap#etenaires internationaux et organismes
donateurs. Le bref délai fixé pour la soumissionpdésent rapport n'a pas permis de
procéder a une analyse détaillée des propositibiespert indépendant est cependant
disposé a assurer une coordination et un suivi différentes parties prenantes en vue de
leur examen et, a terme, de leur mise en ceuvretiefie

24. En dépit des mesures positives prises par lev&@oement pour répondre aux

inquiétudes concernant les droits de 'homme dangdys, de nombreux représentants
gouvernementaux ont reconnu que I'Etat devait entaire face a d’'importants problémes
dans ce domaine, et que le Soudan avait besoire diggistance et d’'un appui au niveau
international pour les traiter. Nombre de ces regméants se sont dits néanmoins
préoccupés par la perception négative, au seia derhmunauté internationale, des efforts
entrepris par le Gouvernement pour s’acquitter efe abligations en matiére de droits de
’homme. L'expert indépendant a noté que cela astaié une certaine méfiance de la part
du Gouvernement dans ses relations avec la comr@uigarnationale. Le renforcement

de la confiance est donc nécessaire pour fadititeollaboration constructive indispensable
pour répondre aux inquiétudes légitimes concerleandroits de I’'homme au Soudan.

25.  Certains représentants du Gouvernement oni egsgionné le droit et la culture
islamiques comme constituant des éléments impartdatla société soudanaise dont la
communauté internationale devait tenir compte at dpvaient étre intégrés dans la
dynamique des droits de 'homme au Soudan. Unandigin subtile a été évoquée entre un
concept supposé de «droits de 'homme islamiqueks@ormes internationales des droits
de 'homme. Cela fait ressortir la nécessité d'prise de conscience, en particulier au sein
des institutions gouvernementales, que le dramglue et le droit international des droits
de 'homme ne sont pas intrinsequement opposés queils peuvent étre mutuellement
compatibles, en fonction des interprétations et ajgwoches adoptées. En tant qu’'expert
dans le domaine des droits de I'homme et du dsbétnmiique, I'expert indépendant est
disposé a fournir des conseils techniques au Gaawsgnt sur la maniére de s’acquitter
positivement de ses obligations en matiére de slaet 'homme dans un environnement
juridique et culturel islamique.
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B. Rencontres avec la communauté diplomatique et
les autres partenaires internationaux

26. L'expert indépendant a aussi rencontré des mesnkde la communauté
diplomatique et des partenaires internationaux eoms au Soudan, notamment des
représentants de I'Union européenne, le chargdaites des Etats-Unis d’Amérique, les
ambassadeurs du Qatar, de la Suisse et du RoyanitgelGrande-Bretagne et d’lIrlande
du Nord, le Chef du Bureau de I'Union africaine Baktoum, le Coordonnateur résident du
Programme des Nations Unies pour le développeni®UD) et le chef de I'Opération
hybride Union africaine-Nations Unies au Darfourer@ins ont reconnu que le
Gouvernement soudanais avait commencé a prendiqugsemesures indispensables en
vue de s'acquitter de ses obligations internatemdians le domaine des droits de 'homme.

27. Beaucoup des partenaires internationaux estiongn si I'institution nationale des
droits de 'nomme fonctionne (comme elle le deyraié maniere indépendante et est
ddment dotée des ressources humaines et financiécessaires, elle pourrait jouer un réle
important quant a la surveillance et I'amélioratdm la situation des droits de 'homme en
général. Tout en indiquant leur volonté d’appugetravail de la Commission nationale des
droits de 'homme, en particulier dans les domathesenforcement des capacités et de la
formation, certains partenaires internationaux aassi souligné que le Gouvernement
devait ouvrir la voie en montrant concrétement smgagement et en fournissant a la
Commission un appui opérationnel et financier safit et durable.

28. Certains membres de la communauté internadonat exprimé une inquiétude
particuliere & propos de différentes questions Haot aux droits de I'hnomme, dont
certaines sont également visées dans les recomtimmgladressées au Soudan dans le
cadre de I'Examen périodique universel le concdrmastamment celles mentionnées ci-

dessous.

1. Nécessité d'un processus constitutionnel ouvest transparent

29. Selon le projet de document relatif a la styiat@arrétée par le Gouvernement pour
mettre en ceuvre les recommandations formulées ldanadre de I'Examen périodique
universel (voir par. 15 ci-dessus), le Gouvernenmeind déja des mesures en vue de
garantir la transparence du processus de révismsticutionnelle, en organisant des
séminaires sur les dispositions de la Constituticensitoire en vigueur. L'expert
indépendant a indiqué aux représentants du Gouvemmteque cette question était un sujet
d’inquiétude légitime dont il fallait tenir comptées assurances ont été données, en
particulier par le Comité des droits de 'homme Idessemblée nationale et le Consell
consultatif des droits de I'homme, selon lesquellles processus de révision
constitutionnelle prévoyait déja une participatthn public et une commission de révision
constitutionnelle serait bientdt créée pour rassemies vues du public. Ces organismes
ont indiqué que le processus de révision congiitulle aurait un caractére transparent et
ouvert, et que les dispositions de la «Déclaraties droits» figurant dans la Constitution
transitoire seraient certainement maintenues eli@m@és dans la nouvelle Constitution. Le
Conseil a mentionné 'organisation par le Gouveraetd'un forum sur la participation du
public au processus constituant, en partenariat /@ NUD et d’autres organismes des
Nations Unies. Le compte rendu des débats du prdatigm, qui s’est tenu a Khartoum en
mai 2011, et les recommandations qui y ont ét&dadiu niveau étatique ont été publiés,
avec l'aide du PNUD, en vue de leur divulgation.

30. En dépit des assurances ci-dessus mentioniesepartenaires internationaux ont
exprimé leur inquiétude en raison, par exempleladecente décision du Gouvernement
d’empécher I'lInitiative soudanaise pour I'élabaratide la Constitution, une organisation
indépendante de la société civile, de poursuivseaséivités de sensibilisation a la réforme
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constitutionnelle. L'expert indépendant note qy'ia la une atteinte au droit a la liberté
d’expression et au droit des citoyens de prendredéa conduite des affaires publiques,
garantis respectivement par les articles 19 et 23 acte international relatif aux droits
civils et politiques. Le Gouvernement conteste éfmis ce grief, en affirmant que cette
organisation poursuit son action au Soudan.

31. Tout en rendant hommage au Gouvernement powréation du forum sur la
participation du public au processus constitudexplert indépendant estime essentiel que
les organisations de la société civile ne soiestealues de la participation par I'Etat ou
empéchées de prendre des initiatives comparabkass Dne société démocratique, il faut
encourager de telles initiatives qui enrichissenti&ébat sur la réforme constitutionnelle.
L'expert indépendant considére qu’en laissant yraes a la société civile pour contribuer
au processus de révision constitutionnelle par detions de sensibilisation, le
Gouvernement ferait foncierement la preuve de slnt® politique de garantir un
processus ouvert et participatif. Une telle ouwvertgarantirait aussi des formes de
collaboration internationale déja en cours et éreadit de nouvelles. Le PNUD a indiqué a
I'expert indépendant qu’en principe, sous résemve des fonds soient disponibles, il est
prét a poursuivre son appui aux programmes de lskssiion sur la révision
constitutionnelle, et qu’il espére aussi voir daege d’organisations de la société civile
contribuer au processus.

2. Protection de la liberté d’expression et de liberté de la presse

32.  Plusieurs partenaires internationaux ont expies inquiétudes au sujet du recours
continu du Gouvernement aux lois sur la sécuritionale pour procéder arbitrairement a
la fermeture de journaux, l'arrestation de jourssta et la confiscation de publications.
Cette préoccupation figurait d'ailleurs aussi daretaines des recommandations de
'Examen périodique universel. En réponse, le Gouement a affirmé dans sa stratégie de
mise en ceuvre de ces recommandations (voir paii-déssus) qu’il ménerait des activités
de formation a l'intention des praticiens de latipes des membres de la police et des
agents de la sécurité sur la liberté de paroléespdession, et que la loi sur la presse et les
publications serait modifiée afin de renforcer tatpction des journalistes et des éditeurs.
Si ces mesures vont dans la bonne direction, agalendrier précis n'a cependant été
défini pour leur application. L'expert indépendasunsidere que de telles activités de
formation relévent de son mandat, leur concrétisatians les plus brefs délais étant
subordonnée a l'appui des partenaires internatianBo attendant, I'expert indépendant
engage le Gouvernement a faire formellement predeela détermination politique
indispensable et a cesser de fermer arbitrairedenjournaux et d’arréter des journalistes.

3. Nécessité d’'une réforme législative, en partitiar dans le domaine du droit pénal
et de la procédure pénale

33. L'une des recommandations formulées dans leeca@ I'Examen périodique
universel invitait 'Etat & «modifier les lois, ympris celles relatives au mariage, a la garde
des enfants, au divorce, aux droits de propriété& ¢indécence pour qu'elles soient
conformes au droit international relatif aux drades ’lhomme» et également & «mettre la
I€gislation et les pratiques qui touchent les femmeles enfants en conformité avec les
engagements assumés» en vertu du droit internétidea réponse, le Gouvernement a
indiqué dans sa stratégie de mise en ceuvre (voidpai-dessus) qu’il entendait conduire
des études et tenir d'amples consultations ave@deties prenantes concernées afin de
déceler les lacunes de la |égislation, et procadare étude des lois en vigueur touchant les
femmes et former les parties prenantes concerraasagsurer la conformité des pratiques

3 Voir AIHRC/18/16, par. 83.
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au droit. L'expert indépendant considére que cem@ements sont encourageants et que
leur réalisation dans les plus brefs délais suppasappui des partenaires internationaux.

34. Les partenaires internationaux rencontrés dul@rmission ont fait état de la
nécessité d’'une réforme Iégislative, en visant atiqulier le cas d’'une jeune femme qui,
en avril 2012, avait été déclarée coupable d’ackikké condamnée a mort par lapidation par
un tribunal soudanais en vertu du Code pénal eneug L’expert indépendant a abordé
cette question avec les représentants du Gouvermeshal'autres parties prenantes. Les
représentants de la Commission nationale des dieitthomme comme ceux du Conseil
consultatif des droits de 'homme ont dit avoir naissance de I'émotion suscitée par cette
affaire au plan international, mais ont fait obsergue la procédure étant encore en cours,
il fallait laisser le proceés aller a son terme,ssengérence. La condamnation de la femme a
été ensuite annulée par la cour d’appel en juin22étlle réexamen de l'affaire par le
tribunal a abouti a sa relaxe le 3 juillet 2012.

35. L’attention de I'expert indépendant a aussiagtgelée sur une autre affaire récente
concernant une femme condamnée pour des faitsagiesi qui est actuellement soumise a
la cour d’appel de Khartoum. Les organisations déemse des droits de I'homme ont
souligné le fait que, dans la plupart de ces @asfdmmes n’ont pas droit a un avocat. lls
ont également critiqué le traitement réservé aumnies avant leur jugement, certaines
étant entravées alors qu’elles portent des noonsss

36. Les condamnations pour adultére sont fondéesesudispositions du Code pénal
soudanais de 1991. Lorsquiils ont rencontré I'ekpedépendant, les membres de la
Commission nationale des droits de 'homme ont adyoi'il était nécessaire de réformer
les dispositions pertinentes de la loi, ce qui @olieu actuellement a un débat dans le pays.
La répétition des condamnations pour adultére fagsortir la nécessité pour le
Gouvernement d'accélérer le processus de réforgadén cherchant éventuellement des
enseignements et des exemples de bonnes pratigpedsade certains pays du monde
musulman. L'application de mesures positives urggeatcet égard témoignera grandement
de la volonté politique de traiter le probléme.

37. Etant l'auteur d’articles universitaires souveités consacrés a ce sujet, I'expert
indépendant est prét a donner au Gouvernementahsgits techniques sur la maniére de
régler ce malentendu évident entre I'applicationceetaines formes de peines du droit
islamique et la nécessité de respecter les nomtesationales des droits de 'homme. |l
considére que dans ce domaine, il y a un besoientirg’assistance technique et de
renforcement des capacités.

4. Situation des droits de 'homme dans les Etattu Darfour, du Kordofan méridional
et du Nil bleu

38. De nombreux partenaires internationaux ontigyoteur inquiétude a propos de la
situation des droits de 'homme au Darfour, et@eat glits décus que I'expert indépendant
n'ait pas pu se rendre dans la région. Tout ennreiesant qu'il existait des problémes en
matiére de droits de I'homme au Darfour par suite abnflit dans la région, les
représentants du Gouvernement ont affirmé quetdatsin s'était améliorée, un point de
vue qui a été cependant contredit par certaineangtions de défense des droits de
’homme. N’'étant pas allé dans la région, I'expeidépendant n'a pas pu constater la
situation sur le terrain. Les représentants deolancunauté internationale ont également
exprimé leur inquiétude a propos de la poursuigeaffrontements et de la détérioration de
la situation des droits de 'nomme dans les Etat&ardofan méridional et du Nil bleu.

39. L’inquiétude a propos de la situation au Darfelest également traduite par pas
moins de huit recommandations formulées a I'égaré&dudan dans le cadre de 'Examen
périodique universel; il lui a été notamment dendadd «continuer de déployer des efforts
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concertés pour trouver une solution définitive figae au conflit du Darfour», de
«redoubler d'efforts pour instaurer une paix dugabl Darfour en faisant preuve de
retenue, en participant au processus de paix deidiUafricaine/lONU a Doha et en
améliorant la sécurité des travailleurs humanitairet de «mettre en place des mécanismes
nationaux pour combattre la violence contre lesnfiesy notamment au Darfodr®ans sa
stratégie de mise en ceuvre (voir par. 15 ci-desdessouvernement a indiqué avoir
appliqué certaines, mais pas la totalité, de cemmenandations.

40. Lors de certains des entretiens avec I'expelépendant, de nombreux partenaires
internationaux ont indiqué qu'il était nécessaitue d¢g Gouvernement applique pleinement
le Document de Doha pour la paix au Darfour, etuvéuquel plusieurs institutions avaient
été créées, comme ['Autorité régionale pour le Darf la Commission justice et
réconciliation et les tribunaux spéciaux pour lerfDar; pour pouvoir fonctionner
efficacement, toutes ces institutions devraien€fiéier d’'une assistance technique et d’'un
renforcement des capacités en termes d'instal@brde formation. L'expert indépendant
a rencontré le Président de I'Autorité régionalerde Darfour a Khartoum qui a confirmé
la nécessité d'une assistance technique et d'ufon@ment des capacités pour que ces
institutions puissent fonctionner efficacement.

41. On ne saurait trop insister sur l'importancee qevét I'encouragement a une
amélioration de la situation des droits de I'honsmeDarfour, vu que ce sont les violations
des droits de 'homme qui, a I'origine, ont attigitention de la communauté internationale
sur cette région. On ne saurait trop insister nlus gur la nécessité d'un engagement
positif de toutes les parties prenantes a I'égardiapplication effective du Document de
Doha pour la paix au Darfour, s'agissant en pditcules chapitres relatifs aux droits de
’homme et aux libertés fondamentales, ainsi ga’'duktice et la réconciliation. L'expert
indépendant engage tout particulierement le Gowreemt soudanais a continuer de traiter
les problémes en matiére de droits de 'homme desmiEtats du Darfour, du Kordofan
méridional et du Nil bleu, afin de montrer sa vaépolitique d’améliorer la situation des
droits de I'homme dans ces régions. Cela encousalzercommunauté internationale a
accroitre son appui au Gouvernement dans les demala I'assistance technique et du
renforcement des capacités.

Questions relatives a la nationalité et a latoyenneté a la suite de I'indépendance
du Soudan du Sud

42. Les partenaires internationaux ont aussi expriteur inquiétude a propos
d’'incidents relatifs a des questions de nationalte de citoyenneté, notamment
d’'informations faisant état de discrimination agbéd de personnes originaires du Soudan
du Sud résidant au Soudan. Ces préoccupationsigguraussi dans les recommandations
adressées au Soudan dans le cadre de I'Examemigégouniversel; il lui était demandé,
entre autres, de «garantir la protection des nti#®athniques et religieuses et d’officialiser
les accords post-référendum sur les droits deyeni® de facon a sauvegarder les droits
civils, politiques, économiques, sociaux et culsirde tous les citoyens sur un pied
d’égalité pour les populations originaires a lasfdu nord et du sud du Soudan» et de
«prendre des mesures concrétes pour empécheifeonte d’empiétement sur les droits de
’homme des Soudanais du Sud résidant dans le notdmment en réglant les questions
de nationalité et de citoyenneté, en coopérati@e éas autorités du Sud-Soudan»

43. Le Gouvernement a indiqué dans sa stratégmisie en ceuvre qu'il avait pris des
mesures pour régler ce probléeme, mais qu'il coetiail de s’occuper des cas non encore
réglés. Les partenaires internationaux avaient @é&oqce probléme en visant
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particulierement des informations faisant état de d'arrestations arbitraires de membres
du personnel d’ambassades soupconnés d'étre arggnalu Soudan du Sud. Ces
allégations ont été formulées par trois missiomangeres lors de leur rencontre avec
I'expert indépendant. Au cours de ses entretieres d& Conseil consultatif des droits de
’homme, I'expert indépendant a insisté sur I'imjamice qu'il accordait a cette question,
dont le Gouvernement devait s'occuper.

6. Faits récents au Soudan

44.  L’'expert indépendant a recu des communicatitnslifférentes organisations de la
société civile et il prend note de la déclaratianef a la presse le 28 juin 2012 par le
HCDH, exprimant sa préoccupation a propos du recaurla force par les organes
soudanais chargés de la sécurité contre des manifeslans différentes parties du Soudan.
L'expert indépendant s’émeut particulierement dassfles plus récents survenus au
Darfour-Sud, qui ont fait des morts et des blesssi les manifestants. Il exprime ses
condoléances et sa sympathie aux familles desmastidécédées ou blessées, et appuie
I'appel lancé par le HCDH au Gouvernement pour lqoivre rapidement une enquéte
indépendante et crédible sur les violences et eliég responsables a rendre des comptes.
Ces faits confirment la nécessité d'assurer auxefrde sécurité soudanaises un
renforcement des capacités et une formation sundaiére de respecter et de protéger le
droit [égitime a la liberté d’expression et de riéarpacifique.

45.  L'expert indépendant est d'avis qu'une évahratisystématique des besoins
d’'assistance technique et de renforcement des ib@pgmur améliorer la situation des
droits de 'nomme doit nécessairement tenir congee inquiétudes légitimes dans ce
domaine des donateurs potentiels et des partenaitemationaux. A cet égard, le
Gouvernement soudanais devrait répondre a cesétugigis pour montrer sa volonté
politique de s’acquitter de ses obligations en énatide droits de ’homme. Etant donné que
la plupart des sujets de préoccupation expriméslgp@ommunauté diplomatique et les
partenaires internationaux figuraient déja dansdeemmandations adressées au Soudan
dans le cadre de I'Examen périodique universekpket indépendant recommande au

Gouvernement de considérer qu'ils relévent de $am gle mise en ceuvre a court terme.

C. Rencontres avec la société civile

46. L’expert indépendant a rencontré des représentte différentes organisations de la
société civile, dont I'Union générale des femmeadsmaises, le Conseil soudanais des
associations bénévoles, des membres du barreaarsisddes défenseurs des droits de
’lhomme et des universitaires.

47. Nombre des membres des organisations de déftasedroits de 'homme ont
confirmé les préoccupations exprimées par la conaméndiplomatique et les partenaires
internationaux et se sont en outre inquiétés duddespace disponible pour leurs activités
en matiére de droits de 'homme, en exprimant teainte d'étre arrétés arbitrairement par
les organes de I'Etat. Ils ont exprimé I'espoir pirvenir un jour a collaborer avec le
Gouvernement pour traiter les problémes et poumrdep une contribution positive a
'amélioration de la situation des droits de I'homrau Soudan. lls ont aussi informé
I'expert indépendant de leurs besoins en matiéassistance technique et de renforcement
des capacités afin d’étre en mesure de jouer um efficace dans la promotion et la
protection des droits de 'homme au Soudan.

48. Il ne fait aucun doute que les organisationd®ciété civile peuvent généralement
jouer un réle important dans I'exécution du maratat'expert indépendant. Ou qu’elles se
trouvent, ces organisations ont constitué 'asdisda protection et de la promotion des
droits de I'homme, en particulier par leurs inittas en matiere de sensibilisation ainsi que
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par leur analyse objective non partisane du bilacduvernement en matiere de droits de
'homme.

49. L’attention de I'expert indépendant a été appeadur la fermeture récente par les
organes de sécurité de I'Etat des bureaux d’unanisgtion de la société civile qui milite
pour la protection et la défense des droits desriesn I'lnitiative stratégique pour les
femmes dans la corne de I'Afrique, au Darfour-Sud.

50. Dans le cadre de ses échanges avec le Gouvamhelexpert indépendant a
souligné l'importance que revétait la création damvironnement de coopération avec la
société civile. Dans un Etat encore en transitomme le Soudan, la société civile a une
grande contribution a apporter dans de nombreuxafles, notamment le processus
constituant en cours, la promotion des droits destfies et celle de la liberté de la presse.
Le réle de la société civile est déterminant padermle Gouvernement a s’acquitter de ses
obligations internationales en matiére de droitshdemme.

51. L’expert indépendant souhaite aussi insisteresuble des milieux intellectuels et
universitaires pour contribuer aux actions d'aassis¢ technique et de renforcement des
capacités au Soudan. Il y a d’éminents professians différentes universités soudanaises,
comme I'Université de Khartoum et I'Université Abfales femmes, qui possédent des
compétences techniques dans des domaines pertoshenenforcement des capacités qui
peuvent étre utiles dans le contexte du mandat 'eéedrt indépendant. L'expert
indépendant a rencontré des professeurs de I'Usitgeste Khartoum, qui se sont dits préts
a fournir au Gouvernement des conseils technigaes & domaine des droits de 'homme.
A son avis, apporter aux experts universitairespgtemts I'assistance technique nécessaire
contribuera grandement a élargir les possibilitésélioration de la situation des droits de
I'homme au Soudan.

Conclusions

52. Les réunions qu'a tenues l'expert indépendant avedes différentes parties

prenantes au Soudan lui ont permis de définir a tie préliminaire les objectifs
ci-apres:

a) La nécessité pour le Gouvernement soudanais de omrer sa
détermination et sa volonté politique de traiter ls problémes en matiére de droits de
I'hnomme soulevés par les partenaires internationaurt les donateurs potentiels;

b) La nécessité de restaurer de facon durable uniclat de confiance
réciproque entre le Gouvernement soudanais, les aagisations de la société civile et la
communauté internationale, et de faciliter la promdion et la protection effectives des
droits de 'homme dans le pays;

c) Comme le montre le chiffrage des différentes ppositions soumises par
les acteurs gouvernementaux et non gouvernementaubes actions de renforcement
des capacités ont un fort coefficient de capital atécessiteront des niveaux élevés de
financement en provenance tant du Gouvernement, sule plan interne, que de
différents partenaires bilatéraux ou multilatéraux;

d) La nécessité de déterminer et de mobiliser I'a@ des partenaires
bilatéraux et internationaux et des donateurs pourappuyer les actions d’'assistance
technique et de renforcement des capacités au Souda

53. L'expert indépendant conclut que, vu la nature desprobléemes ci-dessus
mentionnés, I'exécution de son mandat ne sera pasogsible en quelques mois
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seulement, mais devra s'inscrire au contraire dange long terme, moyennant une
collaboration cohérente et ciblée avec toutes lesipies prenantes concernées.

54. Le mandat relatif a I'assistance technique et auemforcement des capacités a
fourni une plate-forme appropriée pour engager unecollaboration positive avec le
Gouvernement soudanais en vue de déterminer les nens d’améliorer la situation
des droits de 'homme dans le pays. L'expert indépglant recommande vivement que
'occasion offerte par le mandat soit utilisée de mmiére a marquer une nouvelle
période de coopération positive entre le Gouverneme soudanais et la communauté
internationale pour la promotion et la protection des droits de I’homme au Soudan.

55. Malgré la difficulté apparente et les défis que rprésente le mandat, I'expert
indépendant est convaincu que les objectifs visésampcelui-ci pourront étre atteints
par une collaboration cohérente, ciblée et positivavec le Gouvernement soudanais
dans le cadre des recommandations formulées lors iExamen périodique universel.
Sa premiere mission a contribué a créer un climat @ confiance appréciable qui
pourra étre encore amélioré par une collaboration entinue et constructive avec le
Gouvernement soudanais et les autres parties prengas concernées, en vue de
parvenir a plus long terme a apporter des améliorabns tangibles a la situation
générale des droits de 'homme dans le pays. Il y lieu d’espérer que les Nations
Unies, le Gouvernement soudanais et toutes les agr parties prenantes trouveront
dans l'actuel expert indépendant un partenaire sédux pour faire avancer ce

processus.
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