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Resumen

En el presente informe de seguimiento, el Mecamisite expertos sobre los
derechos de los pueblos indigenas examina la 6ned# los pueblos indigenas y su
derecho a participar en la adopcion de decisiopesstando atencion especial a las
industrias extractivas. Se examinan, entre otraas;olos Principios Rectores sobre las
empresas Yy los derechos humanos refrendados [onskejo de Derechos Humanos, las
disposiciones pertinentes de la Declaracién déNEsones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, y consideraciones de palifitn la opinion N° 4 se formulan
indicaciones practicas a los Estados, las indsstidractivas y los pueblos indigenas en
relacion con la participacion de estos en la adopde decisiones.
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Introduccion

1. El presente informe de seguimiento tiene poetobaumentar la capacidad de los
Estados, los pueblos indigenas y otras parteesadas, incluidas las empresas, para hacer
efectivo el derecho de los pueblos indigenas acpaat en la adopcion de decisiones,
especialmente en relacion con la industria extracte basa en el estudio del Mecanismo
de expertos sobre los derechos de los puebloseina$grelativo a esos pueblos y su
derecho a participar en la adopcién de decisioAddRC/18/42). A los efectos de una
mayor claridad, se har4 una exposicién de las rorimi@rnacionales sobre derechos
humanos, especialmente la Declaracion de las Nesibimidas sobre los derechos de los
pueblos indigenasy cuestiones de politica.

Mandato relativo al informe

2. En el informe sobre su cuarto periodo de sesjoak Mecanismo de expertos

propuso que el Consejo de Derechos Humanos sddicilaMecanismo de expertos "que

continde su labor sobre los pueblos indigenasdescho a participar en la adopcién de
decisiones, prestando especial atencién a lasthmekiextractivas, en cooperacion con la
labor temética del Relator Especial sobre la sifumde los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, y qoeipmue e intercambie conocimientos y
buenas préacticas con el Grupo de Trabajo sobredstion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas" (A/HIRI3/1pag. 4)

3. En su resolucion 18/8, el Consejo de Derechaorahos celebré que el Mecanismo
de expertos hubiera finalizado su estudio definitfvque hubiera incluido en él ejemplos
de buenas practicas a diferentes niveles de lacaiomle decisiones, en particular en
relacion con las actividades de las industriasaetitras, y solicito al Mecanismo de

expertos que siguiera trabajando sobre la basesdessudios anteriores, incluido el estudio
sobre los pueblos indigenas y el derecho a paatieip la adopcion de decisiones.

Coordinacion con el Relator Especial sobre laferechos
de los pueblos indigenas y el Foro Permanente pdes
Cuestiones Indigenas

4, El Relator Especial sobre los derechos de lablps indigenas esta centrando
actualmente su estudio tematico en las industndisaaivas que realizan operaciones
dentro de territorios indigenas o en sus inmedieso(véase A/HRC/18/35). El Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas ha engoenda serie de actividades
sustantivas en relacion con los pueblos indigenak isnpacto que tienen las industrias
extractivas en ellds
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Esto es particularmente oportuno si se tiene entawel apoyo masivo de que goza la Declaracion.
Los observadores en el cuarto periodo de sesit@iddecanismo de expertos, incluidos los
representantes de organizaciones de pueblos irsdigenlicitaron que se prestara atencion pricaitari
a este aspecto.

Incluyen, entre otras, la reunién del Grupo dedtiqs Internacionales sobre el tema "Los pueblos
indigenas y los bosques" (véase el informe deezsadn, E/C.19/2011/5); la reunion del Grupo de
Expertos Internacionales sobre el tema "Los puehltigenas: desarrollo con cultura e identidad:
articulos 3y 32 de la Declaracion de las Nacidsrgiglas sobre los derechos de los pueblos
indigenas" (E/C.19/2010/14); el seminario del GrdpdExpertos Internacionales sobre el tema
"Derechos de los pueblos indigenas, responsabiliddds empresas y las industrias extractivas”
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5. En su resolucién 18/8, el Consejo de Derechomahos también acogié con
beneplacito la cooperacion y coordinacion constaptere el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigehas Foro Permanente para las Cuestiones Indigerhs
Mecanismo de expertos, y solicité que continuara @sordinacion. Con arreglo a ese
espiritu, el presente informe de seguimiento sparedespués de haber consultado sus
trabajos anteriores.

6. Ademas, el Mecanismo de expertos, el Foro Perntanpara las Cuestiones

Indigenas y el Relator Especial sobre los derededss pueblos indigenas han celebrado
conversaciones iniciales en relacién con los pebildigenas y las industrias extractivas,
particularmente en reuniones durante el cuartoogeride sesiones del Mecanismo de
expertos y en la reunién anual de coordinaciéneeetrMecanismo de expertos, el Foro

Permanente y el Relator Especial. Ademas, se exam@e tema durante el didlogo

interactivo entre el Relator Especial, el Mecanigieoexpertos y el Consejo de Derechos
Humanos celebrado en el marco del 18° periodosierss del Consejo. Por otra parte, se
han celebrado consultas con el Grupo de Trabaj®dalktuestion de los derechos humanos
y las empresas transnacionales y otras empresas.

C. Estudio actual sobre la relacion que existe emtlos Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humagdss
derechos de los pueblos indigenas

7. El Mecanismo de expertos invitara al Grupo dab&jo sobre las empresas y los
derechos humanos, al Relator Especial sobre losclkies de los pueblos indigenas y al
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas @tpimren en el examen de la relacion
gue existe entre los Principios Rectores sobretagresas y los derechos humanos y los
derechos de los pueblos indigenas.

[I.  Marco juridico y de politica internacional

A. Aspectos juridicos

1. Soberania permanente de los pueblos indigenabee los recursos naturales
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre losrdchos de los pueblos
indigenas

8. El derecho a participar es inseparable de ateoschos de los pueblos indigenas y
esta interrelacionado con ellos, por ejemplo siweale de libre determinacion y sus
derechos sobre sus tierras, territorios y recu(®éslRC/18/42). Por tanto, aunque el
presente informe se concentra en el derecho aiparj este derecho debe considerarse
desde una perspectiva holistica y como un todoreate a la luz de los derechos de los
pueblos indigenas en relacion con las industrila&ivas méas en general.

9. La libre determinacién es un derecho inheramedmental, por lo que su expresion
mas concreta y plena en el caso de los pueblogends$ se da cuando se ejerce en relacion
con las tierras, los territorios y los recursogeefalmente con respecto a las industrias

(E/C.19/2009/CRP.8); y el seminario internaciondrsal tema "Metodologias relativas al
consentimiento libre, previo e informado y los pdoshndigenas" (E/C.19/2005/3).

El estudio del Relator Especial no se limita abdko a participar en la adopcion de decisiones, sin
gue abarca una gama mas amplia de temas y dergdaoshién se adopta en él un enfoque mas
empirico, de conformidad con su mandato de realizétas a los paises y responder a las
comunicaciones.
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extractivas. De conformidad con los articulos 1 @e3la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigesass tienen derecho al pleno disfrute
del articulo 1 coman del Pacto Internacional deebleos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales fufales, que dispone, en parte, lo
siguiente:

a) Todos los pueblos tienen el derecho de libterdénacién. En virtud de este
derechdibremente... proveen a su desarrollo econémico

b) Para el logro de sus fines, todos los puepleien disponer libremente de
Sus riquezas y recursos naturales... En ningun castidpprivarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia

c) Los Estados partes en el presente Pacto... promovetagjercicio del
derecho de libre determinacigaursiva afiadidal.

10. El Comité de Derechos Humanos ha instado &dtsdos a actuar de conformidad
con el articulo 1, parrafo 2, del Pacto Internagiode Derechos Civiles y Politicos,
haciendo hincapié, en relacién con los pueblosganfis, en que "el derecho a la
autodeterminacién requiere, entre otras cosastayles las poblaciones puedan disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturalegieyno se les prive de sus medios de
subsistencia!

11. Aunque en el articulo 3 de la Declaracién deNaciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas solo figure el parrafcelladticulo 1 comdn de los Pactos, el

contenido de los parrafos 2 y 3 de ese articubb iasbrporado en los articulos 23 y 32 de
la Declaracion. Ademas, el articulo 3 debe leeosguntamente con un grupo de articulos

(10, 11, 12, 20 y 25 a 31) de la Declaracion, gueéeminos generales se refieren a las
tierras, los territorios y los recursos. El artic@d también debe leerse a la luz de los
articulos que hacen referencia concreta a las tridsi®xtractivas, a saber los articulos 26,
28y, de particular importancia, 32. En este Ultgrogarantiza una proteccién analoga a la
del articulo 1 comuan, parrafos 2 y 3, ya que s@atie que es necesario obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los kpas indigenas antes de aprobar la
utilizacién de tierras, territorios y recursos dg pueblos indigenas por empresas privadas.

12. Ademas, los tratados y los principios consaggah ellos deben tenerse en cuenta
en las operaciones de las industrias extractivas;othiformidad tanto con la Declaraciéon

sobre el derecho al desarrollo como con los parafptimo, octavo, decimocuarto y

decimoquinto del preambulo y los articulos 3, 327yde la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigeegsin determind el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas en su informe sobreéoseno periodo de sesiones

(E/2010/43-E/C.19/2010/15, parr. 7).

13. A este respecto, el derecho internacional kardalado claramente el principio del
derecho de los pueblos indigenas a la soberanfaapente sobre sus recursos naturales.
Este principio se basa, entre otras cosas, eti@llarl comun, parrafo 2, de los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y en la Dedferae las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. El principiadmberania permanente forma parte del
derecho de libre determinacién de los pueblos entg; en reconocimiento del mismo, la
Relatora Especial sobre la soberania permanenttosdgueblos indigenas sobre sus
recursos naturales observo que "hoy en dia el herde autodeterminacién incluye varias
alternativas entre las que figura el derecho aqgi@at en el gobierno del Estado asi como
el derecho a diversas formas de autonomia y aui@gab Esta idea moderna de la libre

Véase, por ejemplo, las observaciones finale€dalité sobre el cuarto informe perioddico del
Canada (CCPR/C/79/Add.105), parr. 8.

GE.12-16062 5
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determinacion ha de incluir I6gica y legalmentaapser significativa, el derecho esencial a
la soberania permanente sobre los recursos n&U(BKCN.4/Sub.2/2004/30, parr. 17).

14.  El reconocimiento de la soberania permanentmsi@ueblos indigenas sobre las
tierras, los territorios y los recursos es una @@d necesaria para "una autodeterminacion
politica y econdmica significativa de los puebludigenas”ibid., parr. 8).

2. Desarrollo sostenible y responsabilidad y derbos ambientales

15. En términos generales, una preocupacién fund@iee los pueblos indigenas en
relacién con el desarrollo de la industria extragtademas de la desposesién de sus tierras,
territorios y recursos, han sido el desarrollo stepible y la degradacion del medio
ambiente consiguientes. Tales pautas contrastalosanodelos tradicionales de desarrollo
de los pueblos indigenas y se basan en la faltaaaocimiento de los derechos humanos
internacionales de esos pueblos

16.  El vinculo que existe entre los derechos deleblos indigenas y la cultura y los
modelos de desarrollo sostenible ha sido puestoatgfiesto por el Comité de Derechos
Humanos en relacién con el articulo 27 del Pactermacional de Derechos Civiles y
Politicos:

"La cultura se manifiesta de muchas formas, imatusn modo particular de vida
relacionado con el uso de recursos terrestresciadpente en el caso de los pueblos
indigenas. Ese derecho puede incluir actividadeidionales tales como la pesca o la caza
y el derecho a vivir en reservas protegidas pdeya El goce de esos derechos puede
requerir la adopcién de medidas juridicas posittdeagroteccion y medidas para asegurar
la participacion eficaz de los miembros de comuhédaminoritarias en las decisiones que
les afectan™

17. El Foro Permanente para las Cuestiones Indsgésmabién ha vinculado las
violaciones de los derechos culturales y los de®cekconocidos en los tratados con el
desarrollo insostenible, en particular las polftigaprogramas en los que se hace caso
omiso de la integridad cultural, las relacionesvemeionales y los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos en los tratados y que, posigaiente, tienen efectos negativos
sobre sus vidas y medios de Vidal Foro esboza varias posibles soluciones alroska

EnLa situacion de los pueblos indigenas del mufpdiblicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
09.VI1.13), los autores declaran lo siguiente:

En muchas regiones, la experiencia de los paehtbgenas ha sido que "la
inadecuacion de los marcos juridicos ha tenido commsecuencia la desorganizacion de su
régimen tradicional de tenencia y los métodos devaghamiento de la tierra, la
fragmentacion y la pérdida de tierras tradicionatambios en las pautas de asentamiento, la
privatizacién de tierras comunales, la degradag@ia tierra y/o los recursos, la falta de
reconocimiento de derechos territoriales, una asignm de tierras insuficiente e injusta, la
falta de mecanismos eficaces para la resoluci@odgictos, registros ineficientes de tierras
y procedimientos dificiles de demarcacion de teyaoncesion de titulos sobre ellas. Estos
factores han creado tensiones locales en relaocibfadenencia de tierras y la falta de acceso
a tierras productivas, con los consiguientes e$eetola estabilidad econémica y sociocultural
de los pueblos indigenas y sus comunidades” (fag. 8

Los pueblos indigenas consideran que muchaticpsltle desarrollo tienen, directa o
indirectamente, el objetivo de debilitar o errad®as modos de produccion tradicionales
(pag. 88).
" Comunicacion N° 1457/200Bpma Poma c. el Perdictamen emitido el 27 de marzo de 2009,
parr. 7.2.
8 E/C.19/2010/14, pérr. 23.
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insostenible que pueden ser instructivas para leblps indigenas, los Estados y las
industrias extractivas. Comprenden, entre otraas;de siguiente: promocion de la libre
determinacion por medio de actividades econdémiaadsctivas, mantenimiento de la
integridad de la gobernanza indigena, adopcion ddelns de desarrollo orientados a
mejorar la calidad de vida, desarrollo de la nociérarmonia con la Madre Tierra, fomento
de préacticas espirituales y fortalecimiento deifatituciones basadas en los conocimientos
de los pueblos indigenas (E/C.19/2010/14, part. 28)

18. La promocién de los derechos y principios cgres#os en los tratados esta
relacionada con el fomento de un desarrollo deposblos indigenas con cultura e
identidad, de conformidad con lo establecido enddfculos 3, 32 y 37 y los parrafos
séptimo, octavo, decimocuarto y decimoquinto delaprbulo de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los puebttigenas y la Declaracién sobre el
derecho al desarrollo (E/2010/43-E/C.19/2010/15, Fa.

19. Los pueblos indigenas han proclamado varidam@etones que son pertinentes para
el desarrolld. En todas ellas se persigue el objetivo del dmidliy la armonia, y su
aplicacion debe ser objeto de especial atencidnejemplo, en la Declaracién de Manfla
se establece lo siguiente:

"Nuestra diversidad cultural se ha visto tambiéry rarosionada por la destruccién
de la diversidad bioldgica y de las tierras, teriits y recursos, en los que se basan nuestras
culturas, por causa de las industrias extractizat erosién de nuestra diversidad cultural
es también resultado de la imposicion de sistenmdeniales y de la invasion de no
indigenas. Las grandes empresas entran en nuéstribgrios prometiendo desarrollo a
través de empleos, construccion de infraestructurpago de impuestos al gobierno. A
pesar de estas promesas, sigue habiendo una &itudeipobreza absoluta entre aquellos
gue viven cerca de los proyectos de extracciora Estiacion ha atizado los conflictos
entre los Pueblos Indigenas, el Estado y las gsaeadgresas de las industrias extractivas,
causando ademas divisiones dentro de las propmasgridades indigenas."

20. Otros derechos culturales fundamentales haferencia a la necesidad de proteger
los lugares sagrados en el contexto del desardaldas industrias extractivas, como se
sefiala en el informe de la reunién del Grupo deeHmp Internacionales sobre las
industrias extractivas, los derechos de los puehltigenas y la responsabilidad social de
las empresas:

Es preciso poner fin a la destruccion de lugaagsasios y zonas espiritual y
culturalmente importantes de los pueblos indiggr@slas industrias extractivas.
Los Estados partes en el Convenio de la UNESCOesdtdrproteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural deben coeséd la urgente necesidad de un
verdadero reconocimiento de los derechos religiaadturales y espirituales de los
indigenas, incluidos sus lugares sagrados, en atexio de los proyectos
extractivos’.

10
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Por ejemplo, véase el Acuerdo de los Pueblos dadlmmba y la Declaracién Universal de los
Derechos de la Madre Tierra, asi como la Bemidjiegtant on Seventh Generation Guardianship
and the Precautionary Principle.

Aprobada en la Conferencia Internacional sobrénldisstrias extractivas y los pueblos indigenas,
Manila, 23 a 25 de marzo de 2009. Para un ejenplmcho respetar las practicas culturales y los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigen@ase Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacionall.ocal and Indigenous Traditional Knowledge: Engagenaenl Use for Sustainable
Developmen(2010).

E/C.19/2009/CRP.8, parr. 42.
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Principios Rectores sobre las empresas y losrdehos humanos en relaciéon
con los pueblos indigenas y su derecho a participen la adopcion de
decisiones, con especial atencion a las industriestractivas

21. En los dltimos afos se han clarificado las m@arimternacionales relativas a las
funciones y responsabilidades respectivas de Il&s y las empresas con respecto a los
efectos que las actividades de estas tienen etdielezhos humanos, normas que también
son aplicables a las situaciones con que a mera@afsentan los pueblos indigenas en el
contexto de las operaciones de las industriasaitas. En su resolucién 17/4, el Consejo
de Derechos Humanos aprobé por unanimidad losipigscRectores sobre las empresas y
los derechos humanos: puesta en practica del martas Naciones Unidas para "proteger,
respetar y remediar" (A/HRC/17/31, anexo). Los &pios Rectores se convirtieron asi en
la norma mundial de fuerza legal para afrontapleblemas de derechos humanos creados
por las actividades de las empresas.

22. El marco se basa en tres principios fundamesta) la obligaciéon del Estado de
ofrecer proteccién frente a los abusos de los Hdesetiumanos cometidos por terceros,
incluidas las empresas, mediante medidas de palitiadecuadas, actividades de
reglamentacién y sometimiento a la justicia; blidigacion de las empresas de respetar los
derechos humanos, lo que significa actuar con kaddediligencia para no vulnerar los
derechos de terceros y reparar las consecuencgives de sus actividades; y ¢) la
necesidad de mejorar el acceso de las victimasbdeoa de los derechos humanos
derivados de las actividades de empresas a viaspdeacion efectivas, tanto judiciales
como extrajudiciales (A/HRC/17/31, parr. 6).

23.  Los Principios Rectores son aplicables a tdoedsstados y empresas en todos los
contextos operacionales, en particular los conserto que las actividades afectan a los
pueblos indigenas. Algunos Estados y empresas estprzando a adoptar medidas para
aplicar los Principios Rectores; sin embargo, iantacion con respecto a su aplicacién y la
evaluacién de esta en contextos especificos estén etapa prelimingr

24.  Es importante que todos los Estados y todasrgmesas apliquen en su totalidad
los Principios Rectores, especificamente a los Ipselindigenas, "de manera no
discriminatoria” (A/HRC/17/31, anexo, pag. 6).

25. A continuacién se presentan algunas reflexionesales sobre el modo en que
algunos aspectos de los Principios Rectores puestan relacionados con el ejercicio del
derecho de los pueblos indigenas a participar exdgcion de decisiones relativas a las
industrias extractiva$ La lista no es exhaustiva, y la elaboracién mésndo de estas y
otras cuestiones conexas es un proyecto a mas ptago que debera llevarse a cabo en
colaboracién con terceros.

26.  Con respecto al primer principio fundamentaladePrincipios Rectores, a saber, el
deber de los Estados de proteger contra las vislaside los derechos humanos cometidas
por terceros, las siguientes consideraciones lsapisaden ser especialmente pertinentes en
relacidn con las actividades de las empresas @ataafa los pueblos indigenas:

a) Los Estados pueden estar incumpliendo susamidiges internacionales en
materia de derechos humanos cuando la vulneraei@saks derechos por agentes privados
pueda atribuirsele a ellos, o cuando se abstengaaddptar medidas apropiadas para

12

13

En la resolucion 17/4, el Consejo de Derechos Hhamgégambién decidié establecer el Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humatessgmpresas transnacionales y otras empresas,
con el mandato, entre otras cosas, de promovévuigecion y aplicacion efectiva y global de los
Principios Rectores.

Para un analisis a fondo, véase el documentosilensgel Mecanismo de expertos sobre el tema, que
se distribuird en el quinto periodo de sesiones.
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prevenir, investigar y castigar los abusos de a&geptivados y ofrecer reparacion. Las
medidas que adopten los Estados en cumplimiengudwbligacion de ofrecer proteccion
frente a las actividades de las empresas que puedano tengan de hecho efectos en la
situacién de los pueblos indigenas deben ajustdrderecho, las normas y los principios
internacionales vigentes relativos a los puebldfgienas, por ejemplo la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueldidgeinas y el Convenio N° 169 (1989)
de la Organizacién Internacional del Trabajo (O$6pre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

b) El deber del Estado de proteger los derechamahas de los pueblos
indigenas en el contexto de las actividades deetapresas también rige cuando se
conceden licencias y permisos de desarrollo queeafen tierras, territorios y recursos de
los pueblos indigenas. Conforme a lo establecidagmormas pertinentes relativas a los
derechos especificos de los pueblos indigenasstad& debe tener en cuenta la plena
participacion de esos pueblos en todas las etapda ddopcién de decisiones en esos
procesos.

c) El cumplimiento del deber de proteger suporeajlEstado aplique las leyes
en virtud de las cuales las empresas han de redpstderechos humanos y vele por que
las demas leyes y politicas relativas a las actded de las empresas no restrinjan sino que
propicien el respeto de los derechos humanosgcpkatmente en el contexto de los pueblos
indigenas. También requiere que el Estado ofredea ampresas, incluidas las estatales,
orientacién acerca de cOmo respetar los derechosaims en el desarrollo de sus
actividades, especialmente en zonas afectada®pfictos.

d) En virtud de las obligaciones internacionales ks incumben en materia de
derechos humanos, los Estados deben estableceosjarédicos y normativos para la
vigilancia y aplicacion efectivas del derecho, tesmas y los principios internacionales
pertinentes, en particular el derecho a un cons@nio libre, previo e informado. Los
departamentos a los que se ha encomendado espeeifite la tarea de ocuparse de los
asuntos indigenas deben proporcionar obligatoritariaformacion, capacitacion y apoyo.

27.  Con respecto al segundo principio fundamergdbd Principios Rectores, a saber,
la responsabilidad de las empresas de respetaddmchos humanos, las siguientes
consideraciones basicas pueden ser pertinente$ @ntexto de las actividades de las
empresas que afecten a los pueblos indigenas:

a) La responsabilidad de respetar los derechosihosnexige que las empresas
eviten que sus propias actividades provoquen oribogin a provocar consecuencias
negativas sobre los derechos humanos y hagan feemtsas consecuencias cuando se
produzcan; y que traten de prevenir o mitigar lagsecuencias negativas sobre los
derechos humanos en las que vayan a estar o espdicadas como resultado de sus
relaciones comerciales.

b) La responsabilidad de las empresas de resfmstaderechos humanos se
aplica a todas las empresas independientemente tdenafio, sector, contexto operacional,
propietario y estructura.

c) La responsabilidad de las empresas de resfmstaderechos humanos se
refiere a los derechos humanos internacionalmeat®nocidos, en particular, en el
contexto de los pueblos indigenas, los proclamadosl Convenio N° 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los desetth los pueblos indigenas.

d) Para cumplir con su responsabilidad de respesaderechos humanos, las
empresas deben contar con politicas y procedinseafaropiados y eficaces. Estos
comprenden el compromiso politico de respetar leseahos humanos; procesos de
diligencia debida para identificar, prevenir, mitigy rendir cuentas de cdmo abordan el
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impacto negativo de sus actividades sobre los Hessbumanos; y unos procesos que
permitan reparar todas las consecuencias negaimae los derechos humanos que hayan
provocado o contribuido a provocar. Cuando operesl&ontexto de tierras, territorios y
recursos de los pueblos indigenas, deben prestaciéh especial en los procesos de
diligencia debida a los riesgos con que se enfndotpueblos indigenas, en particular los
diferentes riesgos que pueden enfrentar las mujgréss hombres. Los procesos de
diligencia debida deben llevarse a cabo de manarguppicien una comunicacion efectiva
con los pueblos indigenas cuando sus derechos losnmredan resultar afectados. Ello
supone tener en cuenta la cuestién del idiomaogsdtrctores que puedan obstaculizar una
comunicacion efectiva. Toda empresa que opere aeaszimdigenas debe elaborar una
politica que determine la forma de comunicarseesws pueblos. Deberan hacer lo mismo
las empresas que utilicen el patrimonio cultural.l& procesos de diligencia debida es
preciso tener en cuenta el derecho a un consentnibre, previo e informado de esos
pueblos.

e) Para explicar las medidas que toman para ffigcde a las consecuencias de
sus actividades sobre los derechos humanos, lasesaspdeben estar preparadas para
comunicarlas exteriormente, sobre todo cuando Ueblps indigenas o sus representantes
planteen sus inquietudes. Si hay riesgo de quersgdugpcan consecuencias sobre los
derechos humanos, las empresas deben informaalofete de las medidas que toman al
respecto. Ademas de considerar si incluir la inBidn pertinente en los informes
oficiales, deben tener en cuenta la situacién deafectados, y la comunicacién también
podria consistir en la celebracién de reunionesngaltas personales con los afectados.

f) Si las empresas determinan que han provocadontribuido a provocar
consecuencias negativas en los pueblos indigemdendrepararlas o contribuir a su
reparacion por medios legitimos. Se han establaxitirios de eficacia de los mecanismos
de reclamacién a nivel operacional o sobre el merrealgunos de los cuales son
particularmente pertinentes en el contexto dedasacuencias sobre los pueblos indigenas;
por ejemplo, asegurar que sean accesibles, prestaigtencia adecuada a quienes tengan
dificultades especiales para acceder a ellos, ysga® equitativos, asegurando que las
victimas tengan acceso a las fuentes de informaeléasesoramiento y los conocimientos
especializados necesarios para entablar un progesmeclamacién en condiciones de
igualdad, con plena informacion y respeto. Los @sos en los que participen las empresas
para poder ofrecer reparacidn por las consecuenegativas sobre los pueblos indigenas
también deben basarse en las normas internaciomedgsientes, especialmente los
articulos 1, 27, 28, 32 y 40 de la DeclaracidénadeNaciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas y los articulos 3, 5, 8,@rgfo 2, 10, parrafo 1, 11, 12, 13 y 15 del
Convenio N° 169 de la OIT.

28. En cuanto al tercer principio fundamental de Ryincipios Rectores, a saber, el
acceso a mecanismos de reparacion, las siguientesideraciones pueden ser
particularmente importantes para los pueblos indige

a) Como parte de su deber de proteccién contreidéeciones de los derechos
humanos relacionadas con actividades empresariaed:stados deben tomar medidas
apropiadas para garantizar, por las vias judicia@sninistrativas, legislativas u otros
medios adecuados, que cuando se produzca esectigoudos los afectados, en particular
los pueblos indigenas, puedan acceder a mecandameparacion.

b) Para determinar el acceso apropiado de loslgrigidigenas a mecanismos
de reparacion, debe hacerse referencia a los lagi2id, 28, 32 y 40 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los gmetdigenas.

c) Un grave obstaculo al acceso de los pueblogends a mecanismos de
reparacién es su exclusion de procedimientos jaldii eficaces. Para superar ese
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a)

obstaculo, debe prestarse especial atencion aeseshibs y necesidades en cada etapa del
proceso de reparacion:; acceso, procedimientoojueaén.

d) Los mecanismos de reclamacion pueden basardseneediacion y deben ser
culturalmente apropiados y ajustarse a derecho.e#thblecer los mecanismos de
reclamacidn deberan tenerse en cuenta los mecanisdigenas tradicionales, por ejemplo
los circulos de justicia y los modelos de justimstitutoria en los que participan los
ancianos y otros hombres sabios tradicionales,dmuasi lo deseen los pueblos indigenas
afectados.

e) Deben adoptarse medidas especiales en releoidhos pueblos indigenas
para superar los factores que dificulten el accesarticular el desconocimiento de los
mecanismos de reclamacion, el idioma, el nivel lbatizacion, los costos, la ubicacion
fisica y el temor de represalias.

Aspectos de politica

Justificacion

29. La importancia de asegurar la participaciotodgoueblos indigenas en la adopcion
de decisiones con respecto a las actividades é@ixaacno se deriva Unicamente de los
derechos humanos y el pragmatismo. También egadsullel conocimiento de la historia
de opresidn y colonizacibn de esos pueblos, fenémaque, en muchos casos, han
comportado asimilacién forzosa, apropiacion detigngas, territorios y recursos, profunda
discriminacién y manifestaciones ilegitimas, a ntenacompafnadas de fuerza, de control
politico sobre ellos. Las posibilidades de quedetividades extractivas sigan agravando
esas desventajas historicas son muy reales sirmnten cuenta los desequilibrios de poder
a menudo muy importantes, por ejemplo en materiaedersos financieros, que han
acomparfado a la experiencia a veces negativa @éxfpai los pueblos indigenas de dichas
actividades. La marginacién de que son objeto doerge en muchos Estados agrava los
riesgos que para los derechos humanos se derivias @etividades extractivas llevadas a
cabo en su territorio o sus proximidades.

30. La necesidad de abordar la cuestion de losrizeque obstaculizan el ejercicio del

derecho de los pueblos indigenas a participar plente en el desarrollo de la industria

extractiva en sus tierras y territorios sigue sientljeto de grave preocupacion, seguin se
sefiala en la opinion N° 2 (A/HRC/18/42, anexo).

Urgencia e importancia de las cuestiones

31. Como ha observado el Relator Especial sobrddeschos de los pueblos indigenas,
basandose en las comunicaciones recibidas y sitasvia los paises, las industrias
extractivas que desarrollan su actividad en tefoisoindigenas o sus proximidades pueden
tener efectos negativos, "incluso catastréficos"los derechos de los pueblos indigéhas
También observé que "la realizacién de proyectogxeaccién de recursos naturales y
otros proyectos de desarrollo en territorios indégeo en proximidad de ellos se ha
convertido en una de las maximas preocupacionel®g@ueblos indigenas de todo el
mundo y posiblemente también en la fuente mas gbreda de retos al pleno ejercicio de
sus derechos" (A/HRC/18/35, parr. 57).

14
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Véase la declaracion formulada por el Relator Hapen la Tercera Comision, en el sexagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea Gen&rdi(bctubre de 2011). Esta disponible en:
http://unsr.jamesanaya.org/statements/statemespeaxial-rapporteur-to-un-general-assembly-2011.
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b) Necesidad de clarificacion con respecto a lagiedad de los recursos naturales

32. Los Estados y las industrias privadas a merpolen de relieve la falta de
certidumbre existente en los marcos normativos litigms para conciliar los derechos de
los pueblos indigenas en el contexto de las indisstixtractivas. Un elemento fundamental
de esa incertidumbre es la cuestién de la propieealbs recursos naturales; en muchos
casos, los Estados declaran que son "propiedadcEsteldo”, sin tener en cuenta los
derechos de los pueblos indigenas, lo que comfgodasposesion de sus tierras, territorios
y recurso¥.

33. El Relator Especial sobre los derechos de le=blps indigenas ha observado
importantes lagunas juridicas y politicas y fakacdherencia de las normas relativas a las
industrias extractivas en paises de todas lasnmegfoAdemas, muchas empresas privadas
gue respondieron a su cuestionario sobre las indsisextractivas "manifestaron
preocupacion por el considerable nivel de incentidie en relacidon con los procedimientos
de consulta. Un examen de las respuestas enviadasmpresas pone de manifiesto que
subsisten dudas sobre el alcance y las repercgsméas consultas, asi como sobre las
circunstancias especificas que pueden llevar a lausipdeber de consultar. También
subsiste una incertidumbre para los gobiernos gi@gresas respecto a la identificacion de
las comunidades a las que es necesario consuit@grécular las comunidades indigenas
cuyas tierras no han sido objeto de demarcaciéreplistado y las comunidades en que
viven pueblos indigenas y no indigenas" (A/HRC/a8/3arr. 45). Ademas, la falta de
certidumbre juridica puede ser costaba(, parr. 48).

34. El Relator Especial también sefial6 la faltaudeconocimiento claro por parte de
diversos agentes del contenido y el alcance dedctier a participar en la adopcién de
decisiones y los requisitos precisos del princidiel consentimiento libre, previo e
informado. Declara que "subsisten concepciones@pmstas o vagas sobre el alcance y
contenido del derecho de los pueblos indigenasbyesel grado y la naturaleza de la
responsabilidad del Estado para asegurar la piétede esos derechos en el contexto de
las operaciones de extraccioitdid., parr. 60).

35. Ademas de la falta de claridad, la vulneradéinderecho de los pueblos indigenas a
participar en la adopcién de decisiones parecerdetianto a la falta de voluntad politica
como a la incertidumbre con respecto a las megidadicas que es necesario adoptar para
respetar los derechos de esos pueblos.

c) Derechos procesales frente a derechos materiale

36. Se ha expresado preocupacion por el hecho eléoguderechos procesales de los
pueblos indigenas tengan prioridad sobre los desecimateriales subyacentes
(E/C.19/2011/5, parrs. 18 y 36), en relacién codexkcho a participar en la adopcion de
decisiones. Este derecho, en relacion con las eamprextractivas cuya actividad tenga
consecuencias sobre ellos, no debe considerarsecaomizapartida de los derechos
materiales de esos pueblos sobre sus tierragotersi y recursos o intercambiable con
ellos. Los aspectos procesales del derecho (pampégelas consultas) tienen por objeto
promover el derecho material (por ejemplo la lildeterminacién y los derechos
subyacentes sobre las tierras, territorios y resirdA este respecto, se ha reconocido que
se ha prestado excesiva atencion al aspecto pt¢Aad®RC/18/43, parr. 31).

15 vVéase E/CN.4/Sub.2/2004/30 y E/C.19/2009/CRP.8.
18 Relator Especial sobre los derechos de los pué@iligenas, declaracién (nota 44pra).
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d)

Las mujeres y nifias indigenas y el derechoraigizar en la adopcion
de decisiones en el contexto de las industriasetitias

37. Cabe destacar la importancia excepcional denaky consideraciones sobre las
mujeres indigenas y el derecho a participar emldgpedn de decisiones en el contexto de
las industrias extractivas que se hicieron en lanite de un grupo de expertos
internacionales celebrada recientemente sobrerm& t&€ombatir la violencia contra las
mujeres y las nifias indigenas: articulo 22 de leldbacion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas”. Los ppatiteés en esa reunion consideraron que
la violencia perpetrada contra las mujeres y l&asiindigenas por agentes estatales y no
estatales y agentes empresariales en el sectoic@libtluia "la militarizacién y las
actividades de las empresas multinacionales yndsstrias extractivas que operan con
impunidad en los territorios de los pueblos ind&gerEsos agentes y sus actividades tienen
consecuencias perjudiciales para las mujeres yifas indigenas, que se manifiestan en
forma de agresién sexual, trata de personas ces fie explotacién sexual, prostitucion,
trabajo en condiciones de servidumbre, explotadi@n trabajadoras migratorias por
contrata, desplazamiento interno de las mujeres iglencia medioambiental”
(E/C.19/2012/6, parr. 21). Ademas, un desarrolknstenible de la industria extractiva
puede tener un impacto ecolégico, econémico y ibspisumamente grave en el papel que
desempefan las mujeres indigenas como cuidadadgionales del medio ambiente
(ibid., parr. 27). Ese impacto y esas formas de viodeegcepcionales contra las mujeres y
las nifias indigenas deben evitarse mediante urar c@jnprension del caracter estructural
de la violencia que se ejerce contra ellas, suaptemticipacion en todos los aspectos de la
adopcién de decisiones y la consideracion de estdgma por parte de las comunidades
indigenas dentro del marco de su derecho de literminacién (E/C.19/2012/6,
parrs. 46 y 50).

Ejemplos actuales

Asociacion

38.  Seria positivo para las industrias extractiyae operan en territorios indigenas o en
sus inmediaciones contar con la confianza de leblps indigenas y trabajar en asociacion
con ellos.

39. Cuando los Estados y/o las empresas hayan ltamswa los pueblos indigenas,
deben tenerse en cuenta los resultados de esagtaghs

40. A continuacion se indican algunas esferas ésescen las que es preciso hacer
efectivo el derecho a participar: a) petréleo y, dgsactividades forestales, ¢) desarrollo
hidrico, d) mineria, e) otras formas de desarmdda energia (por ejemplo plantaciones de
palma oleaginosa y soya), f) betunes (aceite pgsadp construccion de gasoductos y
oleoductos. Con respecto al petréleo y el gas,egpmplo, es fundamental examinar la
cuestion de la participacion de los pueblos inddgean la legislacion; los estudios y
levantamientos sismicos, desde las etapas inidiakts los resultados; y una remuneracion
adecuada por los permisos de acceso, arrendamieatgsopiacion, desarrollo y

rehabilitacién, que algunas veces resulta mas coeme detallar en acuerdos sobre los
beneficios y el impacto. La remuneracién puede istinen el pago de canones, en
acciones 0 en una participacién en la propiedadladempresa. Con respecto a la
construccion de gasoductos y oleoductos, el examnira el derecho de los pueblos
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El Relator Especial sobre los derechos de los paéhtligenas informé de que "un ndmero
considerable de respuestas recibidas de pueblgeimat sefialan que las empresas de extraccion
llevan a cabo las consultas como una mera fornthbdin de poder iniciar rapidamente sus
actividades en los territorios indigenas" (A/HRC/B343arr. 47).
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indigenas a participar en todas las etapas (cancel® derechos de paso, permisos de
acceso, construccién, acuerdos de transito, tedamnédidas de seguridad y la recuperacion
de tierras). En todas las etapas deben respetssebligaciones relativas al desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente yoekentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas.

41.  Es preciso elaborar con mas detalle los raqgaigjue se examinaran en relaciéon con
la actividad forestal, el desarrollo hidrico, langiia y otras actividad¥s Puede
investigarse la existencia de posibles directrigenormas en algunas organizaciones
importante¥’.

42. Como se sefiala en el informe sobre la reuniéh @rupo de Expertos
Internacionales sobre los pueblos indigenas y tsxjles, los bosques representan mas
del 30% de la superficie de la Tierra y son elitmio tradicional de muchos pueblos
indigenas. Ademas, a menudo "se considera quedsgubs y los recursos forestales
pertenecen a los gobiernos para uso publico, yermecnoce que también estan habitados
por pueblos indigenas" (E/C.19/2011/5, parr. 9k erpertos sefialaron que "las industrias
extractivas deben respetar los derechos de loslgauétidigenas y reconocer que solo
pueden entrar en los territorios de los pueblofgenths tras haber concertado un acuerdo
mediante negociaciones de buena fe basadas emdams internacionales de derechos
humanos"ipid., parr. 47).

43. La celebracién de consultas con los pueblosgémds y la obtencién de su
consentimiento libre, previo e informado son nexdasaen relaciéon con los acuerdos de
participacion en los beneficios, los cuales deljestarse a la concepcidn que esos pueblos
tienen de los benefici#s Aunque es posible reforzar la Norma de Desempeiie la
Corporacidén Financiera Internacional (IFC) sobiepgaeblos indigenas, en ella se pone de
relieve la importante cuestion de que "las opodadés identificadas deben considerar las
metas y las preferencias de los pueblos indigemas ellas mejorar su nivel y sus medios
de vida de una manera culturalmente adecuada'’. g@cr

18 Otras actividades que tienen interés en relacdrua desarrollo que no se limite a las industrias

extractivas son las del sector del turismo, qua&ené¢ener un efecto negativo en el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion y loedw®s relativos a las tierras, territorios y reosr

En este contexto, los Principios Rectores sobrergwesas y los derechos humanos son aplicables
para proteger los derechos de los pueblos indignkss consecuencias o posibles consecuencias del
desarrollo turistico.

En el Canada, cabe mencionar la National Aboridghoaéstry Association, la Mining Association of
Canada y la James Bay Cree (en el sector del desdridtico) y el Centre for Excellence in
Corporate Social Responsability recientemente estidbleEn Asia, esas organizaciones comprenden
el Banco Asiatico de Desarrollo, en relacion corpiag/ectos de desarrollo en general. Ademas, el
Malaysian Forest Dialogue congrega a empresarmsaos, pueblos indigenas y el gobierno con el
objetivo de establecer normas aceptables en @rdectstal. La labor del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, incluida la reunion del Gdg&xpertos Internacionales sobre el tema "Los
pueblos indigenas y los bosques" y el taller deegp internacionales sobre el tema "Los derechos
de los pueblos indigenas y la responsabilidadsiertgpresas y las industrias extractivas" también
pueden ser fuentes de referencia.

El Relator Especial ha sefialado que la participaeitlos beneficios no es una prioridad importante
para algunos pueblos indigenas, ya que, por ejeppéalen preferir un medio ambiente sin
contaminacion al desarrollo econémico (A/HRC/18/38r.65).

19

20
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[1l. Conclusidon

44. El derecho de los pueblos indigenas a participar da adopcién de decisiones en
relacion con las industrias extractivas depende deéconocimiento de sus derechos de
libre determinacién y soberania permanente sobre sutierras, territorios y recursos.
La garantia de esos derechos, a su vez, beneficiadodos por el hecho de promover
un desarrollo sostenible y la proteccion del mediambiente, segun sefial6 la Relatora
Especial sobre la soberania permanente de los pueblindigenas sobre sus recursos
naturales:

"En efecto, la ampliacion de las actividades exti@ivas de recursos, en tierras y
territorios tradicionales de los pueblos indigenassin garantia de sus derechos, genera
muchas veces desdrdenes publicos, problemas sanibar inestabilidad politica y social
e incertidumbre juridica.

El andlisis del derecho internacional pertinente mestra que se ha producido
una evolucion sustancial del mismo y de la practicde los Estados con respecto a los
derechos de los pueblos indigenas a poseer, utiliza&ontrolar y administrar sus
tierras, territorios y recursos. En la mayoria de bs casos, esta evolucion refleja un
mayor reconocimiento del derecho de los pueblos ifgenas a disponer de autoridad
sobre sus tierras, territorios y recursos y de suapacidad para adoptar decisiones
sobre su utilizacion y explotacion.®

45.  El resultado es un mayor reconocimiento del derechade los pueblos indigenas a
otorgar o no otorgar su consentimiento libre, prevd e informado.

21 E/CN.4/Sub.2/2004/30, parrs. 34 y 38. La RelatopeEisl también sefiala que se necesita estudiar
mas a fondo qué medidas se pueden adoptar paeg@raficazmente a los pueblos indigenas contra
transacciones opresivas e injustas con sus recuasasles, sin perjudicar el derecho de estos a
utilizar y gobernar sus tierras, territorios y nesns (bid., parr. 66).
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Anexo

Opinidn N° 4 (2012): los pueblos indigenas y eékcho
a participar en la adopcion de decisiones, con espal
atencion a las industrias extractivas

Antecedentes

1. La presente opinién es complementaria a la opiNP 2 y se basa en las normas de
derecho y politicas pertinentes relativas, entrasotosas, a la soberania permanente de los
pueblos indigenas sobre los recursos naturales,dedarrollo sostenible y las
responsabilidades y derechos ambientales; un esndéslos Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos (A/HRC/17/31, ankex®eclaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indiggnas, el derecho, las normas y los
principios internacionales.

2. Una nueva tendencia en el contexto de la ex@nacde recursos en tierras y
territorios indigenas es la solicitud de licengragermisos por pequefios empresarios que
luego los venden a grandes empresas antes o delpudsiar la explotacion. En algunos
casos, cuanto mas grande es la empresa tanto emijoprobabilidad de que tenga efectos
negativos sobre los derechos humanos, debido atjdidibrio de poder. De alguna forma
puede evitarse este resultado velando por quedoerdos relativos a las medidas de
proteccion de los derechos humanos adoptadas ppetpiefias empresas se incorporen en
las condiciones de la venta a las grandes empoedada absorcion por estas. El deber de
respetar los derechos humanos se aplica enteramembe igual a todas las empresas,
incluidas las que son propiedad de pueblos o empriesligenas y estan gestionadas por
ellos.

3. La opinién se expresa necesariamente en térngieosrales; debe ser interpretada
con flexibilidad, a la luz del contexto especifien que se desarrolla o se ha planificado
desarrollar la actividad extractiva y teniendo eenta el propésito de la misfa

Aspectos juridicos

Alcance del derecho de los pueblos indigenaparticipar en la adopcion
de decisiones

4. El derecho de los pueblos indigenas a particpala adopcion de decisiones en
relacion con las industrias extractivas esta iatacionado con el derecho de libre
determinacion, el derecho de autonomia, el dereclser consultado y el deber de los
Estados a tratar de obtener el consentimiento, liprevio e informado de los pueblos
indigenas, segun ha establecido el Mecanismo dertespsobre los derechos de los
pueblos indigenas (véase A/HRC/18/42).

16

Informe definitivo del estudio sobre los pueblodigenas y el derecho a participar en la adopaédn d
decisiones (A/HRC/18/42, anexo).

Informe del Relator Especial sobre la situaciotodelerechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas (A/HRC/12/34), party. 43.
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2.

a)

Los Estados deben aportar claridad en relaciéoon las consultas y
la obtencién de consentimiento

5. Los Estados tienen la obligacion de indicardandad a las empresas y los pueblos
indigenas coémo respetar el derecho de estos pueblparticipar en la adopcién de
decisione% Dichas indicaciones deben tener por objeto aseggirde que las empresas
respeten el marco internacional de derechos hunapiizsible a los pueblos indigenas.

El derecho a participar no se limita a los de@hos reconocidos por la ley
sobre las tierras, los territorios y los recursos

6. El derecho de los pueblos indigenas a particpata adopcion de decisiones en

relacidn con las actividades extractivas no setdimilas situaciones en que posean un titulo
reconocido por el Estado sobre las tierras, teiwgoy recursos en los cuales o en cuyas
inmediaciones vaya a realizarse la actividad etit@afc Comprende también las situaciones

en que los pueblos indigenas tradicionalmente hpgaaido u ocupado y utilizado tierras,

territorios y recursos rigiéndose por sus prop@®d. Ello se aplica a las zonas en las
cuales o en cuyas inmediaciones se desarrollenprog®nga desarrollar las actividades

extractivas.

7. Los pueblos indigenas tienen derecho a parti@pala adopcion de decisiones
relativas a industrias extractivas que realicen ragenes en territorios que sean
importantes para ellos, 0 en sus proximidadesusoctuando, tradicional y/o actualmente,
no posean de manera permanente esas tierragriesriv recursos.

Conjunto de obligaciones, desde la celebracidle consultas hasta la obtencién
de consentimiento

Celebracion de consultas

Deberes del Estado y/o la empresa extractiva

8. Los Estados deben asumir plenamente la respbidadbde velar por que se
celebren consultas adecuadas para obtener congamitimJn Estado no puede delegar su
responsabilidad, incluso cuando esta consista esbag la asistencia de terceros en los
procedimientos de consulta (A/HRC/18/35, parr. 63f consultas a menudo son el punto
de partida para la obtencién del consentimientre liprevio e informado de los pueblos
indigenas. Si los efectos potenciales o realepequnefios, puede no ser necesario exigir la
obtencién de ese consentimiento. No obstante, segUsefiald en la opinidn N° 2, "la
finalidad de las consultas debe ser la consecudénun acuerdo o consenso"
(A/JHRC/18/42, anexo, parr. 9).

9. Aunque las obligaciones que imponen las normésrrniacionales de derechos
humanos incumben en primer lugar a los Estadogngsesas también tienen el deber de
respetar los derechos humanos. Ello significa el abstenerse de infringir los derechos

GE.12-16062

Véase Principios Rectores sobre las empresasdeteshos humanos, principio 3.

A/HRC/12/34, parr. 44. Véase también la opinionodehité tripartito del Consejo de Administracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OtRgda por el Relator Especial, en el sentido de
que, a tenor del Convenio N° 169 (1989) de la Obfespueblos indigenas y tribales en paises
independientes, "la consulta... procede respectosieetursos de propiedad del Estado que se
encuentren en las tierras que los pueblos intesssaclipan o utilizan de alguna manera, tengan o no
titulo de propiedad sobre los mismdisid.).

Informe del Relator Especial sobre los derechdsesipueblos indigenas sobre las industrias
extractivas que realizan operaciones dentro digéoieos indigenas o en proximidad de ellos
(AJHRC/18/35).
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humanos de terceros y hacer frente a las consaasemegativas sobre ellos en las que
tengan alguna participacidn

10. Por tanto, las empresas, en particular lassinds extractivas, deben adoptar
medidas para evitar que sus propias actividadesoguen o contribuyan a provocar
consecuencias negativas sobre los derechos humahasger frente a esas consecuencias
cuando se produzcan; y deben tratar de prevenitigamlas consecuencias negativas sobre
los derechos humanos en las que tengan algunaipacion como resultado de sus
relaciones comerciales, incluso con entidades adstatCuando realicen operaciones en
relacidn con tierras, territorios y recursos degasblos indigenas, deben prestar atencion
especial al riesgo de provocar consecuencias naegatbbre los derechos de los pueblos
indigenas, a fin de prevenir o mitigar esos rieggafontar eficazmente las consecuencias
negativas que se produzcan. En particular, si hagresas del sector extractivo no son
capaces de prevenir o mitigar esos riesgos o dmtafr las consecuencias, incluida la
vulneracion del derecho de los pueblos indigernzesriicipar en la adopcion de decisiones,
cuando operen en el contexto de sus tierras, dgost o recursos, las actividades no
deberan llevarse a cabo. En efecto, incumbe anfgsesas, en sus evaluaciones y en los
procesos de participacion de las propias parteseisdidas, velar por que los pueblos
indigenas participen en la adopcién de decisiopkgtivas a las actividades extractivas
propuestas o en curso de conformidad con sus deresbgln se expone a continuacion.

ii)  Base jurisprudencial del derecho de los puglbidigenas a que se les consulte

11. Los érganos creados en virtud de tratados deckles humanos han reiterado en
muchas ocasiones el derecho de los pueblos indigesar consultados en el contexto de
las empresas extractivas

iii) Cuando surge la obligacién de consultar adoseblos indigenas

12. Segun ha observado el Relator Especial sobréd@chos de los pueblos indigenas,
puede no ser estrictamente necesario celebrargnoieatos especiales de consulta con los
pueblos indigenas en relacion con todas las deeisidel Estado que puedan afectarlos;
ese deber es aplicable cuando "una decisién deld&spueda afectar a los pueblos
indigenas en modos no percibidos por otros indoddde la sociedad... incluso si la
decision tiene efectos mas amplios" (A/HRC/12/34rp43). El punto de partida apropiado
para esta evaluacién es la perspectiva de los gaiéddiigenas sobre los posibles efectos
mas amplios, segun se sefala en la opinién N° 2.

13. Para cumplir esta obligacién los Estados habien en establecer mecanismos
permanentes que permitan evaluar como y cuandoatetseltarse a los pueblos indigenas
de acuerdo con las normas internacionales.

Principios Rectores sobre las empresas y los desduimanos, principio 11.

Véanse, entre otras, las observaciones finaleSatgité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial: CERD/C/304/Add.76, péarr. 16; CERD/C/ECU/CO/19, (&1.CERD/C/COD/CO/15,

péarr. 18; CERD/C/USA/COI6, parrs. 19 y 29; CERD/C/NIC/COf#tr. 21; CERD/C/NGA/CO/18,
parr. 19; CERD/C/GTM/CO/12-13, parr. 11; y decisio$8)((Estados Unidos de América).
Observaciones finales del Comité de Derechos Hum&®@RBR/CO/80/COL, parr. 20; comunicacion
N° 1457/2006Poma Poma c. el Perdictamen emitido el 24 de abril de 2009. Obseorass finales
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cldwirk/C.12/1/Add.74, parr. 33;
E/C.12/CO/MEX/4, parr. 28; y E/C.12/IND/CQO/5, parr. Ba.cuestion de la celebracion de consultas
con los pueblos indigenas también se considerdttuehexamen periédico universal del Consejo de
Derechos Humanos (A/HRC/16/6, parr. 69.32).
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v)

b)

Determinacién de los procedimientos de comsedin los pueblos indigenas

14.  Los pueblos indigenas deben participar en tlzdastapas de disefio de mecanismos
de consulta apropiadbsLas consultas con los pueblos indigenas en dglacion
actividades extractivas propuestas deben iniciarséas primeras etapas del proceso de
planificacién, incluidos la proposicién y el diséfio

Con quién consultar: representacion de los ljogehdigenas

15. Los Estados, las empresas extractivas y oaetegpdeben tener presente que los
pueblos indigenas tienen el derecho de determioar sp mismos quiénes son sus
representantes con arreglo a sus propios proceatisiey de mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcion de decisionesnbién deben tenerse en cuenta los
cambios que pueden producirse en sus estructuaaiécitmales de autoridad como

resultado de influencias externas.

16. Los pueblos indigenas deben indicar claramankes gobiernos y las empresas
extractivas a quién deben consultar y a quién debbgcitar el consentimientd Cuando
existan opiniones contrapuestas con respecto ardpeesentantes legitimos y/o las
estructuras representativas de un pueblo indigelngrupo debe decidir cuales son los
procedimientos apropiados para determinar a quében consultar los gobiernos y las
empresas extractivas y/o de quién obtener el ctingento. Si es necesario y lo
consideran conveniente, los pueblos indigenas puestdicitar asistencia externa
independiente, incluso financiera, para resolv@ctmtroversias.

17. Cuando los pueblos indigenas tengan opiniomggrapuestas con respecto a
actividades extractivas propuestas o en curso,ndebforzarse por hallar una respuesta
conjunta.

Consentimiento libre, previo e informado

18. Con arreglo a los procesos de adopcién deideesde los pueblos indigenas y la
naturaleza de la actividad de que se trate, elecdinsiento puede no siempre requerir que
los pueblos indigenas lleguen a un acuerdo unareapecto de la actividad extractiva para
gue esta se realie Por otra parte, y, una vez mas, con arreglo @losesos especificos
de adopcion de decisiones de los pueblos indiggmagie se trate, también es posible que
no baste con el apoyo de la mayoria. Pueden erigtiianismos tradicionales que exijan
otros requisitos.

19. Al iniciarse el proceso de consulta, los pugbindigenas deben establecer
claramente y convenir en cémo adoptaran una dectifectiva respecto de la actividad
extractiva, incluso el umbral que indique que haysentimiento.

10

11
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Principios Rectores sobre las empresas y los desduimanos, principio 18.

Corporacion Financiera Internacional (IFC), Normddsempefio 7: Pueblos indigenas (en vigor
el 1° de enero de 2012), parr. 11. La Corte Intengara de Derechos Humanos ha aclarado que la
celebracion de consultas no solo es necesaria ausgadpreciso obtener el consentimiento de la
comunidad. Corte Interamericana de Derechos Hum&ueblo Saramaka c. Surinapgentencia de
28 de noviembre de 2007, parr. 133.

El Relator Especial sobre el derecho de los pueitiigenas sefiala que los pueblos indigenas
también pueden tener que desarrollar o revisapreysas instituciones, aplicando sus propios
procedimientos de adopcién de decisiones, com eldiestablecer estructuras representativas que
faciliten los procesos de consulta (A/HRC/18/35, .[&2).

La Norma de Desempefio 7 de la IFC establece quetisentimiento previo, libre e informado no
requiere necesariamente unanimidad y puede lograotseso si existen personas o grupos dentro de
la comunidad que estan explicitamente en desacugréa. 12).
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i) Obligacién de obtener el consentimiento deplosblos indigenas

20. En algunos casos, la obligacion de obteneroekentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas tiene caracereptivo esta establecido por ley. En
virtud del articulo 10 de la Declaracién de las iNaes Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, esta prohibido desplazar pfudeza a los pueblos indigenas de sus
tierras o territorios, lo cual incluye el desplazamo por la fuerza en relaciéon con
actividades extractivas propuestas o en curso.obespo siguiente: "No se procedera a
ningun traslado sin el consentimiento libre, pregiinformado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre unenimizacion justa y equitativa y, siempre
gue sea posible, la opcién del regreso”. Asimiseh@rticulo 29, parrafo 2, establece que
"Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegue no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territoraes los pueblos indigenas sin su
consentimiento libre, previo e informado”.

ii)  Obligacion de tener en cuenta el contexto fdotner el consentimiento de los pueblos
indigenas

21. En otros casos, particularmente en relacion@@probacion de proyectos que, adn
sin estar ubicados alli, afecten a tierras, tefoisoy otros recursos de los pueblos indigenas,
la obligacién de obtener el consentimiento de gee=blos dependera del contexto. El
articulo 32 dispone lo siguiente: "Los Estadoshm@lin consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por cemdde sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimibbte e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras adeos y otros recursos, particularmente en
relacién con el desarrollo, la utilizacion o la stpcion de recursos minerales, hidricos o
de otro tipo".

22. En el informe definitivo del estudio sobre jogeblos indigenas y el derecho a
participar en la adopcion de decisiones, el Mecamisle expertos ofrece aclaraciones
adicionales declarando lo siguiente:

"La Declaracién sobre los derechos de los pudhttigenas exige que se obtenga el
consentimiento libre, previo e informado de loslpas indigenas en las cuestiones que
revistan una importancia fundamental para sus Hesgcsupervivencia, dignidad y
bienestar. Al evaluar si un asunto es importanta fms pueblos indigenas interesados han
de tenerse en cuenta factores tales como el pentisth y las prioridades de esos pueblos
indigenas, y la indole del asunto o de la activigeabuesta y la repercusién que puede
tener en los pueblos indigenas afectados, tomamawmmesideracion, entre otras cosas, los
efectos acumulativos de las injerencias o activedadnteriores y las desigualdades
histéricas sufridas por los pueblos indigenas estan.*?

23. Al evaluar cuando es necesario obtener el atingento de los pueblos indigenas
también es importante tener en cuenta los posi#féesos de las actividades propuestas. El
Relator Especial sobre los derechos de los puétdtigenas ha subrayado que "un efecto
directo y considerable en la vida o los territoriles los pueblos indigenas establece una
presuncion sélida de que la medida propuesta nerdetmioptarse sin el consentimiento de
los pueblos indigenas" (A/HRC/12/34, parr. 47).

24.  Asimismo, la Corte Interamericana de Derechom&hos también ha determinado
qgue el impacto en el territorio de los pueblosgedis es importante a efectos de establecer
si es necesario obtener el consentimiento de eseBslgs. Consideré en un caso "que,
cuando se trate de planes de desarrollo o de iGmesisgran escala que tendrian un mayor
impacto dentro del territorio Saramaka, el Estagloetla obligacién, no solo de consultar a

12 AJHRC/18/42, pérr. 22.
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los Saramakas, sino también debe obtener el camsento libre, informado y previo de
estos, seguin sus costumbres y tradicidfes"

25. El Comité para la Eliminacién de la DiscrimiitecRacial ha afirmado en repetidas
ocasiones la obligacion de los Estados de velargper se consulte debidamente a los
pueblos indigenas y se obtenga su consentimidare lprevio e informado en relacién con
actividades de desarrollo y, especialmente, laaegion de recursds Su jurisprudencia es
sumamente instructiva, ya que ha establecido l&sirstancias concretas en las que ha
considerado que se requiere el consentimiento.

26. En su Norma de Desempefio 7 (parrs. 13 a 17)Cdgoracion Financiera
Internacional describe varias situaciones en las spirequiere el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas, etiqudar cuando se den las circunstancias
siguientes:

a) Impactos sobre las tierras y los recursos a@sirsujetos al régimen de
propiedad tradicional o bajo uso consuetudinamelgiso cuando los pueblos indigenas
carecen de titularidad legal sobre dichas tiernescyrsos);

b) Reubicacién de pueblos indigenas fuera deisusig y recursos naturales
sujetos al régimen de propiedad tradicional o baconsuetudinario;

c) Impactos en determinado patrimonio culturaf,gjemplo lugares sagrados.

27. En resumen, los factores que deben tenerseuentac al evaluar si existe la
obligacion de obtener el consentimiento de los |mselindigenas en el contexto de
actividades extractivas propuestas y en cursoaosiduientes:

a) Cuestiones que revistan una importancia fundtahgara sus derechos,
supervivencia, dignidad y bienestar, evaluadaselsgerspectiva y las prioridades de los
pueblos indigenas afectados, tomando en consideraentre otras cosas, los efectos
acumulativos de las injerencias o actividades mmty y las desigualdades histéricas
sufridas por los pueblos indigenas en cuestion.

b) El impacto en la vida o territorios de los plashindigenas. Si es probable
gue el impacto sea grande, significativo o dire@b,consentimiento de los pueblos
indigenas es necesario.

c) La naturaleza de la medida.

13
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Pueblo Saramaka c. Surinarfreota 9supra), parr. 134. Este criterio fue refrendado por ¢anion
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos €emtre for Minority Rights Development
(Kenya) and Minority Rights Group International oehalf of the Endorois Welfare Council v. Kenya
(caso N° 276/2003), parr. 227.

Véase, por ejemplo, las observaciones finale€daiité: CERD/C/IND/CO/19, parr. 19;
CERD/C/ARG/CO/19-20, parr. 26; CERD/C/PHL/CO/20, parrsy 28; CERD/C/CHL/CO/15-18,
péarr. 22; CERD/C/PER/CO/14-17, pérr. 14; CERD/C/ICMR/CO/1548, 18;

CERD/C/GTM/COI/11, parr. 19. Véase también la actividdaltiva a la accién urgente del Comité
(http://lwww.2.0hchr.org/english/bodies/cerd/earlgming.htm) en relacion con la India
(comunicaciones de fecha 15 de agosto de 2008dg h2arzo de 2010); el Per (comunicaciones de
fecha 3 de septiembre de 2007 y 7 de marzo de 26l08anada (comunicacion de fecha 13 de marzo
de 2009); Suriname (decision 1 (69), adoptada elel&@gosto de 2006). Véase también la
jurisprudencia de otros 6rganos de las Nacionedddrireados en virtud de tratados de derechos
humanos, en particular el Comité de Derechos Ecmu&nSociales y Culturales, observaciones
finales: E/C.12/NIC/CQO/4, parr. 11, y E/C.12/COL/CO/5yp&; y Comité de Derechos Humanos,
observaciones finales: CCPR/C/PAN/CO/3, parr. 21.
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iii)  Consentimiento mutuo, conforme a lo estaldeagn los tratados

28.  El requisito fundamental del consentimientounuts basico en los tratados que se
celebren entre los pueblos indigenas y los Estadugin se reconoce en muchos estudios
de las Naciones Unidas. Asi se afirma en el adi8il de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indiggnas los parrafos decimocuarto y
vigésimo cuarto del preambulo, donde se subraiyagartancia de establecer relaciones de
asociacioén entre los pueblos indigenas y los Estado

29. En la opinién N° 2, el Mecanismo de expertoSake que "en varios tratados
concertados entre los Estados y los pueblos indfgese afirmaba el principio del
consentimiento de los pueblos indigenas como hildamental de la relacion dimanante
de los tratados entre los Estados y los puebldgénds” (parr. 12).

C. Aspectos de politica

1. Los Estados deben ofrecer aclaraciones con regpo a la celebracién
de consultas y la obtencién de consentimiento basexlen el marco
juridico expuesto mas arriba
a) Objetivo de las consultas
30. El objetivo de las consultas siempre debe baner ese consentimiento, como se
indica en la opinion N° 2 (parr. 9).
b) Como consultar, colaborar y establecer rela@smle colaboracion

i) Claridad de la informacién

31. La informacion acerca del posible impacto de datividades extractivas debe
presentarse en forma comprensible para los puéeldégenas (A/HRC/12/34). Con arreglo
a las circunstancias, puede ser necesario predant#ormacion oralmente a los pueblos
indigenas, con interpretacién en su idioma resp®cti
i)  Suministro de informacién
32.  Segun sefiald la Corte Interamericana de Desgdbhmano¥:
a) Se debe proporcionar informacion, la cual témbliebe ser aceptada;

b) Debe informarse a los pueblos indigenas de plosibles riesgos, "en
particular los riesgos ambientales y para la sadufin de que el plan de desarrollo o de
inversiones propuesto sea aceptado con conocimyesiiamanera voluntaria”.

iii)  Comunicacién constante
33. La obligacion de celebrar consultas con losblmse indigenas "supone una
comunicacion constante entre las patfes”

iv)  Procedimientos culturalmente apropiados

34. Los procedimientos de consulta deben ser alf@nte apropiados para los pueblos
indigenas interesadds es necesario intercambiar informacion durante dtepas de

15 pueblo Saramaka c. Surinarfreota 9supra), parr. 133.
18 |pid.
7 bid.
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planificacién del procedimiento. Ademas, se debdedmer en cuenta en él los métodos
tradicionales de adopcién de decisiones de loslpsi@tdigenas.

Buena fe

35. Las consultas deben celebrarse de buéha fe

Necesidad de una evaluacién independiente détance de las actividades
extractivas y sus posibles efectos en los pueblodigenas, sus vidas
y sus territorios

36. Los intereses de los pueblos indigenas y lb&stado y las empresas en relacion
con las actividades extractivas pueden no coindmiual dificulta la tarea del Estado y las
empresas de evaluar los efectos de las actividadezctivas en los pueblos indigenas. Por
tanto, conviene que se hagan evaluaciones indep#adidel alcance de las actividades
extractivas y sus posibles efectos en los puebtdégénas, sus vidas y sus tierras,
territorios y recurscé

Limitaciones de los derechos de los pueblos igdnas sobre sus tierras,
territorios y recursos

37. La participacion de los pueblos indigenas gmitante para evaluar el grado en que
los Estados pueden limitar los derechos de esoklgmusobre sus tierras, territorios y
recursos.

38. De conformidad con la decision de la Corterfteericana de Derechos Humanos
en el casoPueblo Saramaka c. Surinafhesolo podran limitarse los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus recursos cuando elcEsta

a) Garantice la participacion efectiva de miemhtesos pueblos indigenas, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones, éacidm con todo posible plan de
desarrollo, inversiones, exploracion o extrac&on

b) Garantice que los pueblos indigenas obtengaefic®s razonables de todo
plan de ese tipo que se ejecute dentro de siotéorit

c) Garantice que no se otorgard ninguna concesionerritorio de pueblos
indigenas hasta que entidades independientes igdémnte competentes hayan realizado,
bajo la supervision del Estado, una evaluaciénigréel impacto ambiental y social.

18
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Ibid.

Ibid. Véase también A/HRC/12/34.

La IFC también observa que, cuando sea necesddnastel consentimiento libre, previo e
informado "el cliente contratara a expertos extenpara que colaboren en la identificacion de los
riesgos y los impactos del proyecto” (Norma de bgsfio 7, parr. 11).

Nota 9suprg parr. 129.

Esta exigencia es conforme con la decision delitéoe Derechos Humanos adoptada en la
comunicacion N° 547/1998)ahuika y otros c. Nueva Zelandidgictamen emitido el 27 de octubre

de 2000, donde el Comité declaré que "la admiseuilide las medidas que afecten a las actividades
econdmicas de valor cultural de una minoria, mtfiera en ellas, dependera de que los miembros
de esa minoria hayan tenido oportunidad de paati@p el proceso de adopcién de decisiones
relativas a esas medidas y de que sigan benefasarike su economia tradicional” (parr. 9.5).
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D. Conclusion

1. Indicaciones précticas a los Estados acerca démo cumplir sus obligaciones
de celebrar consultas y recabar el consentimientcedos pueblos indigenas
en el contexto de la industria extractiva

39. El Mecanismo de expertos aconseja a los Esmam®stablezcan, en colaboracion
con los pueblos indigenas, mecanisth@@ermanentes) para propiciar consultas de las que
puedan derivarse orientaciones con respecto guiesite:

a) Cuando requiere el contexto la celebracion alesutas con los pueblos
indigenas, de conformidad con la presente opinidn;

b) Cbomo ponerse en contacto con los pueblos indige
c) Determinar los representantes con los que deddebrarse consultas;

d) Como garantizar la realizacién de una evalumdiidependiente de las
practicas consultivas;

e) Cdémo realizar los estudios requeridos sobmagdcto ambiental y social de
actividades extractivas propuestas y en curso;

f) Proporcionar servicios de traduccion a fin de ¢p informacion relativa a las
decisiones y los intereses de los pueblos indigpnada proporcionarseles en términos
comprensibles;

Q) Permitir a los pueblos indigenas obtener uraluecién independiente y
técnica de expertos sobre los posibles efectomsl@dtividades extractivas en ellos, en
particular en sus vidas, tierras y territorios;

h) Cémo garantizar que se tendran en cuenta lepguivas de los pueblos
indigenas con respecto a la actividad extractiveluso respecto a las condiciones ideales
de reparto de los beneficios;

i) Cbémo asegurar que los consejos de administrad@dlas empresas estatales
incluyan una representacion y una participaciorctaf@ de los pueblos indigenas que
también garantice la rendicién de cuentas de lggesas en materia de derechos humanos.

2. Indicaciones practicas a las industrias extrastas acerca de cdmo cumplir
la exigencia de respetar el derecho de los pueblosligenas a participar
en la adopcién de decisiones en el contexto dedaustria extractiva

40. Incumbe a los Estados la obligacion primordlivelar por el respeto del derecho
de los pueblos indigenas a participar; sin embagrgm cumplir su propia responsabilidad
de respetar los derechos humanos, las empresaactaxts deben garantizar el
cumplimiento, y hacer su propia evaluacién al resgpedel derecho de los pueblos
indigenas a participar en la adopcién de decisidae®fecto, la experiencia demuestra que
las industrias extractivas deben trabajar en asidciacon los Estados y los pueblos
indigenas en todas las etapas de la planificaciéegucion de las actividades extractivas
gue puedan tener un impacto en los intereses grmidsos indigenas.

23 El Relator Especial sobre los derechos de los paéhiligenas ha sefialado que "un mecanismo

adecuado para garantizar el respeto por partesdaripresas del derecho de los pueblos indigenas a
participar en las decisiones relativas a las medige les afectan es el establecimiento de espacios
institucionalizados, como mesas permanentes deailtarysdialogo, con representacion adecuada de
los pueblos y comunidades afectadas, las emprdaasaytoridades locales" (A/HRC/15/37,

parr. 69).
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41. Las empresas extractivas deben evaluar copuebklos indigenas los riesgos que
pueden entrafiar sus actividades y relaciones earales y los efectos concretos que esas
actividades pueden tener sobre los derechos dpulsios indigenas. EI compromiso de
respetar esos derechos debe reflejarse en laga®lit procesos que aplique la empresa.
Las empresas deben evaluar su cumplimiento deligackbn de respetar los derechos de
los pueblos indigenas y adoptar una politica dfia@erca de cémo cumplir mejor esa
responsabilidad, cuando sea posible incluyenda l@blos indigenas afectados por sus
operaciones. Cuando las actividades puedan afackas pueblos indigenas, la empresa
debe adoptar medidas adecuadas para asegurarapeamon significativa y efectiva con
esos pueblos. Como parte del cumplimiento de sporesbilidad, las empresas que
desarrollen actividades extractivas deben velar qoe los empleados conozcan el
contenido de los derechos de los pueblos indigémasjdos su derecho a participar en la
adopcién de decisiones.

42.  El Relator Especial sobre los derechos dedeblps indigenas observa que:

"El deber de las empresas de respetar los derdehnanos implica la diligencia
debida de las empresas en la identificacion preeiauna serie de asuntos relativos a
derechos basicos de estos pueblos indigenas gdai@h adecuada a estos asuntos en la
realizacion de sus actividades. Estos asuntosyieclel reconocimiento de la existencia de
los pueblos indigenas y de sus estructuras de iaegadn politicas y sociales propias; la
tenencia y usos indigenas de la tierra, territoyioscursos naturales; el ejercicio por parte
de los Estados del deber de consultar a estosqaueblrelacion con las actividades que les
afecten y las responsabilidades conexas de lasesamrestudios de impacto y medidas de
mitigacion; y la participacién indigena en los aies."**

43. Se alienta a las industrias extractivas a apadyaluso financieramente, a los
mecanismos establecidos para asegurar que el destedbs pueblos indigenas a participar
en la adopcion de decisiones sea respetado. Caljgtaadentre otras, las medidas
siguientes:

a) Dedicar recursos humanos y financieros a losamiesmos de consulta
apropiados;

b) Establecer relaciones de asociacion con loklpsiéndigenas;

c) Velar por que el consejo de administraciénognipos de asesoramiento de
este incluyan una representacion y la participaef@ctiva de los pueblos indigenas en la
adopcién de decisiones a fin de promover la resiolidad de las empresas con respecto a
los derechos humanos.

Indicaciones practicas a los pueblos indigenaserca de como cumplir sus
responsabilidades y proteger sus derechos humanaslacion con
las industrias extractivas

44. Los pueblos indigenas que decidan la extracciénrecursos pueden seguir

desempefando una funcién positiva en el desarsoktenible mediante la afirmacion de
sus derechos humanos internacionales en relacidnla® industrias extractivas, con

especial hincapié en el establecimiento de relasiode asociacion, en un plano de
igualdad, con los Estados y las empresas a lososfde un desarrollo sostenible en el que
se proteja debidamente el medio ambiente.

24 AJHRC/15/37, pérr. 46.
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45. Considerando que los pueblos indigenas tieoberania permanente sobre los
recursos naturales y la Declaracion de las Nacidhgas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, segun lo expuesto en el presefaiene en relacion con el marco
juridico y de politica internacional, el derecholde pueblos indigenas a participar en la
adopcién de las decisiones incluye también el derex no consentir la extracciéon de
recursos, en ejercicio de su soberania.
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