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Resumen

En 2011 se cumpli6 el 20° aniversario de la caldbn de los Acuerdos de Paz de
Paris, que consolidaron el proceso de paz en Camnlidymandato del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos en Gantbwo su origen en esos Acuerdos.
Ahora que el pais se acerca a su eleccion gerefalid de 2013, ha llegado el momento
de evaluar los progresos realizados en los Ultigbsafios y abordar los problemas de
gobernanza que aun persisten.

Camboya ha hecho avances considerables desdadartaxion de los Acuerdos,
superando diversos hitos en el fortalecimientoadgelmocracia, los derechos humanos vy el
estado de derecho. Ha celebrado 4 elecciones @d&son parlamentarias y 3 elecciones
locales 0 comunales. La ronda mas reciente deiefex comunales tuvo lugar el 3 de
junio de 2012, y las elecciones de la Asamblea dfatiestan programadas para julio de
2013. Estos son acontecimientos cruciales en lghaatel pais hacia la democratizacion.
En este marco, el Relator Especial centré su seidi@n al pais, realizada en diciembre de
2011, en una evaluacion desde el punto de vistdoslederechos humanos de las
instituciones estatales relacionadas con el proedsctoral en Camboya, incluidas las
leyes, las politicas y las préacticas aplicablesas élecciones, en el contexto de las
obligaciones internacionales de derechos humanbgale de asegurar la celebracién
periddica de elecciones libres y limpias. La misfae fructifera. Una séptima mision,
efectuada en mayo de 2012, se concentré en lowefde las concesiones de tierras con
fines econdmicos en los derechos de las person&anboya, y el informe al respecto
figura en una adicién al presente documento.

Sobre la base de la informaciéon que recibié derant sexta mision, el Relator
Especial opina que deberian efectuarse reformas asegurar que las elecciones de
Camboya sean libres y limpias y que los camboygnesian ejercer su derecho a la
gobernanza democrética en un entorno de libertéiticao Las deficiencias que persisten
en el proceso electoral le preocupan. Las elecsiaod pueden ser libres y limpias si
existe un entorno politico libre y las personasdeueejercer sus derechos y libertades,
como la libertad de expresion y reunién y el deoeglpresentarse a elecciones. Para que
las elecciones sean creibles, el Gobierno debe petaque se apliquen normas elevadas,
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en consonancia con sus obligaciones internacionaleerechos humanos, antes, durante y
después de la realizacién del sufragio.

Camboya ha recibido recomendaciones de organiditeterales y multilaterales
para reformar el proceso electoral en vista delddigiencias observadas en las elecciones
anteriores. Es de lamentar, sin embargo, que leoor@zyge esas recomendaciones no se
hayan aplicado. Por consiguiente, en el informéam hincapié en una evaluacién de la
independencia y la capacidad del Comité Electomdidhal y de los comités electorales
provinciales como algunas de las instituciones ipabl responsables de defender los
derechos de las personas. Hay defectos importantés administracién de las elecciones
en Camboya, y se requieren reformas urgentes ysalango plazo para lograr que los
camboyanos confien en el proceso electoral y entrimisajos del Comité Electoral
Nacional. En vista de ello, el Relator Especiahfola recomendaciones constructivas para
reformar el proceso electoral, y espera que el &nbj el Comité Electoral Nacional y las
otras partes interesadas hagan lo necesario pararkgs.

Con respecto a los efectos de las concesionderdastcon fines econémicos sobre
los derechos de las personas, el Relator Especitd & opinion de que el costo humano de
esas concesiones ha sido alto. La ausencia, enoswwasos, de las debidas consultas y
negociaciones con las personas afectadas al owsgarconcesiones ha sido fuente de gran
preocupacion. Anteriormente, el Relator Especiidinstado al Gobierno a suspender el
otorgamiento de nuevas concesiones de tierrasiges €condémicos hasta que se hubiera
establecido un marco de politica adecuado que d¢eraphs normas de transparencia y
rendicidn de cuentas y permitiera a las persorextafas participar en consultas antes de
que se otorgaran las concesiones. Por consigusrRelator Especial observé con agrado,
en su séptima misioén al pais, que el Primer Mioistabia emitido un decreto por el que
suspendia las nuevas concesiones de tierras @ndaonémicos y prometia revisar las ya
existentes. El Relator Especial celebra esta decigipide al Gobierno que vele por que
ese examen sea participativo, transparente e ixtay En la adicion al presente informe
figura un analisis de la naturaleza y los efectedas concesiones de tierras con fines
econdmicos y de otra indole, junto con recomendasiodel Relator Especial para
contrarrestar el impacto negativo de esas concesiem la vida de los camboyanos,
especialmente los pobres de las zonas ruralequeblos indigenas y los que viven al
margen de la sociedad.

El Relator Especial comprende que Camboya, corfogradesarrollo, desea sacar
partido de sus recursos naturales y de tierras pammover el desarrollo y lograr la
prosperidad. Reconoce que las circunstancias itiasynincluidas las politicas del régimen
de los Jemeres Rojos, condujeron a una prolifenad@las controversias sobre tierras, que
el Gobierno esta procurando gestionar. Tambiénoasciente de que hay programas de
concesion de tierras con fines sociales, y qudassghdiyen tierras a personas que carecen
de ellas. Sin embargo, el Relator Especial opira lga concesiones de tierras deberian
otorgarse y gestionarse dentro de un marco juriginormativo adecuado, que incluya el
respeto de los derechos humanos, especialments diedechos de los pueblos indigenas,
los pobres de las zonas rurales y los que vivemadien de la sociedad.
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. Introduccion

1. Este informe es el cuarto que elabora el ReBspecial sobre la situacién de los
derechos humanos en Camboya, y se presenta at@odielo dispuesto en la resolucion
18/25 del Consejo de Derechos Humanos.

2. El Relator Especial efectué su sexta mision mliya del 5 al 11 de diciembre
de 2011, con el objetivo de realizar una evaluadi@sde el punto de vista de los derechos
humanos, de las instituciones estatales relacienada el proceso electoral en el pais,
incluidas las leyes, las politicas y las practaplécables a las elecciones, en el contexto de
las obligaciones internacionales de derechos husndabpais de asegurar la celebracion
periddica de elecciones libres y limpias. La séatmision del Relator Especial al pais tuvo
lugar del 4 al 11 de mayo de 2012 y se centr6 srefectos de las concesiones de tierras
con fines econémicos y de otra indole sobre logdhers de las personas. El Relator
Especial da las gracias al Gobierno por la coop@rague le brind6é durante sus misiones y
por su disposicién a colaborar con él de forma trtoasva. La respuesta que recibio a las
cuestiones planteadas le parece alentadora. BoR&special felicita también al Gobierno
por su actual presidencia de la Asociacién de Masialel Asia Sudoriental (ASEAN).

3. Durante sus misiones, el Relator Especial poewaluar los progresos realizados
en la aplicacion de las recomendaciones formuladasus informes anteriores al Consejo
de Derechos Humanos, y vigilar y abordar otrastmress de derechos humanos que se
plantean en el pais, como las controversias salsréidrras, la libertad de expresién y un
proyecto de ley sobre las asociaciones y las argeigines no gubernamentales (ONG).
Durante su sexta mision, se reunidé con una ampimagde actores, entre ellos el
Viceprimer Ministro y el Ministro del Interior, titares de derechos y representantes de la
sociedad civil, partidos politicos, el Comité Eteel Nacional, un comité electoral
provincial, la Policia Nacional de Camboya y el Miario de Defensa, ademas de
comentaristas, diplomaticos extranjeros, donantelseguipo de las Naciones Unidas en el
pais. También se reunié con residentes en Boeukg/Horei Keila y con otras victimas
de violaciones recientes de los derechos humarmap dos pueblos indigenas y las
comunidades afectados por las controversias s@rad, las concesiones de tierras con
fines econdémicos y los desalojos forzosos.

4, El Relator Especial no se reunié con el Priménidiro, pero le agradece que le
haya enviado un emisario.

5. El Relator Especial celebra los progresos efeldss en algunas esferas,
especialmente las decisiones de celebrar nuevasiltas con los interesados pertinentes
sobre el proyecto de ley relativo a las asociadonéas ONG y de buscar una solucion
negociada a las controversias sobre las tierrdoenng Kak. Considerd alentador que el
propio Primer Ministro tomara la iniciativa de que municipio de Phnom Penh
proporcionara mas de 600 titulos de propiedad efeat a los restantes residentes de la
zona de 12,44 ha. El Relator Especial insté al &obi a que ampliara el proceso de
consulta para incorporar a las familias excluidaek Subdecreto N° 183 de 11 de agosto
de 2011 y a que resolviera la controversia de nagpacifica y satisfactoria para todos los
interesados.

6. Es alentador asimismo que Camboya haya segaldbarando con los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas, cordenuestra la finalizacién de un
proyecto de su informe al Comité de Derechos Humano arreglo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos. La labor inicigua el Gobierno para llevar a la préactica
las recomendaciones del proceso de examen periadiversal del Consejo de Derechos
Humanos también es digna de elogio.
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7. La Constitucion de Camboya define claramentgpabk como una democracia
parlamentaria liberal, y las elecciones son un etémcentral de la democracia. Desde las
elecciones organizadas bajo los auspicios de la®hgs Unidas en 1993, los camboyanos
de toda la nacion han abrazado la democracia Gdgs expectativas, y la sexta mision
del Relator Especial al pais demostr6 nuevamentef@dad con que estan trabajando
todos los actores en los preparativos de las pasi@ecciones. Los camboyanos ven ante
si un futuro democratico. Tras una historia de deawa relativamente breve, los
camboyanos se han acostumbrado a la idea de ydta,organizadores de las elecciones
han mejorado enormemente su capacidad de desengsefitarea. Un reto importante sera
lograr que esta sed de democracia eche raices ¢dvienes del pais. El Relator Especial
consider6 alentadores los esfuerzos desplegadad Gamité Electoral Nacional con el fin
de idear programas para llegar a la pujante pablate jovenes.

8. Mas en general, desde las primeras elecciones1993, el Gobierno y las
instituciones electorales han aumentado considaraite sus conocimientos y han
reforzado su capacidad de organizar eleccioneskditor Especial tiene el agrado de
sefialar que los funcionarios publicos de los neniss del Gobierno, el Comité Electoral
Nacional, otras instituciones del Estado y la siaie civil tienen una excelente
comprension de las leyes y practicas que rigenoelgso electoral en Camboya.

9. Durante su sexta misién, el Relator Especiabi@anucha informacion sobre el
proceso electoral de parte de personas e institesique en muchos casos tenian puntos de
vista contrapuestos. Muchas de ellas presentaformacion sobre las mejoras efectuadas
en el Gltimo decenio para velar por que las elemsose ajustaran a la buena practica
internacional y a las normas de derechos humantwas @enunciaron irregularidades o
describieron problemas sistémicos que socavabanapecidad del pais de celebrar
elecciones libres y limpias.

10. En vista de la préxima celebracién de elecapmet Relator Especial escribié al

Primer Ministro con fecha 21 de diciembre de 20htapexponerle sus conclusiones,
observaciones y recomendaciones preliminares $abeforma electoral, y esta a la espera
de la respuesta del Gobierno.

11. En el presente informe, el Relator Especiahtda recomendaciones constructivas
para reformar el proceso electoral, y espera q@oblerno, el Comité Electoral Nacional
y las otras partes interesadas las lleven a ldigaac

12. La sexta misidn del Relator Especial coincicidd la celebracion del Dia de los
Derechos Humanos, que tuvo lugar el 10 de diciembr2011, y participé en una marcha
y manifestacion organizada por la sociedad civiagdastejar el dia. En su discurso ante la
manifestacién, describid la labor que realizabaekpais para promover y proteger los
derechos humanos. El Relator Especial agradegeoldumidad que se le ofrecié durante la
manifestaciébn y posteriormente de interactuar camhboyanos y escuchar sus
preocupaciones por los derechos humanos en elT@afhién asistid a un acto organizado
por la comunidad de Boeung Kak, en que hizo usdadpalabra y quedé muy bien
impresionado por la determinacion de las mujersgleates en la zona de defender sus
derechos en forma pacifica.

13. El 7 de diciembre de 2011, el Relator Espgmahuncié un discurso de apertura en
el lanzamiento del document®rincipios Rectores sobre las empresas y los deec
humanos: puesta en practica del marco de las Nasd#nidas para “proteger, respetar y
remediar”, publicado en inglés y en jemer por la Oficina 4#b Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos; estka ggimera traduccién de los
Principios Rectores a un idioma distinto de loss sdiomas oficiales de las Naciones
Unidas. El Relator Especial saludé a los aproximeatge 100 participantes, entre los que
se contaban representantes del Gobierno (por ejendd los Ministerios de Medio
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Ambiente, Justicia, Interior, Defensa, y Agricu#tuiSilvicultura y Pesca), la Asamblea
Nacional, ONG, la sociedad civil, el sector privadasociaciones empresariales,
asociaciones profesionales, asociados para elrdbsarlas Naciones Unidas. Destaco que
la actual trayectoria de desarrollo econémico yadate Camboya solo seria sostenible si
era incluyente y estaba bien planificada, y pusoetieve que las practicas empresariales
deberian aplicarse de manera responsable y cabidaldiligencia y supervisién. Observo
qgue los Principios Rectores ofrecian un marco equel el Gobierno, las empresas, la
sociedad civil y los asociados para el desarrolmrign cumplir sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

14.  Con ocasién del vigésimo aniversario de la edacién de los Acuerdos de Paz de
Paris, el 23 de octubre de 2011, el Relator Especidié un comunicado de prensa en que
destacé los progresos realizados en la paz y erde econémico de Camboya en los

ultimos 20 afios, pero aludié también a los probfemae adn persistian, en particular en
relacién con la democracia pluralista, la indepengedel poder judicial y la impunidad

El Relator Especial participé también en dos renesp una en Paris, el 23 de octubre de
2011, y la otra en la Universidad de Californiark&ey, el 19 de noviembre de 2011, en

gue expuso sus opiniones sobre la evolucién ded&echos humanos en Camboya
desde 1991.

[I.  Seguimiento de las recomendaciones formuladas
en informes anteriores

15. Durante sus misiones a Camboya, el Relatordizdpaidié informacién sobre los
avances efectuados en la aplicacién de sus recatiends anteriores relativas al poder
judicial y el Parlamento.

16. El Relator Especial tiene el agrado de sefigler el Gobierno ha respondido
positivamente, acelerando su programa legislateatinado a aplicar, entre otras cosas, las
principales recomendaciones que le formulé respdetopoder judicial. EI Gobierno ha
indicado que las recomendaciones pertinentes esténfase de aplicacion, o de
planificacién de la aplicacién. El Relator Espedahsidera alentadoras las indicaciones,
tales como el establecimiento de un grupo de toabdgrministerial, de que las leyes
organicas sobre la judicatura, que sufrieron tantbsasos, estan ahora avanzando. Sin
embargo, el Gobierno aun no ha respondido a lxifgetidel Relator Especial de que
establezca un plazo o un plan de accién especiim@ llevar a la practica sus
recomendaciones principales.

17. Con respecto a la reforma parlamentaria, eli€Bod ha indicado que se estan
estudiando activamente las recomendaciones argerita Relator Especial, y que muchas
de ellas formaran parte del proceso de aplicacérad recomendaciones del examen
periédico universal del Consejo de Derechos HumaNeosobstante, el Gobierno no ha
respondido aln a la peticién del Relator Espeaatjge dé una respuesta mas concreta o
establezca un plazo o un plan de accion para déaeidn a sus recomendaciones
principales.

[1l. Comunicaciones enviadas al Gobierno

18. Durante el periodo que se examina, el Relaspe&al envi6 comunicaciones al
Gobierno sobre casos especificos que preocupalsdle é€punto de vista de los derechos

! Disponible en www.ohchr.org/en/NewsEvents/PagepaiyNews.aspx?
NewsID=11524&LangID=E.
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humanos, entre ellos un llamamiento urgente redgizanto con la Relatora Especial sobre
una vivienda adecuada como elemento integrantdedletho a un nivel de vida adecuado y
sobre el derecho de no discriminacion a este réspEt23 de septiembre de 2011 envid
una comunicacion, junto con la Relatora Especitesta situacién de los defensores de los
derechos humanos, en relacién con la demolicidirs® viviendas en Boeung Kak.

19. El 20 de abril de 2012 se envié una carta coajue denuncia relativa a los

presuntos desalojos forzosos de unas 300 famiid®odei Keila el 3 de enero de 2012, en
gue al parecer se habian utilizado proyectiles ataag gases lacrimégenos y piedras, y
algunos miembros de la comunidad habian sido dktenarbitrariamente. En esta

comunicacion conjunta participaron también la RetatEspecial sobre una vivienda

adecuada como elemento integrante del derechordavehde vida adecuado y sobre el

derecho de no discriminacion a este respecto, kltdReEspecial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacion, ela®e Especial sobre la promocion y

proteccion del derecho a la libertad de opiniore erpresion y el Relator Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas alt posible de salud fisica y mental.

20. El 4 de junio de 2012 se envio al Gobierno otnda de accion urgente en relacion
con las familias involucradas en la controversiaBieung Kak, sobre la base de la
informacion recibida acerca de la detencion y coadie 13 manifestantes pertenecientes a
las ocho familias afectadas, la posterior detenaénotros dos representantes de la
comunidad de Boeung Kak, y la detencidn ulterioudelestacado monje y defensor de los
derechos humanos que habia organizado una maoifestpacifica en apoyo de la
comunidad. A la comunicacién se sumaron el Preted@elator del Grupo de Trabajo
sobre la Detencién Arbitraria, el Relator Especabre la promocion y proteccién del
derecho a la libertad de opinién y de expresiorRdtatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derechordavehde vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacion a este respecto, kltdReEspecial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacion, dafee Especial sobre la libertad de religion
o de creencias, la Relatora Especial sobre laciitnade los defensores de los derechos
humanos, la Relatora Especial sobre la indeperaeteios magistrados y abogados y la
Relatora especial sobre la violencia contra la mgjgs causas y consecuencias.

21. El 4 de mayo de 2012, el Relator Especial 36 ahRelator Especial sobre la
promocién y proteccién del derecho a la libertadogaion y de expresion, el Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de raupé&ifica y de asociacion y la Relatora
Especial sobre la situacién de los defensoresslddeechos humanos para enviar una carta
de denuncia conjunta motivada por la informacidatine a las restricciones en el disfrute
del derecho a la libertad de reunion pacifica Yidartad de opinién y expresion que al
parecer habian sufrido los organizadores y pasittgs en la Conferencia de la Sociedad
Civil de la ASEAN/Foro de los Pueblos de la ASEADLL2. Este evento tuvo lugar del 29
al 31 de marzo de 2012 en el Hotel Lucky Star, fes objeto de restricciones y/o
injerencias por la administracion del hotel, préaomente a peticién del Gobierno.

22. Ademas de la carta sobre la reforma electotalsanencionada, el Relator Especial
escribié al Primer Ministro con fecha 22 de aga&®011 en relacion con el dialogo entre
las restantes comunidades de Boeung Kak y el npimide Phnom Penh, que habia dado
lugar a la publicacion del Subdecreto N° 183 ded&lagosto de 2011 para ajustar el
tamafio del area de desarrollo de Boeung Kak y atdftulos de propiedad de la tierra a
las comunidades que vivian en un territorio de 4%4. Considerando que este habia sido
un paso positivo, el Relator Especial expresépemmza de que se efectuara un proceso de
consulta similar en otros casos de controversiksestierras en Camboya y de que las
sugerencias de las partes interesadas en el prdeesonsulta sobre el proyecto de ley
relativo a las asociaciones y las ONG se examinamnégs de presentar el proyecto de ley a
la aprobacion de la Asamblea Nacional.
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23. Después de la suspension de tres ONG que akatmajen la proteccién de los

derechos humanos en el sector de las tierrasiyitnda y de las advertencias formuladas
en su contra, el Relator Especial escribi6 al Pridi@istro con fecha 26 de agosto de 2011
para expresar su preocupacion y pedir al Gobieumlg comunicara informacion a ese
respecto. El 5 de octubre de 2011 el Relator Eapeecibié una respuesta en que se
aclaraba la situacion y se exponian las opiniore&dbierno.

V. Acontecimientos recientes en relacion con laerechos
humanos

24. El Relator Especial ha seguido vigilando laiagitén general de los derechos
humanos en Camboya y a continuacién pone de rediExeros hechos importantes a ese
respecto.

A. Derechos alatierray a la vivienda

25.  Las controversias sobre tierras y los desaloja®sos no han cejado en Camboya,
y se caracterizan por el uso de la fuerza por uésridades y las empresas. Esto provocd
violentos enfrentamientos con las comunidades gredbdo que se examina. El notorio
caso de Boeung Kak registré avances importante®ejarse titulos de propiedad a mas de
600 familias. Sin embargo, los excluidos fueronattgados violentamente el 16 de
septiembre de 2011, cuando, en la aldea 22, elaipimide Phnom Penh y Shukaku Inc.,
con apoyo de la gendarmeria, demolieron cinco ndas (en las que se cree que vivian en
total ocho familias), al parecer sin que hubieranctuido las negociaciones relativas a una
indemnizacion. Segun los informes, no se dio adislodesalojo a las familias, y muchas
perdieron sus pertenencias en la destruccién depmysedades. Ha habido numerosas
protestas y manifestaciones de la comunidad de rigpddak, dirigidas por mujeres
residentes, y varios episodios de uso excesiva deerza por las autoridades. Este es un
caso emblematico de la desesperacion que cause eorhunidades de toda Camboya la
solucién de las controversias sobre las tierrag ks disturbios civiles consiguientes.

26. Las dificultades con que se tropieza para apét marco juridico nacional que rige
la tenencia de las tierras y la vivienda no serbanelto. A comienzos de 2010, el Consejo
de Politica de Tierras publicé un proyecto de malisobre la vivienda en que se reconocia
el derecho a una vivienda adecuada. Sin embargmlitica ain no ha sido aprobada por
el Consejo de Ministros. Se han publicado otrosptogectos de instrumentos legislativos
—un subdecreto sobre la urbanizacion (propuestogbdviinisterio de Ordenacién de
Tierras, Planificacién Urbana y Construccion) y ey sobre la gestion y el uso de las
tierras agricolas (propuesto por el Ministerio dgiéultura, Silvicultura y Pesca)—, pero
gueda por ver como se armonizardn con la estrudntexna existente y con las
obligaciones de Camboya en virtud de la normatiternacional de derechos humanos.

27.  Particular preocupacién suscitd el desalojpdeo de los aldeanos de la comunidad
de Borei Keila en Sangkat Veal Vong, Khan 7 Mak®tayom Penh, el 3 de enero de 2012,
y sus repercusiones en la comunidad afectada. IetdRé&special fue informado de que el

desalojo forzoso se habia efectuado demoliendded@ de 300 viviendas y habia dado
lugar a un violento enfrentamiento entre fuerzagtasiintegradas por la policia armada, la
gendarmeria, autoridades de Khan y empleadosRleaa Imex Company, por una parte, y
residentes de la comunidad de Borei Keila, por. dtdemas de los traumatismos y lesiones
causados a los presentes, incluidos algunos fumtas, y de los problemas humanitarios
inmediatos de las familias desalojadas, al Rel&&pecial le preocupan las cuestiones
juridicas y de procedimiento relacionadas con shhigo, que al parecer estan vinculadas
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con la falta de aplicacion del plan de mejora d@# ®stablecido en un acuerdo de 2004
entre el Gobierno y la Phan Imex Company. Mas aliRelator Especial le preocupa que
los hechos hayan demostrado la incapacidad dengéanicias interesadas de resolver las
controversias de forma pacifica, y la disposiciiaJas autoridades y las comunidades por
igual, a recurrir al uso de la fuerza.

28. Ademas, el incidente del 11 de enero de 2012jue se arresté a 24 mujeres y 6
nifios de la comunidad de Borei Keila durante umagsta pacifica en el exterior de la sala
municipal de Phnom Penh y luego se los mantuvonitids en el Centro Prey Speu, un

centro de asuntos sociales, es un crudo ejempla denstante persecucion de personas y
comunidades que intentan reivindicar sus derecHagiarra. Aunque no todos adquieren

la misma notoriedad, el Relator Especial es infalwnaegularmente de casos de

penalizacion, acoso e intimidacion de defensordesliderechos humanos, comunidades y
funcionarios que intervienen en las controversidsestierras en toda Camboya.

29. Los desalojos como los de Borei Keila dejanughmas personas sin hogar o en una
situacién de total imprevisibilidad con respecta aivienda. Las comunidades que viven
en reasentamientos tras haber sido desalojadasbjcadas sefialan deficiencias en las
viviendas, problemas para obtener acceso a sesvilgosalud y educacion, fisuras en la
estructura familiar y, sobre todo, grandes difadéis para generar medios de vida. Muchas
comunidades languidecen en reasentamientos inhbdstasituados a una distancia
considerable del centro de la ciudad y que nuncprepararon adecuadamente para la
llegada de las familias desalojadas. Se ha nalidicpue faltan agua potable y servicios de
saneamiento y que los albergues estan en malagicores y no protegen debidamente de
la lluvia. Al Relator Especial le preocupa que thauficiente planificacion y asistencia
humanitaria, unida a la escasez de oportunidadgemkracion de ingresos, estén causando
un empobrecimiento aun mayor y comprometiendo dessbidades del pais de mejorar su
producto interno bruto per capita.

30. Las comunidades reasentadas tropiezan corcalisdambién para inscribirse para
votar. En muchos casos, la inscripcién de las passalesalojadas se mantiene en el
domicilio anterior, por motivos administrativos, go se transfiere al lugar de
reasentamiento. Las comunidades desalojadas yntadas tienen entonces que regresar a
sus lugares de residencia originarios, que suedtar enuy distantes y suponen un viaje
extremadamente caro, a menudo prohibitivo. El desg que una parte importante de las
personas reasentadas no pueda votar en las progletasones debido a esas dificultades
administrativas y financieras.

B. Libertad de expresion

31. El respeto de la libertad de expresidén, opinjorreunion sigue siendo una
preocupacion importante en Camboya, y asi lo hanesado muy diversos interlocutores
con los que se reunid el Relator Especial duramenssiones. El Relator Especial ya ha
puesto de relieve en sus informes anteriores gpeelecupan las restricciones inadmisibles
de la libertad de expresion causadas, entre otraasg por los enjuiciamientos (o las
amenazas de enjuiciamiento) al amparo del CoédigaalPesn particular por delitos
relacionados con la incitacién y la difamacién.aSsestricciones impuestas a personas que
ejercen su derecho a la libertad de expresiondradd, en opinién del Relator Especial, un
efecto paralizante en la libertad de expresion amlibya. Parece ser que numerosos
camboyanos se autocensuran en lo que dicen y escnimr temor a ser arrestados y
detenidos. Esto se aplica, en particular, a lasgpas que tienen opiniones criticas con
respecto a los que ostentan el poder, o que sosidewados criticos de proyectos de
desarrollo nacional tales como la actual renovadi@rsistema ferroviario nacional.
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32. El Relator Especial ya ha planteado anterioteneh caso de Moeung Sonn, un
arquedlogo condenado en 2009 por desinformaciéiddeb que habia sefialado que un
nuevo sistema de iluminacién podia dafiar los tesngo Angkor. Su apelacién final a la
Corte Suprema fue rechazada el 11 de abril de 30B2Corte autorizé la modificacién de

la acusacién de desinformacion por la de incitgcsimdar noticia de ello ni al apelante ni
a su abogado con un plazo razonable para que pugtigpararse una defensa.

33. Después del informe anterior del Relator Espe@/HRC/18/46), el Gobierno
publicé las iteraciones tercera y cuarta del prinyee ley relativo a las asociaciones y las
ONG. El Gobierno demostré interés en dar a conlmseproyectos a la sociedad civil y
convocd consultas al respecto. Los actores de d¢eedad civil también organizaron
reuniones. El Relator Especial celebra la volungali Gobierno de consultar con la
sociedad civil. Sin embargo, los nuevos borradodes la ley siguen suscitando
preocupaciones importantes en relacién con loxcdesehumanos. A finales de diciembre
de 2011, el Primer Ministro anuncié que las comsulproseguirian, aun cuando ello
significara un retraso de algunos afios en la api@bade la ley. El Relator Especial
aplaude el criterio adoptado por el Primer Ministespecto de este delicado instrumento
legislativo.

C. Salas Extraordinarias de los Tribunales de Cantya

34. Durante el periodo que se examina, las Salaadidinarias de los Tribunales de
Camboya siguieron haciendo progresos constantéss laamonclusién de sus juicios.

35. La Sala de la Corte Suprema pronuncié su &lléa causa N° 001, poniendo fin a
las actuaciones contra Kaing Guek Eav, alias "Duetdirector de la prision de Tuol
Sleng (S-21). La Sala elevé la condena de Duchbdafi®s a cadena perpetua. La Sala de
Primera Instancia inicié las audiencias sustanteraa causa N° 002, contra Nuon Chea,
leng Sary y Khieu Samphan. Un cuarto coacusadg, Téirith, fue declarado no apto para
ser juzgado.

36. No obstante los avances en la causa N° 002egrrianacion del juicio en la causa
N° 001, las actuaciones de las Salas Extraordmdran quedado eclipsadas por las
denuncias de que no se han efectuado las debistigaciones en las causas Nos. 003 y
004. Desde octubre de 2011 han dimitido dos juetmsinstruccion internacionales,
aduciendo, respectivamente, injerencia politica bstroccion de los esfuerzos por
investigar. En el caso del segundo de estos jutaedenuncias de obstruccion estuvieron
precedidas de una negativa del Consejo Suprema ddabistratura de Camboya de
reconocer el nombramiento del juez, pese a qudda®nes Unidas seguian reiterando que
el Consejo Supremo estaba obligado a hacerlo. EtdreEspecial esta preocupado por
estos hechos, que socavan la capacidad de lasBdtasrdinarias de sentar un ejemplo
positivo para el sistema judicial interno y susilpitidades de ser vistas como una instancia
gue examina de forma independiente e imparciatimsenes cometidos por el régimen de
los Jemeres Rojos. El Relator Especial insta ali@@nb y a las Naciones Unidas a que
adopten medidas urgentes para resolver todas lasowersias sobre las cuestiones
referentes a estas causas, y para garantizar lataprp adecuada realizacion de
investigaciones y el respeto tanto del derechoodesbspechosos a un juicio imparcial
como del derecho de las victimas a una reparacion.

D. Defensores de los derechos humanos

37.  Muchos defensores de los derechos humanogseantes de la sociedad civil y
periodistas de Camboya han seguido sufriendo aausmjdacion y amenazas de juicios
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por difamacién o incitacion. Las amenazas de qneob{eto estas personas han empeorado
considerablemente, con un incremento del uso dgofueal contra quienes defienden sus
derechos y protestan contra las politicas y lastiges del Gobierno. Desde comienzos de
2012 se han producido por lo menos cuatro incideate que ha habido disparos contra
personas. El 18 de enero de 2012, tres aldeanosnfggavemente heridos cuando los
guardias abrieron fuego durante una controversiaresdierras relacionada con una
concesion otorgada a la TTY Corporation en la proai de Kratie. EI 20 de febrero de
2012, los disparos efectuados en una protestabajadores en la ciudad de Bavet dejaron
gravemente heridas a tres mujeres. El 26 de abri2@l2, el defensor de los derechos
humanos y activista ambiental Chut Wutty fue muartoos en la provincia de Koh Kong.
Mas recientemente, el 16 de mayo de 2012, unadafied afios murié de un disparo en la
aldea de Broma durante un desalojo violento. Seidaalo fuego real también en otros
casos, aungque no ha habido heridos.

38.  Estos incidentes han obstaculizado las actiesiale los defensores de los derechos
humanos en Camboya, muchos de los cuales temea pbosu vida. El Relator Especial
esta consternado por estos delitos, por los quie medsido condenado. Espera que estos
incidentes sean objeto de una investigacion adecyaal fondo y que los culpables sean
llevados ante la justicia.

Funcién de las instituciones del Estado en ebitexto
de las elecciones

39. Camboya es una monarquia constitucional queidoa con un sistema politico
pluripartidista. El derecho a voto esta garantizadal articulo 34 de la Constitucién. El
pais tiene un Parlamento bicameral compuesto pSeeado (61 escafos) y la Asamblea
Nacional (123 escafios). En el Senado, 57 miemlmo®legidos por sufragio indirecto (a
través de los consejeros comunales) por mandatomde afios. Otros dos miembros son
elegidos por la Asamblea Nacional, y los Ultimos don nombrados por el Rey. Este
sistema hace que las elecciones a los consejosnatesucelebradas el afio que precede a
las elecciones a la Asamblea Nacional) sean urupecimportante de las elecciones a la
Asamblea Nacional, porque los elegidos seran tamloi€ que votaran para elegir a los
miembros del Senado.

40. En la Asamblea Nacional, los 123 miembros degidos mediante un sistema de
listas de partidos, con distribucién proporcional lds escafios. Los miembros de la
Asamblea cumplen mandatos de cinco afios. De coitfadmcon el articulo 100 de la

Constitucion, el Presidente de la Asamblea Nacigrab dos Vicepresidentes asesoran al
Rey en la eleccion de un dignatario perteneciehigagido ganador para que forme el
Gobierno. Una vez que la Asamblea ha dado su wtmdfianza al Gobierno, el Rey dicta
un subdecreto por el que nombra el Consejo de isis

41. Desde que concluy6 el conflicto de Camboya @91 1el pais ha celebrado cuatro
elecciones generales (en 1993, 1998, 2003 y 2008psy elecciones a los consejos
comunales (en 2002 y 2007).

Elecciones a los consejos comunales

42. En Camboya hay 1.633 comunas. Cada consejonabmsta integrado por entre 5 y
11 miembros, en funcion de la demografia y la gefteyr Los miembros de los consejos
son elegidos mediante un sistema proporcional, @ lgs partidos inscritos a nivel
nacional pueden competir presentando una listaaddidatos. La eleccidén se rige por la
Ley enmendada sobre las elecciones a los consejpsinales de junio de 2006. La
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organizacién y administracion de las eleccionassacbnsejos comunales corre a cargo del
Comité Electoral Nacional, que nombra comités progiles, comunales y de las mesas
electorales para que supervisen las eleccionesprfermidad con el articulo 7 de la Ley
enmendada. La férmula para determinar la asignatgdios escafios es bastante compleja,
y se establece en los articulos 23 y 27 de la heyeadada.

43.  Con arreglo al articulo 45 de la Ley enmendpdea inscribirse como candidato en
las elecciones a los consejos comunales es nexesari ciudadano camboyano de
nacimiento, saber leer y escribir en jemer, esisarito en la lista de votantes de la comuna
por la que se desea ser elegido y tener por lo sneBafios de edad el dia del sufragio.
Estas normas discriminan a los ciudadanos cambsyamoacidos en Camboya. En virtud
del articulo 49 de la Ley enmendada, toda persomeatenga la intencion de presentarse
como candidato tendra que hacer inscribir su norehr&a lista del partido politico por el
gue se presente. El partido politico mismo tamiiébera estar inscrito, de conformidad
con la Ley de partidos politicos.

44. Las elecciones a los consejos comunales cdieben 2007 se caracterizaron por un
aumento considerable del numero de candidatostigpsupoliticos que se presentaron, con
12 partidos politicos inscritos y 102.266 candidata las 1.621 comunas. Otra novedad
positiva en relacién con los candidatos fue un autendel 5% en el nimero de mujeres, en
comparacion con 2002. Las elecciones a los consgjosinales celebradas en junio de
2012 fueron solo las terceras desde la concertatddos Acuerdos de Paz de Paris. Estas
elecciones se celebraron en general en un ambieate pacifico y abierto que las
anteriores, de 2007 y 2002. El Comité Electoralidla dio muestras de su capacidad de
celebrar elecciones bien organizadas desde el mentasta técnico. Al 31 de mayo de
2012, el Comité Electoral Nacional habia recono@dd4.886 observadores nacionales e
internacionales, pertenecientes a 40 organizaciooggibernamentales y asociaciones, y a
22 invitados especiales de la delegacion de la JiiGropea ante Camboya y las
Embajadas de Francia y Alemania en Phnom Penh. i€antmbia acreditado a 512
periodistas nacionales e internacionales, de 53iamede comunicacion, para que
observaran las elecciones. Sin embargo, las elezi@omunales de 2012 revelaron
algunos defectos en el proceso electoral, espemiéimen lo que respecta al proceso de
inscripcion para votar y a la identidad de los wmtda.

45. Para inscribirse como votante en las elecciandss consejos comunales, es
necesario ser ciudadano camboyano, tener 18 afgsidos el dia del sufragio, residir en
la comuna en que se va a votar, y no estar enadeho haber sido declarado enfermo
mental por una institucion competente ni estar bagiodia en el momento de la votacion.
Los votantes tienen también que haberse inscrita patar y tienen que poder presentar
una prueba de su identidad durante la votaciéra peieba debe contener una foto e
indicar la direccion, la ciudadania y la fecha deimiento; esta permitido utilizar una
combinacion de documentos aprobados, como pasapoaimés de identidad nacionales y
libros de familia con fotografias. Este es un caniimportante en el proceso de inscripcion
con respecto a las elecciones anteriores, en quexigéan carnés de inscripcién en el
registro electoral. Aunque este cambio es encomiazbe sefialar que el sistema actual
priva a algunos ciudadanos de sus derechos, popkje los que carecen de una direccién
0 a los que viven en un lugar diferente de la didetde su residencia permanente. Varios
interlocutores sugirieron que el caro y engorrastesa actual de inscripcién en el registro
de votantes podria sustituirse por una lista gelaeeatomaticamente por el registro civil.
Esta propuesta merece un estudio mas a fondo.

46. En teoria, las elecciones a los consejos coemindeberian conferir mayor

legitimidad a la nueva democracia, al establecends y contrapesos respecto de la
representacion proporcional de los partidos a meeional y acrecentar las posibilidades
de éxito de la politica pluripartidista. Las dispanes de la Ley enmendada tienden a
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respaldar este efecto al prohibir la eleccidon denmbros del Senado o de la Asamblea
Nacional, magistrados o funcionarios publicos emms®lecciones. En la practica, sin

embargo, las elecciones han adolecido de defi@enalgunas de las cuales se exponen
mas adelante.

Elecciones nacionales

47. Desde la concertacion de los Acuerdos de Paadis en 1991 se han celebrado
cuatro elecciones parlamentarias o nacionales.néss recientes tuvieron lugar en 2008.
Segun observadores independientes, aunque la cardgaZ008 se desarrollo, en general,
en un ambiente mas pacifico y abierto que las ielees anteriores, las elecciones mismas
no cumplieron con las normas internacionales pasa dlecciones democraticas. No
obstante las mejoras en la transparencia, no hahbaoza en la imparcialidad de los
administradores de las elecciones entre los gaatioes. La campafia se caracterizé por un
uso sistematico y generalizado de recursos publpmsel partido gobernante, y se
notificaron numerosos casos de presunta distrinugd#dinero y regalos por los candidatos
y por funcionarios de distintos partidos politicos.

48. La principal legislacién que regula las elesema la Asamblea Nacional es la Ley
de elecciones a la Asamblea Nacional. Otras leyestgmbién influyen en el proceso
electoral son la Constitucion, la Ley de partidaditizos, la Ley de prensa, la Ley de
manifestaciones pacificas, la Ley de nacionalidad §6digo Penal. Ademas, existen los
reglamentos, procedimientos y directivas del Contiectoral Nacional, directivas

conjuntas emitidas por el Ministerio del Interiorely Comité, el reglamento interno del

Comité, y codigos de conducta de los partidos ipo8it los medios de comunicacién, los
observadores, los funcionarios electorales, losniies de las fuerzas armadas y la policia.

49. Las leyes aplicables proporcionan en generamarco practico y en gran parte
acorde, al menos en teoria, con las normas intemeaes, y establecen las instituciones
necesarias para la celebracién de elecciones.ddigas de conducta regulan los derechos
y obligaciones de las personas interesadas de amaatisfactoria. El problema radica en la
aplicacién inadecuada de las disposiciones jurddicaen la falta real o percibida de
independencia de las instituciones.

50. Al igual que en el caso de la Ley enmendadaeslats elecciones a los consejos

comunales, las condiciones juridicas para inssebdomo candidato en las elecciones a la
Asamblea Nacional suscitan algunas preocupacid®eglin la Ley de elecciones a la

Asamblea Nacional, los candidatos deben ser vatanseritos de 25 afios cumplidos, ser
ciudadanos camboyanos de nacimiento, tener res&ddencCamboya y ser propuestos por
un partido politico. La Ley no permite que se pnése a elecciones candidatos

independientes, y limita la posibilidad de ser ddai a los ciudadanos nacidos en

Camboya, excluyendo asi a los ciudadanos natudalzaEn este sentido, no es

enteramente conforme con las normas internaciogdéespracticas éptimas.

Principales problemas del proceso electoral édamboya

51. El Relator Especial desea observar que lagietes libres y limpias se sustentan
en el respeto de las normas internacionales dehliedumanos. El articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (¢mee Camboya es un Estado parte)
dispone que todos los ciudadanos tienen el derdehparticipar en la direccion de los

asuntos publicos del pais, y de votar (y ser etexjién elecciones perioddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y poowcreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores.
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52. Durante las seis misiones se sefialaron ingigstia la atencion del Relator
Especial. Una se referia al uso de recursos deldgstcomo el tiempo de empleados
publicos, vehiculos y materiales, por los partidolticos durante la campafa. El Relator
Especial planted estas inquietudes al Viceprimariditio y al Ministro del Interior, cuyo
ministerio tiene la responsabilidad de prestartersisa al Comité Electoral Nacional en la
realizacion de las elecciones. El Relator Espewiddbra las seguridades recibidas del
Gobierno en el sentido de que dara instruccionasas los funcionarios publicos, a la
policia y al personal militar para que no particim ninguna actividad politica mientras
estén desempefando sus funciones oficiales (y gpagano se utilicen los recursos del
Gobierno), y de que se hara primar el mantenimidatta neutralidad.

53. Algunos partidos politicos denunciaron amenaaats de intimidacion y acoso
(incluso actuaciones judiciales) contra sus miembracandidatos. Estas son denuncias
sumamente preocupantes. El Relator Especial esa dgpihion de que la libertad de
expresidn y de reunién es un elemento central de alecciones libres y limpias. Para que
las elecciones sean libres y limpias, es precismtqdo el ambiente politico sea libre y
favorezca el ejercicio de los derechos y las ldms garantizados en la Constitucién y en
los tratados internacionales de derechos humare€gmboya ha ratificado.

54. Los partidos politicos de Camboya carecen igaroente de regulacion y por lo
general no tienen procedimientos democraticos €lpera la seleccion de los candidatos.
La direccién del partido controla el contenido ddi$ta, lo que hace que los candidatos
sean mas leales a los dirigentes del partido caues &lectores. Esto puede llevar también a
la supresion arbitraria de candidatos de la lisfae perderan asi sus escafos. La
combinacion de la representacién proporcional dosistema basado en las listas de los
partidos hace que la Asamblea Nacional sea el @slabas débil en el sistema de
gobernanza de Camboya.

55. En Camboya, la televisién esta sustituyenda ¢@¢ mas a la radio como principal
medio de comunicacién con el publico votante. Ekao a los medios de comunicacién fue
una preocupacion central de los partidos politeo$as elecciones anteriores. En 2007, se
concedié un acceso equitativo a todos los partjpldfticos para que difundieran sus
plataformas politicas en al menos un programa deanal de television. El Equity News
Programme, un proyecto conjunto del Programa déléesones Unidas para el Desarrollo
y la Televisién Nacional de Camboya, ofrecié uneaccequitativo a todos los partidos
politicos en el canal de television nacional TVk1 8mbargo, aparte de esto, el acceso de
los partidos politicos a otros canales de telemigiéra los fines de la campafia fue
extremadamente limitado. La transmisién de debatdse los candidatos en la radio
nacional también reforz6 el principio del acceswitagjvo de todos los partidos a los
medios de comunicacion para sus campafas elecorale

56. Los avances registrados en el acceso a losomedi comunicacion en el periodo
gue precedid a las elecciones mas recientes admlflea Nacional, en 2008, se vieron
empafiados por el cierre de la emisora radiofoniegkér Ratha, en Kratie, en mayo de
2008, el arresto y la detencién temporal por cadgsifamacion del director editorial de
Moneaksekar KhmebDam Sith, en junio de 2009, y, sobre todo, esias¢o, el 11 de julio
de 2008, del periodista ddoneaksekar Khmekhim Sambo, y su hijo Khat Sarinpheata.
Este delito no se ha resuelto ni castigado hastiaetle hoy. El uso de los medios de
comunicacion del Estado por el partido en el paldeante las elecciones mas recientes fue
en cierta medida incompatible con las normas iatomales sobre el acceso libre y
equitativo a los medios informativos por todos dostrincantes en las elecciones. Todos
los partidos de oposicion tuvieron acceso al cdadklevision estatal TVK y a la emisora
radiofénica estatal RNK de conformidad con el regdato electoral, y también dispusieron
de tiempo en un pequefio nimero de radios privaitagobertura nacional. Aun asi, no
parece que haya habido equidad en el acceso. @oplej, segun el informe final de la
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VI.

mision de la Unién Europea de observacion de kscanes de 2008 en Camboya, el canal
de television estatal TVK, en sus programas deciasti dedic6 mas de 900 minutos al
Gobierno, y tan solo cuatro minutos a la oposfci&h predominio del partido en el poder
en el acceso a los medios informativos puede haimmoscabado la posibilidad del
electorado camboyano de recibir suficiente infolidrasobre los partidos para adoptar una
decision bien fundamentada.

57. Es posible que la mayor intolerancia del ejgmcile la libertad de expresién para
criticar la corrupcién, la impunidad y la apropiatide tierras que se observa desde 2008
reduzca aln mas el espacio politico disponible pasapartidos de oposicion en los
preparativos de las proximas elecciones. Esto hedaflo de manifiesto ya en las
acusaciones de difamacién e incitacién hechas aados miembros de la oposicidn
Mu Sochua (en abril de 2009) y Ho Vann (en julic2@€9), y en los cargos de destruccion
de bienes e incitacién al odio racial presentadm#ra el dirigente de oposicion Sam
Rainsy. El Sr. Rainsy fue juzgado en rebeldia eareede 2010 y condenado a 2 afios de
prisién en un caso y a 10 afios de prisién en p&m permanece en el exilio.

58. La eficaz educacion civica y de los votante®tes componente decisivo de las
elecciones. Aunque el Comité Electoral Nacionalabdaptado medidas importantes para
mejorar la comprensién del derecho de voto y dekgutimiento oficial de voto (en
particular, difundiendo avisos informativos en aggeexplica el proceso de votacion a los
votantes inscritos), el hecho de que el Comité sigiando dominado por adeptos del
partido en el poder ha menoscabado su credibiliddémas, su gestién del sistema de
inscripcion de votantes dej6 bastante que deseasatecciones anteriores: la controversia
sobre su manipulacion de la inscripcion de los et durante las elecciones a los
consejos comunales de 2007 (en particular, la sifgrede numerosos nombres del
registro) fue motivo de preocupacién en su momentsas inquietudes reafloraron en las
elecciones a los consejos comunales de junio d2.201

Conclusiones

59. La situacién general de los derechos humanos ha jpedo a lo largo de los
afos, especialmente con la reciente promulgacion diegislacién fundamental a esos
efectos. Sin embargo, queda mucho por hacer para guCamboya cumpla con las
obligaciones dimanantes de los tratados internaciafes de derechos humanos que ha
ratificado. En los Acuerdos de Paz de Paris se ebtacio que el estado de derecho, los
derechos humanos y la democracia eran los pilaresipcipales de la nueva estructura
politica del pais. En consecuencia, el proceso dazpno puede considerarse completo
mientras las instituciones democraticas creadas ernrtud de la Constitucién no sean
capaces de funcionar con eficacia e independenclaa comunidad internacional tiene
una funcién y una responsabilidad especial a estespecto.

60. El Relator Especial es consciente de la importasima funcién desempefiada
por el Gobierno en el fortalecimiento de la democmrda y la mejora del proceso
electoral en Camboya. Aun asi, queda bastante poaber para alcanzar los objetivos.
Es en esta esfera que desea ofrecer su asistencisogtener un dialogo provechoso y
constructivo con el Gobierno.

61. El Relator Especial esta preocupado por la informedn recibida sobre la baja
participacion de votantes, la tendencia descendente esa participacion y la fatiga y
frustracién de los votantes con respecto al sistemelectoral vigente. Hay varios
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motivos por los que una persona puede optar por r@articipar en el proceso electoral.
Sin embargo, en muchos casos las personas no degidenunciar a su derecho de voto,
sino que tropiezan con obstaculos tan importantesug se ven, de hecho, privados de
ese derecho. En una expresion de frustracion por sistema electoral existente, un
ciudadano camboyano escribié en una peticion indigiual al Relator Especial que, si
persistia la situacién actual, el partido en el pogt seguiria ganando eternamente las
elecciones y no habria esperanza alguna para logag partidos politicos.

62. El Relator Especial opina que, para que el proceselectoral sea creible, sea
considerado creible y confiera legitimidad al resthdo de las elecciones, el Gobierno,
el Comité Electoral Nacional y los comités electolas provinciales deberian velar por
gue se cumplan las normas internacionales antes, dute y después del sufragio. Si el
proceso electoral no consigue ganarse la confianziel electorado, los cimientos
mismos de la estructura politica y constitucional € Camboya plasmada en los
Acuerdos de Paz de Paris se resquebrajaran y el papuede correr el riesgo de un
retorno a la violencia. El Gobierno debe, pues, hac todo lo posible para evitar esa
situacién. Esta claro que el pais necesita estald#id politica para acelerar el proceso
de desarrollo econémico, pero esa estabilidad debasarse en la justicia, la equidad,
la transparencia, la legitimidad y la igualdad de ondiciones para que todos los actores
politicos puedan hacer una contribucién equitativaa la gobernanza del pais. La
comunidad internacional en general, y las Nacione&Jnidas en particular, han
invertido mucho en Camboya desde 1991 para ayudarla avanzar hacia una
democracia mas firme, un verdadero estado de dereshy un mayor respeto de los
derechos humanos. Los derechos a la gobernanza damdica y a participar en
elecciones periddicas libres y limpias son crucialepara toda democracia, pero en
particular para un pais en transicion, como Camboya

63. El objetivo de la reforma electoral deberia ser agurar que no se infrinjan en
ningin momento las leyes electorales, y que esagele sean acordes con las normas
internacionales. Los interlocutores gubernamentalea menudo responden al Relator
Especial que sus procedimientos son conformes coa legislacién vigente. Sin
embargo, lo que se necesita es que las leyes seampmatibles con las normas
internacionales dimanantes de los tratados ratificdos por Camboya y con la
jurisprudencia desarrollada por los érganos de traddos y el principio del estado de
derecho. Camboya deberia ir mas alla de la aplicam mecanica de la democracia y el
estado de derecho, y llevar a la practica los prifgios fundamentales y el espiritu que
inspiraron el concepto del estado de derecho.

64. Votar no deberia ser un privilegio sino un derechale todos y cada uno de los
ciudadanos, y es el deber de todos los 6rganos #astado facilitar el ejercicio de ese
derecho. Esto se aplica en particular al ejecutivogue debe demostrar la voluntad
politica necesaria para realizar reformas serias déas leyes y los procesos electorales
en Camboya. El pais ha avanzado lo suficiente paespirar a celebrar elecciones que
cumplan con las normas internacionales. Como paisugq ha ratificado numerosos
tratados internacionales de derechos humanos y quetualmente preside la ASEAN,
Camboya deberia aspirar a ser un modelo en la regiéen lo que respecta a la
celebracion de elecciones libres y limpias y debartener en ello un desempefio mejor
gue muchos Estados cuya democracia aln esta en sosnienzos. Por consiguiente, el
Relator Especial desea sefalar a la atencién del Klerno las siguientes cuestiones que
deben abordarse en la preparacién de las elecciones la Asamblea Nacional
programadas para julio de 2013.
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VIl. Recomendaciones

65. ElI Comité Electoral Nacional deberia tener indepetiencia y autonomia en la
estructura constitucional y juridica de Camboya, ydisponer de su propio presupuesto
independiente asignado por el Parlamento. El presahte y los miembros del Comité
deberian elegirse de entre un grupo de altos magiatios jubilados, abogados
distinguidos y experimentados, y catedraticos de decho, politica y administracion

publica.

66. Deberia haber consenso entre los principales padlibs politicos representados
en el Parlamento sobre el nombramiento del presidéa y los miembros del Comité
Electoral Nacional y los comités electorales provaiales.

67. El Gobierno deberia iniciar un proceso para enmerat el articulo 13 (nuevo) 2)
de la ley relativa al Comité Electoral Nacional y tos articulos pertinentes a fin de
velar por que en la composicion de los érganos elerales en todos los niveles exista
una representacion equilibrada de todos los partido politicos representados en la
Asamblea Nacional.

68. El presidente y los miembros del Comité ElectoraNacional y los comités
electorales provinciales deberian ser nombrados pam periodo fijo y tener seguridad
en el cargo. Deberian tener prohibido ocupar cargosn partidos politicos durante su
mandato y en los dos afios siguientes a la expiracide este.

69. El Relator Especial ha examinado el mecanismo para&solver las controversias
electorales y opina que deberia mejorarse. Actualmée son los propios funcionarios
electorales los que deben resolver las controversigreliminares. Para aumentar la
confianza de todos los partidos politicos en el pteso electoral, es necesario enmendar
la legislacion y crear otra institucién, por ejempb un tribunal o corte electoral
especial dentro de la estructura judicial de Cambag, o un tribunal electoral especial
en el marco del Consejo Constitucional Nacional, pa que resuelva las controversias
relacionadas con las elecciones, en lugar de dejasta tarea en manos del propio
Comité Electoral Nacional.

70. Todos los principales partidos politicos deberiatener un acceso justo e igual a
los medios de comunicacion de masas para hacer Begsus mensajes al electorado.
Esto debe incluir la oportunidad de transmitir sus mensajes durante las horas de
maxima audiencia. La forma de proceder podria constir en establecer un comité

independiente para la gestion y el uso de las estawes de radio y television estatales,
gue permita a todos los principales partidos politios representados en la Asamblea
Nacional hacer un uso pleno e igual de esas estaxde hasta el dia del sufragio.

71. Otra cuestion es el uso de recursos del Estado,noo el tiempo de empleados
publicos, vehiculos y materiales, por los partidopoliticos durante la campafia. El
Gobierno debe velar por que ningln funcionario pukto, agente de policia o militar
participe en actividades politicas o utilice recurss del Gobierno mientras esté
desempefiando sus funciones oficiales, y por quetega primar la neutralidad.

72. Para que las elecciones sean creibles, todos lostidas de oposicion deben ser
libres de organizarse y desarrollar su campafia sinemor ni obstrucciones. Las
elecciones no se limitan solo al dia del sufragisino que tienen que ver con todo el
contexto de los derechos humanos en Camboya. El Rigr Especial ha sido informado
de casos de acoso e intimidacion de personas quebila@m asistido a reuniones de
partidos politicos de la oposicidon por parte de fucionarios del Gobierno y de la
policia secreta. Por lo tanto, el Gobierno debe agerar que los partidos de oposicion
sean libres de llevar a cabo sus actividades potitis sin acoso ni intimidacion, no solo
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cerca de las fechas de las elecciones sino tambaénel periodo de preparacién de estas
y durante todo el ciclo parlamentario.

73. Deberia existir un proceso mas eficaz, imparcial no discriminatorio para la
inscripcion de los votantes en Camboya. Por lo tant el Gobierno deberia expedir con
rapidez los documentos necesarios, los carnés dentidad de los nacionales jemeres, y
los pasaportes y demas documentos del registro diviequeridos a todos los
ciudadanos, por una tasa simbdlica, y deberia reingbir a los votantes utilizando los
datos de esos carnés para establecer un nuevo régielectoral.

74. Todo ciudadano camboyano con derecho a voto debarpoder solicitar la
inscripcién ante las autoridades electorales y/o ¢ales en cualquier momento del afio.
Una vez que se le haya expedido un carné de iderstd] este deberia ser valido de por
vida, a menos que algin cambio en las circunstansiapersonales justifique su
modificacion.

75. Las elecciones a los consejos comunales de junie @012 revelaron la
persistencia de problemas con los documentos de mdielad de los votantes,
especialmente la expedicién y el uso de documentivaudulentos (el ahora abolido
formulario 1018). ElI Comité Electoral Nacional debea revisar el proceso de
expedicion de estos documentos para asegurarse deeglos partidos politicos no
abusen del sistema aplicandolo en su favor y de g eliminen todas las malas
practicas electorales.

76. El Comité Electoral Nacional deberia idear medidagspeciales para asegurarse
de que las personas sin hogar o las que han sidosdbjadas recientemente de sus
tierras no pierdan el derecho de voto en las proxias elecciones.

77. Para que las elecciones sean libres y limpias, @&l ambiente politico deberia
ser libre y favorable al ejercicio de los derechoy libertades garantizados en la
Constitucion y en los tratados internacionales deetechos humanos que Camboya ha
ratificado. El Gobierno deberia, pues, velar por ge todas las personas puedan ejercer
sus derechos a la libertad de expresién, reuniénasociacion.

78. El proceso electoral, incluido el proceso de inspcion de los votantes, y la
forma en que se resuelven las controversias elecates deberian ser transparentes y
acordes con las normas internacionales. Por ejempl@l Comité Electoral Nacional

deberia hacer publicos los nombres de los funcionias electorales y poner la lista de
los votantes a disposicién de los candidatos de tmllos partidos politicos que la
soliciten, dandoles la oportunidad de impugnar lariclusiéon fraudulenta de nombres

en la lista.

79. El Comité Electoral Nacional deberia nombrar a adrimistradores electorales
profesionales para que sustituyan a los jefes dedalas durante la inscripcién de los
votantes y el dia de las elecciones, y someter alde los funcionarios y procesos
electorales comunales a su propio mecanismo de sopsidon mas estricto.

80. La legislacién actual que exige que los candidatoa las elecciones sean
propuestos por un partido politico deberia modificese de modo que puedan
presentarse también candidatos independientes a lakcciones nacionales.

81. Puesto que Camboya autoriza la doble nacionalidadel Comité Electoral
Nacional deberia permitir a los camboyanos que viveen el extranjero ejercer su
derecho de voto, por lo menos en los paises en gegista una representacion
diplomatica y/o consular, como hacen muchos otrosafses.
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82.  Por ultimo, el Relator Especial es consciente da bkituacion de Sam Rainsy, el
dirigente del partido del mismo nombre, que ha sidocondenado por cargos
supuestamente motivados por consideraciones poliis. Deberia buscarse una
solucién politica que permita al Sr. Rainsy, en soalidad de dirigente de la oposicién,
participar plenamente en la politica de Camboya. ERelator Especial cree que un
esfuerzo concertado de los partidos en el poder yedoposicién para lograr la
reconciliacién redundara en provecho de una democt&acion mas firme y profunda
en Camboya. Esto se aplica en particular en el pedo de preparacion para las
elecciones a la Asamblea Nacional. Para la paz ypaosperidad a mas largo plazo del
pais, deberia garantizarse a todos los partidos pgtitos la posibilidad de competir en
pie de igualdad. La poblacion deberia tener fe en sistema de gobernanza del pais y
en las elecciones periddicas, que son un elementmttal de la democracia.
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