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Resumen

Somalia ha llegado a un momento critico de swasd devenir de los dltimos dos
decenios. Tras padecer durante ese periodo ures @edis humanitarias mas dolorosas, el
pais tiene ahora la oportunidad de abrir una npégina. Se confia en que, para cuando
este informe se presente al Consejo de Derechosihsnla hoja de ruta que ha de guiar
la transicion desde el oscuro pasado a un brillanteo para Somalia habra culminado con
la toma de posesion en Mogadiscio de un nuevo @abisurgido de las urnas. En el
presente informe, el Experto independiente tratdederibir la evolucion observada en los
ambitos militar, politico y diplomatico durante(dtimo afio, asi como la situacién del pais
desde los puntos de vista humanitario y de losctiesehumanos. El informe concluye con
la formulacién de recomendaciones dirigidas al @otm de Somalia, tanto al actual como
al futuro, y a la comunidad internacional para qpeovechen los avances conseguidos
gracias a los esfuerzos combinados de todos leesados por crear una nueva Somalia en
la que reinen el estado de derecho y el respelwsdierechos humanos.
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[. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento deesalucion 17/25 del Consejo de
Derechos Humanos en la que el Consejo, entre otises, renovd por un afio el mandato
del Experto independiente sobre la situacion deldwschos humanos en Somalia y le pidid
que le presentara un informe en su 21° periodesieres. El presente informe abarca el
periodo comprendido entre septiembre de 2011 gipios de agosto de 2012.

2. El Experto independiente realiz6 su octavaaigiSomalia y Kenya del 15 al 25 de
abril de 2012. Visité Nairobi, Hargeysa en Somaltl@, Garoowe y Boosaaso en
Puntlandia y Mogadiscio, la capital federal de Sean&on el apoyo de un convoy militar
facilitado por la Mision de la Union Africana en rBalia (AMISOM), el Experto
independiente pudo pasar en Mogadiscio dos diasuw®moches y viajar por la ciudad en
dos ocasiones para reunirse con el Primer MinigtrdJlinistro del Interior y otros altos
funcionarios.

3. En Nairobi, el Experto independiente se reumon el Representante Especial del
Secretario General para Somalia, Augustine Mahjgapn el Jefe del Estado Mayor,
Hasmik Egian, quienes le proporcionaron informadidih sobre las dificultades con que
tropezaban las Naciones Unidas a la hora de haeerar la hoja de ruta establecida para
llevar a término la transicion en Somalia. Tambigrantuvo extensas reuniones
informativas con la Dependencia de Derechos Humal®wda Oficina Politica de las
Naciones Unidas para Somalia (UNPOS), la Depende@anstitucional Conjunta, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNACIla Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Pramga de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Grupo de Trabajo sobre DeoscHumanos de la Union Europea.

4, En Mogadiscio, el Experto independiente mantextensas conversaciones con el
Primer Ministro del Gobierno Federal de Transiciéhdiweli Mohamed Ali, quien reitero
su compromiso de llevar la transicion a una com@tusatisfactoria a pesar de los
problemas en materia de seguridad. El Experto mwdipnte se reunid también con el
Ministro del Interior y Seguridad Nacional, AbdisagnMohamed Hassan, quien le informé
sobre la situacion general en la zona meridioneéntral de Somalia desde el punto de
vista militar y de la seguridad y sobre la politidal Gobierno en relacion con los
prisioneros de guerra y los desertores de Al-SlmbBbAlcalde de Mogadiscio puso al
Experto independiente al corriente de los graveblpmas en materia de seguridad con los
que se enfrentaba el ayuntamiento a la hora deogriopar servicios basicos a la poblacion
residente en las zonas liberadas. La reunion queuw@ con el grupo de trabajo técnico
sobre los sistemas judicial y penitenciario, ermqle también estuvo presente el Fiscal
General, ayudaron al Experto independiente a haeera idea del desolador panorama que
mostraba el pais como resultado del colapso dedtemas judicial y penitenciario.

5. También en Mogadiscio, el Experto independiemd@tuvo reuniones informativas
muy Utiles con representantes de la Oficina deb Albmisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de Coordida de Asuntos Humanitarios, el
UNICEF, el Centro de las Naciones Unidas de luctiatra las Minas y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), asi caow el Coordinador Humanitario
Adjunto. Se reunié también con el Comandante dEuerza de la AMISOM vy con el
Representante Especial Adjunto del Presidente dailan Africana en el frente militar.

6. El Experto independiente se reunid con periagist defensores de los derechos
humanos de Mogadiscio. Escuché cOmo esas persamdsncun riesgo constante al
trabajar en una de las ciudades mas peligrosasutalo.
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7. En Somalilandia, el Experto independiente seniéewcon ministros y altos
funcionarios del Gobierno. En Garoowe, Puntlandgiarticipd en la clausura de la
ceremonia de aprobacion de la nueva Constituci@steFlormente se reunié con el
Presidente, miembros de su Gabinete y otras pdidaties. Durante su visita a Bossasso,
en Puntlandia, observé de primera mano la situad®dos desplazados internos y sus
problemas.

8. El presente informe se basa en la informacidanitta por el Experto independiente
durante sus conversaciones con los muchos intéol@su mencionados anteriormente.
También consultd publicaciones e informes reciedées medios de comunicacién sobre
los acontecimientos en Somalia y recibié comunazes escritas de personas que
sefialaban a su atencién cuestiones importantesomdaas con los derechos humanos.

Antecedentes

9. Segun informacion reciente del ACNYBomalia generaba el tercer mayor nimero
de refugiados del mundo, solo por detras del Afganiy el Irag. El nimero de refugiados
somalies en la regién habia sobrepasado el miltsns refugiados se encontraban
principalmente en Kenya, el Yemen, Etiopia, EritrBgibouti, la Repulblica Unida de
Tanzania, Uganda y Egipto. Los casi 1,36 milloresamalies desplazados dentro del pais
se encontraban principalmente en la region meraign central. Un total de 44.734
somalies buscaron refugio en los paises vecindesprimeros cinco meses de 2012,
mientras que otros 39.000 se vieron desplazadosipalmente en la region meridional y
central.

10. Somalia era el pais del Cuerno de Africa méstafio por la sequia, la peor en 60
afos. En un pais devastado por dos decenios deaguieil, la debilidad de las lluvias
durante varias estaciones consecutivas ha condadi@d@scasez de alimentos, que habian
alcanzado precios exorbitantes. EI ACNUR estimaba gnos 3,7 millones de somalies
necesitaban asistencia humanitaria urgente. Cada evan méas los somalies que
abandonaban sus hogares y se desplazaban mildérdetkos en busca de alimentos, y la
mayoria de ellos acababan en asentamientos pardekplazados internos dentro de
Somalia 0 en los campamentos de refugiados de KgnEdiopia en condiciones de
malnutricion extrema.

11. Segun el Coordinador del Socorro de Emergenaiaituacion humanitaria era
critica y debia seguir ocupando un lugar prominestiela agenda de la comunidad
internacional. Aunque habian desaparecido las cmmis de hambruna, habia un gran
nimero de personas que se encontraban en momeatossts y la situacion podria
empeorar rapidamente. Las lluvias de abril-junidiakia retrasado y su distribucion habia
sido irregular. Como resultado, era posible queokecha fuera mas escasa y tardia de lo
habitual. La poblacién de la parte meridional den8lia podia llegar a experimentar
niveles de emergencia en cuanto a la inseguridagadaria en la Gltima parte de 2612

Acontecimientos mas destacados

12. Durante el periodo que se examina tuvieronrlegael pais dos acontecimientos
importantes. Uno de ellos, relacionado con la sitrmen materia de seguridad, fue la

! véase la publicacion del ACNURopulation Movement Tracking Mogadishu Monthly Dmsrd,

mayo de 2012. Puede consultarse en: www.unhcrfeafa7b9.html.

2 Véase http:/ireliefweb.int/report/somalia/emergeraief-coordinator%E2%80%99s-key-messages-

somalia-5-july-2012-issue-number-9.
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retirada de Al-Shabaab de Mogadiscio a principiesagosto de 2011; el otro fue la
adopcién de una hoja de ruta que habria de condudar conclusién del periodo de
transicion en Somalia el 20 de agosto de 2012.

A. Situacién en materia de seguridad

13. La retirada de Al-Shabaab de Mogadiscio reptésen importante acontecimiento
desde los puntos de vista politico y de seguridag tgvo una influencia directa en la
situacion de los derechos humanos en Somalia.g€l de las hostilidades habituales en la
guerra se reflej6 de manera casi inmediata en nnbicadel tipo de heridas tratadas en los
principales hospitales de Mogadiscio. También p@béngue la ciudad quedase bajo la
autoridad del Gobierno Federal de Transicién, cogue este tuvo ocasion de mejorar los
servicios que prestaba a la poblacién.

14. Pese alaretirada de Al-Shabaab de Mogadissigraves enfrentamientos armados
entre la AMISOM, el Gobierno Federal de Transicignlas fuerzas aliadas contra

Al-Shabaab continuaron en otros lugares a lo laeydiciembre de 2011 y enero de 2012.
Los enfrentamientos se circunscribieron principaliteea los distritos exteriores de la
ciudad. A partir de ese momento, la frecuencia \efigacia de los ataques de los
insurgentes comenzaron a disminuir a medida queentaina la presidon de las tropas
reforzadas del Gobierno y de la AMISOM que culmigd una incursidon con éxito a

mediados de febrero hacia el corredor de Afgoope. €50, la influencia del Gobierno y la
AMISOM se extendié mas alla de Mogadiscio y aimsatenia.

15. Un elemento adicional en el conflicto fue léemencién mas perceptible de las
tropas etiopes. Concentrando elementos de comieatdps en las ciudades fronterizas
expulsaron a Al-Shabaab de reductos importantedyidta la ciudad clave de Baidoa.

Al-Shabaab respondié cambiando su tactica por andbmacion de guerra convencional y
ataques asimétricos que causaron bajas y contriliuya una inestabilidad que aln

continuaba.

16. Lallegada de fuerzas kenianas en octubre tit @ otro acontecimiento positivo.
Esas fuerzas se pusieron oficialmente bajo el cbdé la AMISOM el 6 de julio de 2012 y
desempenfaron un papel importante, incluso llevandabo ataques aéreos, en la captura y
recuperaciéon de terreno en la regién meridionaéntral de manos de Al-Shabaab, que
tratd de dificultar el avance militar mediante igas$ de guerrillas.

17. Laaparicion de frentes mdltiples, junto candavisiones internas, las deserciones y
la pérdida de combatientes extranjeros comenzobditde las fuerzas de Al-Shabaab.
Durante el periodo que abarca el presente infolan&MISOM vy las fuerzas de seguridad
de Somalia extendieron su control territorial ani@yor parte de Somalia central y
meridional y se prepararon para capturar Kismaayo.

18. Las tropas de la AMISOM se mantuvieron en U890 efectivos en el sector 1
(Mogadiscio). En el sector 2 (Somalia meridiona)desplegaron unos 4.660 efectivos de
Kenya, con lo que se llegd a un total de 14.460tefes. Con la llegada de otros 2.500
soldados de Burundi y Uganda que se desplegarédel sector 3 (Baidoa y Somalia
central), y otros 600 procedentes de Djibouti qudesplegaran en el sector 4 (Beledweyne
y Hiraan oriental), estaba previsto que el nimezoetectivos de la AMISOM llegara
pronto a los 17.731, el maximo establecido en sudistm.

19. Como resultado del incremento de las fuerzadaddMISOM, la libertad de
movimiento de la poblacion de Mogadiscio mejornsigativamente. Eso se consigui6
principalmente gracias a la eliminacion de minasegtres, restos de guerra explosivos y
artefactos explosivos improvisados que se llevabe @or toda la ciudad.
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20. La formacion periddica de los efectivos de IMIBOM en el ambito de la
legislacién humanitaria y de derechos humanos @megultados positivos, incluso con
respecto a la prevencion de la violencia sexuati@hada con el conflicto. La percepcion y
aprobacion de la AMISOM por parte del publico parenejorar de manera importante.
Segun los observadores, las operaciones militazelizadas en febrero de 2012 en el
corredor de Afgooye sirvieron para demostrar geentaedidas adoptadas por la AMISOM
para reducir al minimo las victimas civiles selenendo rutas especificas de ataque y
requiriendo la verificacién multiple de los objets/habian tenido éxito en general.

21. También hubo novedades satisfactorias en éhldgimiento de las Fuerzas de

Seguridad Nacional. Se form6 un comité de coorddmaencargado de examinar el cédigo

de conducta, las futuras instalaciones logisticasdatos relativos al pago de néminas, la
determinacion del género y el sistema de pensidedss veteranos, asi como de organizar
la distribucion del equipo y los vehiculos militerédlo obstante, al Experto independiente
le preocupa que el fomento de la capacidad dedasz&s de Seguridad siguiera viéndose
dificultado por la limitada capacidad del Gobiepara pagar y equipar a las tropas.

22. También se consiguieron avances en las fuelggsolicia. Con el apoyo de los
donantes, se pudo ofrecer una prestacion econémics miembros de la policia que
asistieron a los cursos de refresco impartidosaeAcldemia de Policia de Mogadiscio.
Otros policias recibieron una prestacion para é¢teaamiento. También se consiguio
avanzar en el pago de los atrasos de los salaedasdfuerzas de policia, aunque se
necesitaran mas fondos para ponerse al dia.

La hoja de ruta para poner fin a la transicion

23. La hoja de ruta para poner fin al periodo desiicién vino impuesta por el Acuerdo
de Kampala, de junio de 2011, en virtud del cualdaigentes de las ramas ejecutiva y
legislativa del Gobierno acordaron prorrogar poafia el periodo de transicién, hasta el 20
de agosto de 2012. Adoptado oficialmente en unaidauconsultiva de interesados
somalies celebrada en Mogadiscio el 6 de septied®2011, el Acuerdo tenia por objeto
mejorar la seguridad en Mogadiscio y otras zonasSdmalia meridional; finalizar y
adoptar el Plan de Estabilizacién y Seguridad Nedjocontinuar con la promocion y la
reconciliacién nacional; finalizar y aprobar el yeoto de constitucion; poner en practica la
reforma institucional en las instituciones fedesale transicion y organizar las elecciones a
la Presidencia del Gobierno y la Presidencia y pfiesidencias del Parlamento antes del 20
de agosto de 2012.

24. El logro de los objetivos principales de lashdp ruta entrafiaba la realizacion de
esfuerzos por parte del Gobierno Federal de Triénmspor llegar a varias administraciones
regionales. Las consultas encaminadas a finalidapreceso culminaron en dos

conferencias consultivas de caracter constituygntédmbito nacional celebradas en
Garoowe, Puntlandia, del 21 al 23 de diciembre @ElGaroowe |) y del 15 al 17 de

febrero de 2012 (Garoowe Il) respectivamente.

25. La conferencia de Garoowe | dio lugar a unwagj de principios acordados acerca
de la estructura, el tamafio, la base de repres@mtgdos criterios de seleccién para un
nuevo parlamento federal y la adopcién de una numstitucion federal por una

Asamblea Nacional Constituyente, incluidos el mamdal nimero de miembros y los

criterios de seleccién de estos.

26. La conferencia de Garoowe Il desemboco en usarso sobre la naturaleza de la
estructura federal de Somalia que incluia aspectmmo el estatuto de la capital,
Mogadiscio; la estructura del ejecutivo federal,casno los elementos conexos del disefio
de un sistema electoral; y la puesta en practicdodeprincipios alcanzados en la
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conferencia Garoowe | relativos al proceso de agmidin de la constitucion y al nuevo

parlamento federal. En la conferencia de Garoowse Itlecidié también que las mujeres
ocuparian al menos el 30% de los escafios del Rartany demas 6rganos establecidos
para poner fin a la transicién, a saber, la Asamblacional Constituyente y una comision
electoral independiente de caracter provisional.

27. La Asamblea Constituyente qued6é debidamentablesida e inaugurada en
Mogadiscio el 25 de julio de 2012. Sus sesionggsrgl®ngaron hasta el 2 de agosto y en
ellas participaron 825 ancianos de 18 regionesode tl pais. Se acordé que, dada la
situacién en materia de seguridad, y a la espeguéae organizasen teferenduny unas
elecciones directas, los ancianos tradicionaldarséa fuente de legitimidad electoral y los
representantes de la poblacién a efectos de apulaaconstitucion provisional y formar
un nuevo parlamento a fin de culminar la transi@arcurso. No obstante, la proporcién de
mujeres en la Asamblea fue del 24%, bastante arfatiobjetivo del 30% establecido en la
conferencia de Garoowe Il. El 1° de agosto, la Adaaprobd la Constitucion provisional
de Somalia.

C. Somalilandia

28. Durante el periodo que se examina se produjeranos acontecimientos
importantes en Somalilandia. La Comisién Naciona B®erechos Humanos de
Somalilandia inicié gradualmente sus actividadesnoue no satisfacia plenamente los
Principios de Paris, estaba bastante cerca deltesgg sus principios. La Dependencia de
Derechos Humanos de la UNPOS ayudé a la Comisid@al&Zzar una evaluacion de sus
puntos fuertes y débiles como base para la elaidorde su futura estrategia. Sin embargo,
la propuesta de hacer que la Comision dependieraMdasterio de Justicia suscitd
preocupacion porque podria afectar a la indepemglete la Comision. ElI Experto
independiente hizo llegar sus preocupaciones geots al Ministro de Justicia, Hassan
Ahmed Aided, con quien se reuni6 durante la mision.

29. Las autoridades regionales siguieron adoptgnaitualmente medidas encaminadas
al fortalecimiento de los sectores de la justicla geguridad. En junio de 2011, el Ministro
de Justicia presentd una estrategia nacional pasector de la justicia, elaborada con el
apoyo del PNUD, con la que se trataba de armon&dey tradicional(Xeer) la ley
religiosa (sharia) y la politica judicial oficial a fin de fortalecda capacidad de la
judicatura y velar por su independencia con arragks normas de derechos humanos. Esa
estrategia habria de conducir a la desaparicidogeomités regionales, que habian dado
lugar a graves violaciones de los derechos huma&mosl pasado. No obstante, se
plantearon preocupaciones acerca de algunas palgasntimidacién, detencién y
encarcelamiento de periodistas con el fin de liméadibertad de expresion y de opinion y
los derechos de los medios de comunicacion. Ea fidi 2011, el Ministerio de Justicia,
con el apoyo de la UNODC, realiz6 un estudio sdbresituacién de los reclusos en
Somalilandia. Segun ese estudio, el 70% de losises|habian sido condenados por un
tribunal de primera instancia sin posibilidad delapcontra su condena.

30. Del estudio se desprendia que la mayoria dmtesnos se encontraban en prisién
preventiva o sufrian una prisién prolongada sigesrllegandose a conocer el caso de un
preso que llevaba cuatro afios en prision preverfivastudio concluia que las autoridades
competentes habian conculcado e ignorado los desatehlas personas que se encontraban
en prisién a la espera de juicio. Entre los prialkp motivos de esas violaciones de los
derechos figuraba la falta de coordinacidon enteefleerzas de policia, el personal de
instituciones penitenciarias, la oficina del FisGaneral, los abogados y los tribunales, asi
como el hecho de que la legislacién vigente redatiia administracion penitenciaria era
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obsoleta e incompatible con la Constitucion de Sitemdia y con las normas
internacionales de derechos humanos.

31. El Experto independiente examing esas preodupes con el Ministro de Justicia,
quien le informé de que, teniendo en cuenta quidatad de expresion, de opinion, de
prensa, de asociacién y de reunién estaban gaadatizn la Constitucion de Somalilandia,
ningun periodista podia ser detenido sin un manelatmi judicial, a menos que sus
actividades se excedieran en el ejercicio de esmxhos. Lamentdé que la mayoria de los
periodistas no tuvieran formaciéon en esa discipliaaecieran de profesionalismo y fuesen
proclives a publicar informacion delicada. ElI Minds solicité asistencia técnica a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidzsra los Derechos Humanos
(ACNUDH) para elaborar una ley general de mediosataunicacién que satisficiera las
normas de derechos humanos.

32. Seinform6 al Experto independiente de losexghs realizados por las autoridades
de Somalilandia para combatir la pirateria. La UNDD[@ comunic6 que Somalilandia
habia conseguido avances en la erradicacion dieali@nba en sus costas. Se le informé de
la detencidn frente a las aguas de Seychelles efipios piratas que fueron acusados de
cometer actos de pirateria, condenados y posteritartrasladados a Somalilandia para
cumplir alli penas de prision en el marco de urees concertado entre ambos paises.
Durante su visita a la prision central de Hargegs& xperto independiente hablé con los
piratas convictos, que habian sido condenadosasn10 a 20 afios de carcel. Los presos
se quejaron de la falta de garantias judicialescpanto no habian podido apelar contra sus
condenas en virtud de la legislacion de Seychdiiegxperto independiente trasladé esa
gueja al Ministro de Justicia, quien afirmé que @blendia se mostraba satisfecha con la
imparcialidad de los juicios, ya que habia enviad&@eychelles un representante para
supervisarlos. También solicité a la Dependenci®drechos Humanos que examinara la
cuestion.

33. El Experto independiente transmitié al Ministte Justicia su consternacion por
que, a pesar de sus llamamientos anteriores, jdvengehachos y muchachas seguian
siendo encarcelados por desobedecer a sus patliidfmigiro reconocié que la tradicion
secular y las practicas tradicionales no podiaapscer de un dia para otro. No obstante,
desde la instauracién del nuevo régimen en 201tab& hecho lo posible por aprobar y
aplicar una ley sobre la juventud. Como resultadolat campafias de sensibilizaciéon
dirigidas a los padres, el nimero de casos de esaraleza se habia reducido
significativamente. Afadié que el Gobierno habiado dentro del Ministerio de Justicia
una seccidn especial para la rehabilitacion denldes que se ocuparia de los nifios en
conflicto con la ley.

D. Puntlandia

34. En Puntlandia, el Experto independiente viS&roowe y la ciudad portuaria de
Bossasso. En Garoowe recibié una invitacion detiBeate del Estado de Puntlandia de
Somalia, Abdirahman Mohamud Farole, para particggata ceremonia organizada para la
ratificacion de la Constitucidn de transicién denffandia por la Asamblea Constituyente
Regional. Posteriormente se reunid con el Presddrdarole y su Vicepresidente,
Sr. Abdisamad. También mantuvo reuniones con elisttin de Justicia, el Ministro de
Seguridad, el Presidente del Tribunal Supremo ymiies del Consejo Superior de la
Judicatura, asi como con el Comandante de la Rolicbn organizaciones de la sociedad
civil. También visitd la prision central de Garoowe

35. El Experto independiente felicité al Presidepte los logros conseguidos por su
Gobierno desde su anterior reunion, celebrada dri.2BReconocié los esfuerzos del
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Presidente por poner en marcha y prestar apoyopaogeso de democratizacién y avanzar
hacia un sistema politico multipartidista, esfusrzgue quedaban patentes con el
establecimiento de una comisién electoral que higiitado el proceso conducente a la
promulgacion de una ley relativa a las asociaciopelfticas y la ratificacion de la
Constitucion de transicién. También reconocié lasbfemas en materia de seguridad a los
gue Puntlandia se enfrentaba que se reflejabanseimformes sobre la penetracién en su
territorio de elementos de Al-Shabaab que huiarBodmalia meridional y central. No
obstante, hizo hincapié en la necesidad de reslastgarantias procesales en el trato de los
sospechosos y someterlos a un juicio justo de cmidad con la Constitucién.

36. El Experto independiente encomié a las autdadale Puntlandia por la neutralidad
desde el punto de vista del género del texto atiizen la Constitucién recientemente
ratificada. No obstante, expresd su preocupacidgyeoalgunas de sus disposiciones no
satisfacian los principios y normas internacionales derechos humanos. Expresd su
confianza en que las preocupaciones planteadda piMPOS acerca de algunos articulos
se tendrian en cuenta con miras a fortalecer Ist@ocion.

37. En noviembre de 2011, la legislatura de Puditaaprobé la Ley del Defensor de
los Derechos Humanos, aunque todavia no se hatignddo a quien hubiera de ocupar el
cargo. El Experto independiente instd al Presidargae pusiera en marcha la Oficina para
la Promocion y Defensa de los Derechos Humanosuelahdia mediante un proceso
transparente de seleccion de una persona apropadaocupar el cargo, por ejemplo la
apertura de un plazo para la presentacion de tsolés.

38. EIl Experto independiente transmitié al Prediglesu preocupacién por la practica
del nombramiento y el cese de jueces que, de depra discrecidon exclusiva de los
poderes ejecutivo y legislativo, podria afectaraaindependencia del poder judicial.
Expresod su confianza en que se adoptarian medatasvplar por que esas decisiones se
adoptaran en consulta con una autoridad juriddepandiente. Sugirié que se recurriese al
Consejo Superior de la Judicatura a la hora de iexairy recomendar la designacion vy el
cese de funcionarios judiciales También pidi6 @skiente que considerase la posibilidad
de abolir la pena de muerte o, al menos, adoptmaratoria de todas las ejecuciones, de
acuerdo con los compromisos contraidos por Sondliente el examen periddico
universat.

39. El Experto independiente también transmiticas dutoridades de Puntlandia sus
preocupaciones en relacion con la promulgacioradey de circuncisién, en virtud de la
cual se proscribia la circuncision faradnica pergermitian otras formas de mutilacién
genital femenina. Pidi6 que se modificara la lefirade prohibir todas las formas de
mutilacién genital femenina, en consonancia coerdtablecido en el articulo 18 2) de la
Constitucion de Puntlandia, que garantizaba elotherele toda persona a la proteccion de
Su cuerpo y su integridad, y con las normas intéonales de derechos humanos. Durante
el examen periodico universal de Somalia, realizagho 2011, el pais contrajo un
compromiso a ese respecto.

40. Se informé al Experto independiente de quguiem de 2012, el Presidente Farole
habia estampado su firma en la Ley de asociacjpoléfcas de Puntlandia. Eso permitié el
establecimiento de partidos politicos, algo qusababia permitido en el pasado.

Las regiones de Sool, Sanaag y Cayn

41.  Se informé al Experto independiente de querupa@de politicos, personalidades de
la didspora, ancianos y dirigentes religiosos diickin Dulbahante de Darod, que se
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reunieron en Taleeh en enero de 2012, habian farraadSomalia meridional un Estado
federal semiauténomo integrado por las regionesSdel, Sanaag y Cayn al que
denominaban "Estado de Khatuumo". Tanto Somalitandmo Puntlandia reclamaban ese
territorio. La "Administraciéon de Khatuumo" anuncjae apoyaba la unidad de Somalia. El
Presidente del Gobierno Federal de Transicion adunicialmente el reconocimiento del
Estado de Khatuumo, pero posteriormente retirGexsmocimiento.

42.  Cabe destacar que el clan Dulbahante era esencel aspecto politico de la disputa
territorial entre Puntlandia y Somalilandia acateaSool y Sanaag. La divisién de lealtades
entre Somalilandia y Puntlandia dentro de ese dalmlovocaba a menudo la inestabilidad
en la region y la tension entre las dos autoridademque tanto Puntlandia como
Somalilandia trataban de dar cabida a una repesént del clan Dulbahante en sus
respectivas administraciones. Desde la aparicibestado de Khatuumo, los ciudadanos
(especialmente en la regién de Sool) parecian espresando su apoyo al nuevo Estado en
manifestaciones publicas, que las fuerzas de skglide Somalilandia al parecer habian
reprimido utilizando la fuerza y provocando variagertes.

43. La situacion politica y de seguridad en ladegsiguié siendo tensa. Durante el
periodo que abarca el informe se produjeron a nweemndrentamientos entre fuerzas de
Somalilandia y grupos armados alineados con eldastie# Khatuumo que dieron lugar a
numerosas muertes y victimas civiles. Al pareckB6ede enero de 2012 se produjeron
combates ente las fuerzas de Somalilandia y lasiasildel clan Dulbahante en una aldea
cerca de Buuhoodle, en Cayn. Durante los combaepradujeron varios muertos y
heridos. En febrero de 2012, volvieron a producesfrentamientos entre las fuerzas de
Somalilandia y fuerzas alineadas con la adminigtrade Khatuumo cerca de la ciudad
fronteriza de Buuhoodle que produjeron muertos sidbe entre la poblacidn civil y
obligaron a algunos residentes a huir de la zona.

44. Durante su visita a Somalilandia, el Experttependiente examind la situacién con
Harshi Abdi Hassan, Ministro de la Oficina del Raegate, quien le comunicé que el
Presidente Silanyo estaba dispuesto al dialogobyahsolicitado que se convocara una
conferencia de paz. Ademas, se habian iniciadoereagiones preliminares para encontrar
una solucién politica. Afadié que las conversagoestre el Ministro de Justicia y un
dirigente de Khatuumo que se estaba celebrandojibouil y la conferencia que estaba
previsto celebrar en Abu Dhabi eran pasos en édidn correcta.

45.  En respuesta a las preocupaciones expresadasl fexperto independiente en
relacidn con los presuntos actos de represiongsofulerzas de seguridad en Somalilandia
contra personas desarmadas que ejercian su dexréeimanifestacion pacifica, el Ministro
nego6 esas acusaciones y afirmé que habia persneasamponian al Gobierno, que tenia la
responsabilidad de mantener el orden publico. Afigde, a diferencia de lo que ocurria en
otras regiones de Somalia, en esos territoriosahdahun clan dominante, puesto que todos
ellos tenian una poblacion mixta. Dijo que se halzieificado la zona de Sanaag, pero
todavia quedaban zonas sin pacificar en Sool, dpidolas fuerzas contrarias a la paz se
habian aprovechado para atacar al ejército de 8anthh.

46. En cuanto a la peticion del Experto indepertdiete que se permitiera a la
Dependencia de Derechos Humanos de la UNPOS y otgaizaciones de derechos
humanos examinar las supuestas violaciones dedmchibs humanos en la regién, el
Ministro de mostré de acuerdo en permitir, fadilijaorganizar esas visitas. El Experto
independiente sefial6 a la atencién del Ministrdalzor de Didlogo Humanitario, un

organismo independiente con sede en Ginebra qudabsua promover el didlogo entre
partes en conflicto.

47. El Experto independiente habia planteado lammisuestién al Presidente de
Puntlandia y al Vicepresidente Abdisamad Ali Shiqjae procedia de la region de Sool.
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Ambos dijeron que los territorios pertenecian atlaodia y, por tanto, se oponian a la
formacion de un nuevo Estado. El 21 de enero d&,2fi4 en que estaban convocadas las
manifestaciones, el Vicepresidente de Puntlandmuestamente afirm6é que Puntlandia
tenia el derecho constitucional de liberar Laassa@dme Somalilandia y pidi6 a las fuerzas
de Somalilandia que abandonaran la regién de Sool.

48. En otro orden de cosas, el 4 de junio, milideaes al Estado de Khatuumo

capturaron un puesto de control instalado por leszhs de seguridad de Puntlandia y
ocuparon la aldea de Tukaraq. Ancianos y dirigem@sunitarios de ambas partes
iniciaron negociaciones el 12 de junio a fin deawin conflicto. El 16 de junio, fuerzas de

Somalilandia avanzaron sobre Tukaraq obliganda arldicias de Khatuumo a retirarse.

Tras algunas horas, sin embargo, las fuerzas dealfamdia volvieron a su base en

Laascaanood, en la regién de Sool, y fuerzas detig) de Puntlandia tomaron el control

de Tukarag. Segun los informes, el 18 de junio ehos 120 efectivos de diferentes
sectores de las fuerzas de seguridad de Puntldedetaron y se unieron a la milicia del
Estado de Khatuumo. Segun los informes, los dessrtimeron recibidos y acogidos por

miembros de la administracidon de Khatuumo y resatede la zona.

49. Posteriormente, el Experto independiente swmoed| Presidente de Somalilandia y
un dirigente de Sool, Sanaag y Cayn se habiandewm Dubai el 27 de junio de 2012 y
acordado resolver el problema y poner fin a todasviolaciones de los derechos humanos
ocurridas como consecuencia del conflicto en l@redel Experto independiente quisiera
llamar la atencién de la comunidad internacion&rsdos nuevos acontecimientos en las
regiones de Sool, Sanaag y Cayn, que podrian lkegacalar fuera de control.

IV. Novedades en la esfera de los derechos humanos

A. Derecho a la vida

50. El fin de la lucha activa en Mogadiscio supusa mejora de la situacion de los
civiles residentes en la capital. El nimero deivias provocadas por el uso de las armas se
redujo significativamente en comparacion con 2Gfih en el que, tan solo en el mes de
mayo, 1.590 personas, entre ellas 735 nifios merdgeS afos, fueron ingresadas en
hospitales de Mogadiscio con heridas relacionadastuso de las armas. Durante el mes
de enero de 2012, sin embargo, el numero de vistfomede unas 500, de las que 43 eran
nilos menores de 5 afios.

51. La prohibicion de usar fuego directo y la deamdn de zonas de prohibicion del
fuego por parte de la AMISOM fueron medidas quetridomyeron también a la reduccion
del nimero de victimas civiles. Se esperaba gastablecimiento de un sistema central de
rastreo de las victimas civiles por parte de la 80IM supusiera una reduccion ain mayor
de ese nimero.

52.  El nimero de muertos o heridos como consecaalilas acciones de guerra no

convencional, la violencia y la inseguridad sigsiéndo muy alto. Al-Shabaab habia

declarado publicamente su intencion de continuaresos ataques y se hizo responsable
del que, en octubre de 2011, caus6 la muerte & mas en Mogadiscio, muchas de las
cuales eran estudiantes que pretendian solicimrbesa, y del perpetrado en febrero de
2012, que supuso la muerte de 15 personas cerbatgéMuna.

53.  El gran namero de ataques perpetrados por &b&ib dejaba patente su desprecio
por las normas de la guerra incorporadas tradibimgrate a la cultura somali. Al parecer,
habia anunciado que seguiria utilizando artefastpfosivos improvisados, una tactica a la
que se debia un importante porcentaje de las \dstifiil 27 de febrero, por ejemplo, un
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artefacto de ese tipo exploté durante un partiddideol en el distrito de Wardhigley
matando a 5 personas e hiriendo a otras 12.

54.  Fuera de Mogadiscio, las operaciones militdeetas fuerzas etiopes y kenianas al
parecer causaron también victimas civiles. Commgie puede citarse un ataque aéreo
contra Jilib realizado a fines de octubre de 20afacte el cual un misil impacté en un
campamento de desplazados provocando la muerte mrsbnas, incluidos 3 nifios y
1 mujer, e hiriendo a otras 45. Las fuerzas de Kamgaron toda responsabilidad por el
incidente, si bien la organizacion Médecins Samst&res, que se encontraba presente en
el lugar y se ocup6é de atender a los heridos, wtilpublicamente el incidente a las
actividades de las fuerzas kenianas.

55. También abundan los informes acerca de ciaesinados por Al-Shabaab tras ser
acusados de colaborar con el Gobierno Federal dasitién. En febrero de 2012, en
Baidoa, un hombre que se encargaba de lavar ladepan Ministro del Gobierno fue
muerto a tiros después de la oracién de la tard8hAbaab habia advertido a la poblacion
de que no prestase apoyo a las fuerzas del Gobierderal de Transicion o sus aliados.
Por otra parte, el Gobierno y sus aliados habitendo, al parecer, a presuntos miembros
de Al-Shabaab, aunque no estaban claros ni el gira@nto utilizado ni la situacion de los
detenidos.

56. Entre el 11y el 13 de junio, segun algunosrings, Al-Shabaab habia decapitado a
algunos civiles en la regién de Galguduud, en Sianwntral, después de que las tropas
etiopes y del grupo islamico moderado Ahl al-SuwakJama se hubiesen retirado de la
ciudad. Al parecer diez personas sospechosas d& bapiado para el enemigo fueron
decapitadas. Supuestamente, todas las victimashemabres acusados de acoger en la
ciudad a las fuerzas etiopes y de Ahl al-SunnaJamda. Entre las victimas se encontraba
también eimuezzirde una mezquita.

57.  Atacantes desconocidos mataron a tiros al IFideaeral de la regién de Sool, bajo
administracion de Somalilandia, que se convirtid e el segundo jurista muerto en
Somalia meridional en menos de un mes. Pistolezesathocidos abrieron fuego contra él
cuando se dirigia a ver un partido de fatbol etotalidad de Laascaanood, capital de la
regiéon de Sool.

58. El 30 de junio, un fiscal de Gaalkacyo, endgign de Mudug, resulté muerto
cuando se dirigia a su casa. A fines de julio aisenhabia detenido a ningln sospechoso
en relacion con ese incidente. El 2 de julio, urCexnisionado Adjunto de la policia fue
asesinado en Garoowe. Todavia no se ha detenithg@nnsospechoso en relacion con ese
atentado. Algunas fuentes de los medios de comtigitapinaban que el asesinato tenia
una motivacién politica.

59. EI 17 de julio, el Representante Especial @éel&ario General condend el asesinato
en Mogadiscio de un exministro de Comercio, presuehte cometido por Al-Shabaab. El

exministro y un miembro del Parlamento, MohamediAlbdGarweyne, fueron asesinados

y otras seis personas heridas en Mogadiscio paxgision de una bomba colocada en un
vehiculo. Los medios de comunicacion vincularoragésinato con el hecho de que el
ex-Ministro se hubiera reunido con el grupo de MNeciones Unidas encargado de

investigar denuncias de corrupcion.
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B. Derecho a la alimentacion

60. Aunque el conflicto es un factor clave del desgmiento en Somalia, de la
informacion recogida por el ACNURe desprende que, mas recientemente, el aumdnto de
namero de refugiados y desplazados podria atribwiris problemas para acceder a un
minimo de alimentos. Al parecer, en mayo y juni@si6.000 somalies se desplazaron a
causa de la inseguridad alimentaria provocada @stasez de las lluvias estacionales,
principalmente en las regiones de Bay, Lower JuBakool. En la primera parte de 2012,

el ACNUR registré 13.000 de esos desplazamientbgafecer, en la region de Lower
Juba la poblacién también se estaba trasladano® pukblos cercanos en busca de agua y
pastos. Asimismo, se estaban produciendo despleatonisimilares en la regién limitrofe
con Etiopia y sus alrededores.

61. En los dltimos meses, unos 157.000 refugiadmsales se han establecido en

Etiopia. Desde principios de junio de 2012 han islegllegando refugiados somalies, cada
vez en mayor ndmero (un promedio de casi 1.200 cmfaana). Esos desplazados

mencionaron la creciente inseguridad fisica y atitauéa como las razones de su huida, asi
como el miedo al reclutamiento forzoso por Al-StehaMuchos de los recién llegados

traian consigo todas sus pertenencias, incluidosdoos y el ganado que aun poseian.

C. Desplazamiento forzoso

62. En febrero de 2012, el miedo a los combateglerorredor de Afgooye como

consecuencia de las ofensivas desencadenadas pbH&EOM vy las tropas del Gobierno

Federal de Transicion contra Al-Shabaab desenceateria huida de cerca de 22.000
personas desde Afgooye a Mogadiscio donde, segCRUR, ya se habian refugiado

unos 185.000 desplazados, una carga mas que adidds escasos servicios basicos
existentes, como el abastecimiento de agua y ebsaiento.

63. Ademas, el Gobierno Federal de Transicién @rdEvar a cabo desalojos para
recuperar 93 edificios publicos de Mogadiscio glevaban largo tiempo ocupados.

Aunque la necesidad de dedicar esos edificiosapublico y aprovechar los ofrecimientos

para su rehabilitacion que habia hecho la comunidéginacional era comprensible,

también quedd claro que debian haberse encontohulianes alternativas para evitar dejar
a esas personas en la calle. En el momento derpreglgpresente informe, las Naciones
Unidas trabajaban con el Gobierno en la elaborag&nna politica sobre los desplazados
gue contribuyera a encontrar soluciones duraderas.

64. En Somalilandia, la politica del Gobierno déremtarse a cualquier actividad de
Al-Shabaab desemboc6 en muchas declaraciones ledicen las que se criticaba la
inmigracion desde Somalia meridional como princifaator de la inseguridad. El 11 de
septiembre de 2011, el Gobierno de Somalilandian@duque tenia previsto expulsar a
unos 100.000 inmigrantes ilegales en el plazo ddig8

65. Durante su reunién con las autoridades de Slamdih, el Experto independiente
expresd su preocupacion por la repatriacion forziesaomalies de la regién meridional y
central, asi como de refugiados y solicitantes d#o aetiopes, eritreos y de otras
nacionalidades, puesto que eso podria ponerlosebgrq El Ministro de Justicia le
informé de que Somalilandia siempre habia ofrecsdo hospitalidad a los somalies
procedentes de las regiones meridional y centd@mas inmigrantes africanos. Durante la
sequia de 2011, Somalilandia envi6 a un grupo deistros a Mogadiscio para

Véase la publicacion del ACNURopulation Movement Tracking Mogadishu Monthly Drard,
mayo de 2012. Puede consultarse en www.unhcr.eaff27b9.html.
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proporcionar ayuda de emergencia a sus "hermanosrmpanas” de Somalia. Ademas,

llegaban somalies de diversas partes del pais establecerse y estudiar en las

universidades de Somalilandia. No obstante, latalape veia sobrepasada y su enorme
poblacién padecia los efectos de la sequia. Cosuitaeo, Somalilandia no podia acoger a
mas refugiados o solicitantes de asilo.

D. Violencia contra la mujer

66. Las personas que vivian en los campamentosiasegiendo vulnerables. Los
equipos de las Naciones Unidas habian detectadoyntentado casos de violencia sexual
contra las mujeres y niflas desplazadas. No obstentso sefialé la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujeisus causas y consecuencias, gque visit6 Somalia en
diciembre de 2011, no se conocia el nUmero exactwados porque no habia una base de
datos normalizada que utilizasen todos los encagydd la protecciéon en Mogadiscio. El
Experto independiente agradeci6 a la Relatora Esples importantes recomendaciones
contenidas en el informe que presentd al Conseeatechos Humanos en su 20° periodo
de sesiones que, en su opinién, podian serviridetacion para los dirigentes somalies.

67. Las victimas de la violencia sexual y por nudide género en los campamentos de
desplazados identificaron como autores de las iagessa "hombres armados somalies con
uniformes de color caqui". Pocos fueron los caseisudciados a la policia debido a la

inutilidad con que se percibia el sistema de deaun@or miedo a la estigmatizaciéon o a

las represalias. Eran escasas las victimas quetabéin asistencia médica debido al costo
gue eso suponia. El Gobierno Federal de Trans@stablecié un grupo de trabajo sobre la
violencia contra la mujer y las Naciones Unidaslesh prestando apoyo al Gobierno para
la puesta en practica de medidas encaminadas enrgvdar respuesta a ese fenémeno.

68. También se denunciaron casos de abuso y esidiotaexual por la AMISOM, a
pesar de que esos actos estan prohibidos por @&ocde conducta de la Misién. Para
prevenir y dar respuesta a ese fenémeno de forewiada, la AMISOM debe intensificar
sus relaciones con la poblacién local y fortalesas mecanismos de prevencién y
respuesta. Se informé al Experto independiente we lg AMISOM carecia de una
estrategia de sensibilizacion y de informacién @abl un sistema de denuncia
independiente y un programa de asistencia a lasmeis. Habida cuenta del aumento
autorizado del numero de efectivos hasta 17.0@ulteea todas luces necesario abordar
esas deficiencias.

E. Protecciéon de los nifios

69. Se hizo saber al Experto independiente queNi=ones Unidas mantenian sus
esfuerzos por combatir las violaciones de los d@r®cde los nifilos en Somalia. El equipo
de tareas creado en el pais para vigilar e infordeaesas violaciones, establecido en
consonancia con la resolucién 1612 (2005) del Gorgee Seguridad, siguié documentando
casos de violaciones graves de esa naturalezaedfiohde que cada vez fuera mas
frecuente que los nifios se vieran atrapados ebfargrado y en ataques directos debido a
la intensificacion de las acciones militares comMaShabaab era motivo de especial
preocupacion.

70. El Experto independiente supo también que alpegde tareas del pais estaba
haciendo un seguimiento de los compromisos comsgidr el Gobierno durante la visita
que realizé en 2010 el Representante Especialedekfario General para la cuestion de los

5 Véase el documento A/HRC/20/16/Add.3.
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nifios y los conflictos armados. El 7 de enero de22@l Gobierno anuncid la introduccion
de medidas estrictas para impedir el reclutamignia utilizacién de nifios soldados.
También manifestd su disposicién a entablar urod@lque condujera a la preparacion y
puesta en practica de planes de accion, con umdzie para su cumplimiento, en el
marco de las resoluciones 1539 (2004), 1612 (2303882 (2009) del Consejo de
Seguridad.

71. En curso practico celebrado los dias 6 y 7 @eoen Mogadiscio y organizado por

el Gobierno Federal de Transicion y las Nacioneslainse adoptd un plan de accion para
la liberacién y reinsercion de nifios soldados ewod en las fuerzas armadas del
Gobierno.

72. Con ocasion de la reunién del Grupo de Contautiernacional sobre Somalia
celebrada en Roma los dias 2 y 3 de julio de 26MLRjinistro de Defensa y Viceprimer
Ministro de Somalia, Hussein Arab Isse rubricé lanpgle accién tendiente a poner fin al
reclutamiento y la utilizaciéon de nifios por las zas Armadas Nacionales de Somalia. El
Gobierno de Somalia debe adoptar medidas concpeti@s velar por que en el ejército
nacional no haya nifios.

73. Los acontecimientos positivos del lado del @oim se vieron, sin embargo,
oscurecidos por los informes de que militantes d&Shabaab estaban procediendo al
reclutamiento forzoso de nifios. Segun esos infarfessmilicias de Al-Shabaab de la
regién de Galguduud se habian hecho con unos fid8 mienores de 12 afos, y los habian
enviado a escuelas coranicas, en las que al paseltese les hablaba de la yihad. Segun
los residentes locales, cuando los nifios volvieasa repetian consignas acerca de la yihad
y atacaban a los contrarios a Al-Shabaab. No ofesttambién se informé de que en los
ultimos meses Al-Shabaab habia perdido el congahdchas poblaciones de la region.

74. También seguia siendo motivo de preocupaci&@itdacién de los menores en los
centros de detencién. En una evaluacion realizadagesto de 2011 por el Ministerio de

Justicia de Somalilandia se encontr6 que el 10%toi@l de 104 menores que se
encontraban en prisibn en aquel momento eran niBbsH9% de los nifios que se

encontraban en prisién habian sido condenados gsortribunales principalmente por

violacion, posesion de drogas y delitos relaciosadon la pertenencia a bandas de
delincuentes, asi como otros delitos de gran irapoid, en tanto que el 41% restante se
encontraban en prision provisional a la esperaiigd®j La conclusion de la evaluacion fue

gue seguia sin aplicarse la ley de justicia de mesnoen la que se contemplaba el
establecimiento de tribunales, centros de detenaida espera de juicio y centros de
rehabilitacién exclusivos para menores.

La libertad de expresion y los medios de comuracion

75. Las libertades democraticas, incluida la lédre opinidn y de expresion, estaban
limitadas en toda Somalia. En semejante entornepieesion, todas las partes, estatales o
no estatales, trataban de controlar y restringiarebito de la libertad de opinién y de
expresién por motivos que iban desde la protecdénlos intereses nacionales o la
seguridad del estado hasta la moral publica. Eetadfa al trabajo de los periodistas, entre
otros profesionales que, en toda Somalia, erart@ble acoso, intimidacién, detencién y
encarcelamiento ilegales o arbitrarios a manostdet las autoridades gubernamentales
como de las milicias. Varios periodistas fueron mazados o asesinados por realizar su
trabajo y difundir informacion.

76. En Somalilandia, las autoridades manteniarnstre@ho control sobre los medios de
comunicacion. Solamente habia una emisora de radiotrolada por el Estado, que
funcionaba bajo estrictas directrices del Gobiefab.Gobierno de Somalilandia habia
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prohibido persistentemente el establecimiento deaas de FM privadas. A fines de 2011

y en enero de 2012 parece haberse producido uadeotte detenciones y actos de acoso
dirigidos contra periodistas, entre los que cabstagear el caso de la detencion de 21
periodistas el 15 de enero cuando protestaban acdatrclausura de una emisora de

television.

77. En Puntlandia, a pesar del compromiso contrpétoel Presidente a favor de una
mayor apertura, los medios de comunicacion seguggezando con restricciones en la
cobertura de cuestiones politicas y de seguridadpidminente periodista radiofénico y
miembro del Sindicato Nacional de Periodistas Stewalue asesinado a tiros por tres
hombres en Gaalkacyo el 2 de mayo de 2012. No sédranado de ninguna detencién por
ese asesinato. En otro incidente, que tuvo lugad ele mayo, un periodista que trabajaba
para radio Shabelle fue muerto a tiros por cuatnoamtes desconocidos. Con ese Ultimo
atentado se elevo a seis el nUmero de periodistastnados en Somalia en 2012.

78. El 3 de marzo de 2012, la policia irrumpié es lbcales de Codka Nabadda, una
estacion de radio privada que emitia desde Boosaas®untlandia, confiscé equipo de
radio y de otro tipo y clausuré la emisora. El clioe fue detenido y permanecié en prision,
sin cargo alguno, hasta fines de abril. Al pareekgsalto se produjo a raiz de una noticia
difundida por la emisora en la que se informaba qie se habian producido
enfrentamientos entre la administracion de Punitagdmilitantes afines a Al-Shabaab
cerca de la zona de Galgala (region de Bari).

79. EI 5 de marzo de 2012, oficiales de seguridepkeddientes del Viceministro de
Seguridad de Puntlandia confiscaron equipo perientca reporteros de Universal TV y
de la emisora de radio online Raxanreeb y a urgfaté de la Eastern Television Network.
Al parecer, ese incidente se produjo después de lagieperiodistas cubriesen una
conferencia de prensa convocaba por el general [KabhidiSaid Samatar. El equipo fue
devuelto varios dias después. El general, que oelpargo de Ministro de Seguridad,
tiene aspiraciones politicas y pretende presengala® elecciones presidenciales.

80. Aunque la Constitucion de Puntlandia garangtaderecho a la libertad de
expresion, en la Ley de medios de comunicacion9®® ke prohibe a los medios difundir,
entre otras cosas, informacién que puedan supameramenaza O un perjuicio para la
seguridad, la economia, la dignidad o los intergseerales de Puntlandia. Cualquiera que
actle en contra de esas disposiciones puede amatgalos tribunales. La ley no contiene
una definicién clara de qué se considera una araeoazn perjuicio a la seguridad de
Puntlandia y, por tanto, puede ser objeto de abuso.

Trato de los reclusos

81. Durante su visita a Somalia, el experto inddfene visitd varios centros de
detencién en Puntlandia y Somalilandia. Encontm, @n un importante niimero de casos,
las detenciones eran ilegales o arbitrarias y l@sgs permanecian internados sin base
juridica alguna. También le sorprendié encontramajeres y nifias internadas por
"desobedecer" a sus esposos o padres. Las corefi@onas prisiones eran casi inhumanas
y a menudo carecian de abastecimiento de aguaegrséento. La ventilacién era mala y
las ventanas se reducian a pequefas rendijas.réssspestaban hacinados y el calor era
insoportable. Los reclusos dormian en el suelo wksnNo siempre se respetaba el
principio de separacion entre menores y adultastre @élelincuentes y otro tipo de internos.
La mayoria de los presos en Puntlandia y Mogadisstaban acusados de delitos tan
graves como el asesinato, la pirateria o la refac@n Al-Shabaab. No obstante, en un
importante nimero de casos las detenciones parégares o arbitrarias.
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82. EIl Experto independiente no pudo visitas |asipn de Mogadiscio por motivos de
seguridad. No obstante, posteriormente se le irfode que un equipo integrado por la
UNODC, el UNICEF y la Dependencia de Derechos Hwsatel ACNUDH y la UNPOS
habian realizado una evaluacién de la Prision @edér Mogadiscio y mantenido reuniones
con funcionarios gubernamentales de diversas uosgiites del sector de la justicia penal,
incluidos representantes del Ministerio de Justieiacargados de asuntos religiosos y
patrimonio, instituciones penitenciaras y la jutlica. Miembros del equipo de evaluacion
habian mantenido consultas también con represestai@ la sociedad civil y se habian
entrevistado con reclusos de la prisién centrdldgadiscio. Se trata de una novedad bien
recibida.

Otros acontecimientos

83. Durante el periodo que abarca el informe, lmwodad internacional también
intensific6 su compromiso de llevar adelante lahi® ruta. Se celebraron varias reuniones
importantes, incluidas las de la Autoridad Intefoaal para el Desarrollo, celebrada en
enero de 2012; la del Grupo de Contacto Internatiesbre Somalia, celebrada en Djibouti
los dias 5 y 6 de febrero de 2012; la Confereneiaahdres sobre Somalia, celebrada el 23
de febrero de 2012; la Conferencia de Estambules8lomalia, celebrada los dias 31 de
mayo y 1° de junio de 2012; una reunion del Grugerhacional de Crisis, celebrada los
dias 2 y 3 de julio de 2012 en Roma; y la reuniélelirada en Dubai los dias 27 y 28 de
junio de 2012. EIl objetivo principal de las reur@enera hacer avanzar la hoja de ruta,
reunir a las partes recalcitrantes, ayudar a resaesencuentros, ofrecer apoyo para la
puesta en practica de la hoja de ruta y advetts posibles "saboteadores" de las posibles
consecuencias negativas.

84. Oftro acontecimiento importante fue la firma, 1dl de mayo de 2012, de un
memorando de entendimiento entre el Gobierno Federdransicion y el ACNUDH. El
proposito del memorando era ayudar al Gobiernonaptiusu compromiso de respetar los
derechos humanos y el estado de derecho en Sopwtie; fin a la cultura de violencia e
impunidad y establecer normas de rendicion de esent

Conclusiones y recomendaciones

85. Los Ultimos acontecimientos en Somalia parecen irair que el pais ha
alcanzado un punto de inflexién en su tortuosa histia reciente. Los esfuerzos de
todos los interesados, entre los que se encuentréas Naciones Unidas, la Union
Africana, la AMISOM vy la comunidad internacional, han ayudado a Somalia a
avanzar hacia la paz y la normalidad. Que estas pden lograrse realmente dentro del
plazo establecido en la hoja de ruta dependerda ded dirigentes y el pueblo de
Somalia. Hay indicaciones de que la hoja de ruta havenido progresando
satisfactoriamente en los Ultimos meses. No obstantsigue habiendo dificultades.
Cuando el presente informe llegue a manos del Corjgede Derechos Humanos, la
fecha limite del 20 de agosto de 2012 ya habra pdsa

86. EIl Experto independiente se muestra a la vez confia y preocupado por las
perspectivas de una transicion satisfactoria en Satha. Confia en que el Gobierno
Federal de Transicion, las instituciones federalede transicion y el pueblo de Somalia
se den cuenta de que si se pierde el impulso pardcanzar los objetivos, tan
laboriosamente conseguidos en los Ultimos afios, Salim corre el riesgo de verse
sumida en otro largo periodo de incertidumbre y ca® No solo podria perderse el
apoyo de la comunidad internacional, obtenido conl ¢ranscurso de los afios, sino que
las consecuencias del fracaso podrian hacer mas figs a quienes se han beneficiado
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del conflicto y la inestabilidad. Al Experto indep&diente le preocupan las
magquinaciones de muchos elementos de Somalia ques®alegraran precisamente del
éxito de la hoja de ruta o de aquellos que creen gusus intereses personales o los de su
grupo se verian beneficiados por la permanencia da inestabilidad. A menos que la
mayoria del pueblo de Somalia se una contra esosalwoteadores” y muestre su
determinacion de dar al traste con sus esfuerzosstes podrian de hecho tener la
Ultima palabra. Es un peligro contra el que todos eben estar alerta.

87. Solo los esfuerzos decididos de todos los interesadpueden garantizar un
resultado positivo de los periodos anterior y postior a la transicion. Tanto el
Gobierno actual como su sucesor deben, con sus agtdar ejemplo a la hora de fijar
en la mente de la poblacion las ventajas del estadie derecho frente al conflicto, la
confusion y el caos continuos. Sin el pleno apoye th poblacién no podran alcanzarse
los cambios que se esperan.

88. Como se dijo en informes anteriores, el Gobierno EBeral de Transicidn tiene la
llave para todo ello. ElI Gobierno puede atraerse lanente y el corazén de la poblacién
cambiando el modo en que esta ha vivido durante lagtimos afios, sin ninguna ley ni
autoridad a las que recurrir en caso de necesidadEso solo puede lograrse
convenciendo a la poblaciéon de que el Gobierno seepcupa por su bienestar, es
consciente de sus necesidades en materia de derechamanos y estd deseoso de
devolverle su dignidad.

89. Lamentablemente, con una larga historia de maquinaones politicas y luchas
entre los siempre cambiantes grupos que han ejer@cel poder en Mogadiscio, la gente
de la calle ha perdido la fe en su liderazgo. Comesultado, muchos han buscado la
proteccion de sus clanes o de los caudillos locaesambio de su lealtad. ElI Gobierno
Federal de Transicion debe hacer lo que sea necesapara cambiar la percepcién que
la poblacion tiene de él.

90. Ademas de mejorar la situacién de seguridad para lpoblacion, en lo que se ha
conseguido avanzar mucho en los Ultimos meses, ebliferno Federal de Transicion
ha de preparar el terreno para que el Gobierno qusurja de la transicién pueda llevar
adelante el proceso de cambio en Somalia, no solesde los puntos de vista politico y
econdmico, sino también desde el punto de vista @c Debe recordar que el somali
medio percibe a su Gobierno como un grupo interesaden la rapifia y el abuso de
poder, la corrupcion para amasar riqueza y la siemta de la desunién y la disension
entre la poblacién para mantenerla dividida y que & mantiene totalmente ajeno a su
bienestar. Es posible que buena parte de esa percg no sea cierta y que la
poblacién no alcance a comprender las dificultadegue tiene que sortear el Gobierno.
El experto independiente no hace suyas todas esasusaciones, puesto que esta
convencido del compromiso de muchos de los dirigers del Gobierno de transicion
para volver una pagina nueva y esperanzadora parad®alia, aunque reconoce lo
profundamente arraigada que estan esas opiniones.

91. Para cambiar esa percepcién negativa general, el Gierno Federal de
Transicién debe estudiar la posibilidad de elaboraotra hoja de ruta para mostrar a
la gente una imagen clara de como pretende mejorda situacion de los derechos
humanos en el pais, en la que se establezcan uneadiario para cada actividad. La
poblacién de Somalia ha olvidado durante demasiad@gempo cuan diferente puede ser
la vida en un pais en el que reina el estado de @eho, la buena gobernanza no es solo
un eslogan sino una practica del Gobierno y este dedica a promover y proteger los
derechos humanos.

92. La hoja de ruta propuesta en materia de derechos tmanos debe llevar el
interés por los derechos humanos en Somalia mas alde los derechos civiles y
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politicos para abarcar también los derechos econénus, sociales y culturales. Aunque
debe hacerse hincapié en los derechos a las garastprocesales, a no ser objeto de
detencién ilegal o arbitraria, a no ser objeto dedrturas y tratos crueles, a tener
acceso a la justicia, a un procedimiento justo antede la detencién y a contar con la
asistencia de un abogado y se debe ayudar a la patibn a comprender que esos son
sus derechos garantizados por la Constitucion, unutladano somali de a pie que se
enfrenta al hambre, la sed y la privacion de las mesidades basicas de la vida tal vez
prefiera oir hablar del disfrute del derecho a la #&mentaciéon, al agua y al
saneamiento, a la salud, a la educacion y demas. Bnhoja de ruta debe aclararse la
forma en que el Gobierno pretende hacer realidad es derechos.

93. La hoja de ruta en materia de derechos humanos potir elaborarse con la
ayuda de los titulares de mandatos tematicos en eharco del sistema de los
procedimientos especiales. El Gobierno de Somaliagria considerar la posibilidad de
invitar a esos mecanismos a que identifiguen las w@irsas necesidades en sus
respectivas esferas de competencia. El Experto imuendiente cree que un namero
importante de titulares de mandatos desempefian sutividad en ambitos que revisten
interés para la situacién de Somalia.

94. El Experto independiente desea recordar al Gobiernoque los derechos
humanos abarcan todos los ambitos de la existenckumana y que es importante
prestar atencién a todos ellos para garantizar laadidad de vida y la dignidad de la
persona. El Gobierno podria recabar la ayuda de loStulares de mandatos a la hora
de establecer prioridades en los planes de aplicaai para las distintas esferas. Con
ello se enviaria un mensaje positivo a la comunidathternacional, que se sentiria
inclinada a prestar ayuda al Gobierno para hacer ralidad esos derechos.

95. Para cuando el presente informe llegue a manos d€lonsejo de Derechos
Humanos, la hoja de ruta para poner fin a la transiion en Somalia se habra
completado y un nuevo Gobierno habra tomado posesi@n Somalia. Asi pues, sera el
nuevo Gobierno el que tenga que atender muchas deslrecomendaciones que aqui se
formulan. No obstante, el Gobierno Federal de Trarisién debe preparar el terreno en
gue habrd de moverse el Gobierno que surja de la ansicion. La comunidad
internacional y las Naciones Unidas desempefiaran,esde luego, un papel muy
importante durante los periodos provisional y posteéor a la transicion.

A. El Gobierno Federal de Transicion y las institagiones federales
de transicion

96. El Experto independiente insta al Gobierno Federalde Transicion a que
elabore una hoja de ruta en materia de derechos huanos en la que figure un
calendario para la realizacion de cada actividad yse asigne una responsabilidad
concreta a los miembros del Gobierno. La hoja de ta debe elaborarse a través de un
proceso integrador, participativo y transparente. [@beran recabarse ideas vy
recomendaciones de todos los ciudadanos somaliespexialmente en lo que se refiere
a la determinacion de las prioridades. EI ACNUDH ylos titulares de mandatos
tematicos también podrian prestar ayuda a ese resg®.

97. Al Experto independiente le preocupan los informesle que algunos grupos sin
escripulos intentan obtener apoyo para sus candidaé en las proximas elecciones
ofreciendo dinero o profiriendo amenazas. Es neceasa detenerlos a cualquier precio.
Si esos grupos tuvieran éxito, se subvertiria unoedlos objetivos basicos de la
democracia y los derechos humanos en que se sustetd hoja de ruta. El Experto
independiente insta a todas las partes a que colaien con el Gobierno en ese terreno.
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98. EIl Experto independiente opina que seria mejor desallar la hoja de ruta en
materia de derechos humanos sobre la base del bugobierno y el estado de derecho
que, por tanto, han de ser una prioridad fundamenthdel Gobierno.

99. El Experto independiente insta al Gobierno a que hga cuanto esté en su mano
para garantizar que las fuerzas del orden y demasrganos gubernamentales reciban
una formacién apropiada y 6rdenes estrictas de regpar la dignidad y los derechos
humanos en su trato con la poblacion. El éxito ensa empresa incentivaria el apoyo
internacional a esas iniciativas.

100. El Experto independiente insta al Gobierno a que westigue todos los
asesinatos o tentativas de asesinato dirigidos comtperiodistas y defensores de los
derechos humanos, asi como contra miembros del parhento, ministros del
Gobierno, otros altos funcionarios y ciudadanos otidarios.

101. El Experto independiente insta al Gobierno a que ilce las leyes existentes
para detener y enjuiciar por delitos penales a pemhas civiles en zonas liberadas, en
lugar de recurrir a decretos de emergencia como sa&lice que ha sucedido
recientemente. El Gobierno deberia establecer unaeparacion clara entre la

jurisdiccién de los tribunales militares de excepédin y los juzgados y tribunales civiles
ordinarios.

102. El Gobierno debe respetar su compromiso de no reghr a nifios para sus
actividades militares. Debe establecerse un mecams fiable y verificable para
verificar el cumplimiento de ese compromiso.

103. EIl Gobierno debe prestar especial atencion a las cesidades de la poblacion en
materia de educacién y salud, que se han visto mwperjudicadas durante toda la
crisis. Se trata de una esfera en que la comunidadternacional estaria deseosa de
apoyar cualquier esfuerzo decidido del Gobierno.

104. El Experto independiente insta al Gobierno a que ptga en practica las
recomendaciones aceptadas durante el examen periédiuniversal, especialmente las
gue guardan relacién con la promocion de los dereols de la mujer y la lucha contra
la violencia contra la mujer. También debe prestaespecial atencion a todas las demas
recomendaciones formuladas por la Relatora Especiaobre la violencia contra la
mujer, sus causas Yy consecuencfas

105. El Experto independiente insta al Gobierno a que réfique los instrumentos
basicos de derechos humanos en los que todavia sarte.

106. EIl Gobierno debe prestar especial atencién a la n@mja de los sectores judicial y
penitenciario, ya que los muchos afios de abandon@r afectado gravemente a su
calidad y capacidad. La falta de mecanismos para gulos delincuentes comparezcan
ante la justicia y rindan cuentas de sus actos hawetribuido a que impere una cultura
de impunidad, lacra que ha de eliminarse de la sadad somali. Es igualmente
importante mejorar las lamentables condiciones quemperan en los centros de
detencién en toda Somalia.

Somalilandia

107. El Experto independiente insta a las autoridades deSomalilandia a que
garanticen a todos sus ciudadanos el derecho a lbdrtad de opinién y de expresion
con arreglo a los principios fundamentales establ@os en la Constitucién de
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Somalilandia. Toda persona detenida ha de ser lleda ante un tribunal y acusada de
acuerdo con la ley o puesta en libertad. Los famiies de los detenidos deben ser
informados del paradero de estos y debe permitirses visitarlos.

108. El uso de la fuerza, incluida la fuerza letal, porlas fuerzas de seguridad de
Somalilandia en las regiones de Sool, Sanaag y Cagaebe ajustarse a las normas de
derechos humanos. La respuesta de los miembros d#s Ifuerzas del orden ante las
manifestaciones debe satisfacer los requisitos imt@cionalmente reconocidos de
necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerzale acuerdo con los Principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas fieego por los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley.

109. EIl Experto independiente insta a Somalilandia a queumpla sus obligaciones
dimanantes de la legislacion internacional y regiaa en materia de refugiados y las
directrices del ACNUR. Somalilandia debe abstenersde proceder a la repatriacion
forzosa de somalies de las regiones meridional yntel, asi como de refugiados y
solicitantes de asilo africanos.

110. EIl Experto independiente insta al Gobierno y al Pdamento de Somalilandia a
qgue prohiban el encarcelamiento de jovenes simplemie por desobedecer a sus
padres. Aun teniendo en cuenta las leyes tradicioles, los padres deben ser
plenamente responsables de proporcionar a sus hijoeenores de 18 afios la mejor
educacioén posible y hacer frente a las dificultadegue eso supone.

C. Puntlandia

111. EIl Experto independiente insta a las autoridades dPuntlandia a que adopten
las medidas pertinentes para poner fin a los atagsecontra jueces y fiscales, asi como
contra empresarios y dirigentes religiosos. El maehimiento de esa tendencia tendria
repercusiones graves en el estado de derecho y analdministracion de justicia en
Puntlandia. Al Experto independiente le preocupa tebién el cese no motivado de 21
jueces a peticion del Presidente del Tribunal Supreo. Esa medida ha contribuido a
crear un vacio judicial y a intensificar la tensiénen la administracion de justicia.

112. Aunque la hospitalidad que Puntlandia ha mostrado &cia las personas
desplazadas de Somalia meridional y central es digrde encomio y la necesidad que
tiene Puntlandia de impedir la comisién de actos teoristas por Al-Shabaab es
comprensible, al Experto independiente le preocupalas detenciones masivas sin las
debidas garantias procesales de jévenes procedenties Somalia meridional y central
realizadas en los puestos de control y, por tant@ide que cualquier medida que se
adopte a ese respecto esté en consonancia con ldgaciones de Puntlandia derivadas
de las normas internacionales y regionales en matarde derechos humanos.

113. El Experto independiente insta al Gobierno de Pun#india a que ponga en

marcha la Oficina del Defensor de los Derechos Humas y designe a su Presidente
mediante un procedimiento transparente, tras la cebracion de ambas consultas con
todos los interesados, incluidas las organizacionds la sociedad civil. EIl ACNUDH y

la Dependencia de Derechos Humanos podrian prestasistencia técnica a la Oficina

para velar por que en su actuacion satisfaga los Pcipios de Paris.

D. Comunidad internacional

114. El principal interés de la comunidad internacionalen las dos semanas previas a
la conclusion del periodo de transicion debe concearse en conseguir que las
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elecciones previstas en la hoja de ruta se celebreon éxito. El Experto independiente
sugiere que se faculte a las fuerzas de la AMISOMapa que se ocupen de cualquier
signo de irregularidad que pueda afectar al proceselectoral.

115. La comunidad internacional debe estudiar la posibitlad de apoyar cualquier
esfuerzo fiable del Gobierno en favor de la promoén y proteccién de los derechos
humanos en Somalia. En particular, debe apoyar umterés mas firme del Gobierno
en los derechos econdmicos, sociales y culturalBgbe prestarse especial atencion a la
promocién del derecho a la educacion, teniendo ementa que casi dos generaciones
de niflos somalies se han visto privadas de las vajas de la educacién por culpa del
dilatado conflicto. A ese respecto, debe prestargspecial atencién a las necesidades de
los grupos vulnerables, incluidas las minorias, laswujeres y las personas desplazadas.

116. En las zonas de Somalia meridional y central que haido quedando
gradualmente bajo control del Gobierno existe la mmesidad de proporcionar a las
comunidades un apoyo amplio y rapido. Al mismo tiefo, seran necesarios recursos
adicionales para consolidar el desarrollo en las giones mas estables. Resulta
especialmente necesario promover el estado de derecfacilitar el acceso a la justicia,
imponer la rendicién de cuentas de las fuerzas dekden y asegurar la viabilidad de
los sistemas penitenciarios.

117. La comunidad internacional debe aprobar la puesta ® marcha de una
campafa de ambito nacional y mundial de sensibilizédn acerca de la situacion de las
mujeres somalies y el establecimiento de canalespesificos de financiacion para
prestar apoyo a las organizaciones locales de mugsr orientadas a la proteccion de sus
derechos y la prestacién de asistencia a las vicaside la discriminacion y la violencia
sexual y por motivos de género en Somalia.

118. EIl Experto independiente pide a los donantes inteationales que apoyen los
programas incluidos en el grupo de proyectos sobrka proteccion del proceso de
llamamientos unificados. Ese grupo de proyectos heecibido en el pasado una
financiacion insuficiente, lo que ha tenido un eféo negativo en los programas
relacionados con los derechos humanos.

119. La comunidad internacional debe guardarse de lo quda Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer denominé la "fragmentacién de la asistencia
internacional" a Somalia’. El Experto independiente desearia sefialar tambiéesa
cuestion a la atencidn de las Naciones Unidas.

120. La comunidad internacional debe proporcionar asistecia técnica y financiera
a las autoridades de Somalilandia, que estan hacigm progresos en los ambitos de la
democratizacién, el buen gobierno y el estado demdeho. La estrategia para el sector
de la justicia fue un logro importante que debe pogrse en practica de manera
apropiada y oportuna.

121. La comunidad internacional debe proporcionar a las autoridades de
Puntlandia apoyo para erradicar la pirateria. A eserespecto, debe aplicarse una
estrategia integrada en la que se combinen medidaecales e internacionales
encaminadas a abordar las causas profundas en tieryincluidos los medios de vida y
las posibilidades de empleo, la formacién profesiah y el fomento de la
sensibilizacion, asi como la pesca ilegal y el vieid de desechos téxicos.
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122. El traslado de la UNPOS a Mogadiscio deberia entra un incremento de la
actividad de su Dependencia de Derechos Humanos enanto a la vigilancia de los
derechos humanos y la informacion puablica, asi comia ejecucion de programas de
creacién de capacidad y fomento de la sensibilizéei en Mogadiscio y otras zonas de
Somalia. Las Naciones Unidas deben proporcionar aal Dependencia recursos
suficientes, tanto humanos como financieros, paraug pueda desempefiar su mandato
eficazmente. El ACNUDH debe, en particular prestamas atencién y proporcionar
mas apoyo a las actividades que se realizan en lamas que se destacan en el presente
informe, teniendo en cuenta especialmente la situaa en las regiones de Sool, Sanaag
y Cayn.

123. Alaluz de los dltimos avances en la aplicacion das resoluciones 1888 (2009) y
1960 (2010) del Consejo de Seguridad, las Naciotésidas deben dotar de un nimero
suficiente de asesores en materia de proteccién ¢ mujer a la Dependencia de
Derechos Humanos de la UNPQOS, fortaleciendo de esgodo su capacidad para
vigilar, documentar, informar y dar respuesta a la violencia sexual y las
preocupaciones en el ambito de la proteccion de ldsrechos de la mujer.

124. El memorando de entendimiento en materia de coopecan técnica firmado
por el Gobierno y el ACNUDH es un buen principio paa mejorar la promocion y

proteccion de los derechos humanos en Somalia. Ofeeun marco dentro del cual el
Gobierno puede solicitar orientacién y asistencial ACNUDH para mejorar distintos

aspectos de las cuestiones relacionadas con losedfios humanos.

125. Teniendo en cuenta que el reclutamiento y la utilacion de nifios con fines
militares sigue siendo motivo de grave preocupaciérias Naciones Unidas deben
vigilar estrechamente la aplicacion de la politiceadoptada por el Gobierno de no
reclutar nifios en las fuerzas nacionales somalie§ambién deben velar por la
aplicacién del plan conjunto de seguridad relativoa la reintegracion de los nifios
procedentes de entidades armadas a la vida civil.

126. EI ACNUDH debe considerar la posibilidad de organiar un curso practico con
la participacion de legisladores y miembros de laudicatura, asi como expertos en
derecho internacional y en legislaciéon islamica, pa abordar la cuestion de la
armonizacién de las leyes de Somalia, especialmefesharia y las leyes islamicas y
tradicionales, con el derecho internacional humandrio y de derechos humanos. En
ese curso practico podrian participar, entre otros,los titulares de mandatos
relacionados con temas como la tortura, las desagaiones forzosas, las ejecuciones
sumarias y extrajudiciales, la violencia contra lanujer y la libertad de expresion y de
opinién, asi como algunos miembros seleccionados| dgarlamento y del Gobierno
Federal de Transicion.

127. Las Naciones Unidas deben prestar especial atenciénla hora de ayudar al

Gobierno a restablecer un sistema judicial legitimoen Mogadiscio y en Somalia
meridional y central. Para reconstruir el pais seranecesario realizar una evaluacion
especifica y coordinada de los sectores judicial genitenciario y desarrollar una

estrategia propiamente nacional para el restablecirento de un sistema administrativo
viable.

128. Las instituciones de las Naciones Unidas deben tem@esente que en Somalia
esta muy extendida la percepcién de que una parteigancial de la asistencia que la
comunidad internacional destina a Somalia se emplezn la realizacién de misiones y
la prestacion de apoyo a las actividades humanitars y los programas de fomento de
la capacidad y es muy poca la que llega a las vidde los ciudadanos ordinarios. Las
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Naciones Unidas deben realizar actividades de relanes publicas y de otro tipo para
modificar esa percepcion, que afecta a su trabajoa la seguridad de su personal.

129. Debe alentarse a las Naciones Unidas y a los orgemos donantes a que ayuden
al Gobierno a proporcionar asistencia a largo plazoa las personas desplazadas,
especialmente las mujeres y los niflos. La Organizéa debe ayudar al Gobierno a

proporcionar unos niveles apropiados de iluminaciény seguridad y a establecer
comisarias de policia geograficamente bien distribdas, asi como a facilitar el acceso
a unas instalaciones apropiadas de atencion de lalsd y de escolarizacién, una

vivienda adecuada y alimentos suficientes.

130. Los organismos de las Naciones Unidas y sus asociadieben incorporar las
recomendaciones pertinentes del examen periédico ivarsal en su planificacién y
programacion y prestar al Gobierno el apoyo técnicoy financiero necesario para
ponerlas en préactica.

131. La UNODC deberia hacer mas por lograr que las lamedables condiciones en
gue se encuentran los reclusos en Somalia se adectaelas normas internacionales y
por garantizar el cumplimiento de las Reglas minima para el tratamiento de los
reclusos.

132. El Experto independiente alienta al ACNUDH y a la WPOS a que presten
servicios de asesoramiento a las autoridades de Rlamdia para la elaboracion de una
ley de medios de comunicacién que satisfaga las nmas internacionales de derechos
humanos.
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