Naciones Unidas A mrcn1/60

deX\, Asamblea General Distr. general
\ 16 de julio de 2012

)
\{& 4/}/ Esparfiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

21° periodo de sesiones

Tema 9 de la agenda

Racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, seguimiento y aplicacion de
la Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban

Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes acerca de su 11° periodo de sesiones

(Ginebra, 30 de abril a 4 de mayo de 2012)

Presidenta-Relatora: Verene Shepherd

Resumen

El principal tema de debate durante el 11° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
de Expertos sobre los Afrodescendientes fue el proyecto de Programa de Accidén para el
Decenio de los Afrodescendientes (2013-2022), conforme a lo dispuesto en la resolucion
66/144 de la Asamblea General.

Reconocimiento, justicia y desarrollo fue el tema elegido para el decenio por la
mayoria de los participantes. Los participantes decidieron que las cuestiones principales
que debian incluirse en el Programa de Accion para el Decenio de los Afrodescendientes
eran las siguientes: el derecho a la igualdad y a la no discriminacion de los
afrodescendientes; la educacion y la sensibilizacion para el reconocimiento de la historia,
las culturas y las contribuciones de los afrodescendientes; la necesidad de realizar un
desglose de los datos; la participacion y la inclusion en todos los sectores de la sociedad,
incluidos los procesos de adopcion de decisiones; la igualdad de proteccion de la ley y la
lucha contra la discriminacidon en la administracion de justicia; el derecho al desarrollo; el
acceso a una educacion de calidad y al empleo, la salud y la vivienda; la adopciéon de
medidas especiales para hacer efectivos los derechos de los afrodescendientes; y las
multiples formas de discriminacién con que tienen que enfrentarse de modo particular las
mujeres y los nifios afrodescendientes, entre otros.

Los miembros del Grupo de Trabajo y los participantes también deliberaron sobre
las actividades llevadas a cabo por el Grupo de Trabajo durante el pasado afio y realizaron
un examen retrospectivo del Afio Internacional de los Afrodescendientes y del décimo
aniversario de la Declaracion y el Programa de Accioén de Durban.
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Introduccion

1. El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes celebrd su 11° periodo
de sesiones del 30 de abril al 4 de mayo de 2012 en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. Al periodo de sesiones asistieron los siguientes miembros: Monorama Biswas,
Mireille Fanon Mendes-France, Mirjana Najcevska, Maya Sahli y Verene Shepherd.

2. Los participantes en el periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de Expertos
incluyeron representantes de los Estados miembros, la Santa Sede, las organizaciones
internacionales, las organizaciones regionales, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y ponentes invitados (véase el anexo II).

Organizacion del periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones

3. La Presidenta-Relatora saliente, Mirjana Najcevska, declard abierto el 11° periodo
de sesiones y dio la palabra a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos a fin de que pronunciara el discurso de apertura.

4. En su discurso, la Alta Comisionada acogidé con satisfaccion que el 11° periodo de
sesiones se centrase en el proyecto de Programa de Accion para el Decenio de los
Afrodescendientes y destaco que el periodo de sesiones constituia una ocasion perfecta para
examinar los logros alcanzados durante el Afio Internacional de los Afrodescendientes, con
objeto de establecer prioridades para las actividades futuras. También observé que diversos
Estados habian reconocido los derechos de los afrodescendientes en sus constituciones
nacionales y legislaciones internas y subray6 el valioso papel que habian desempefiado en
el proceso las organizaciones de la sociedad civil. Afiadié que, desgraciadamente, a pesar
de esos progresos registrados en todos los niveles, todavia quedaba mucho camino por
recorrer antes de hacer plenamente efectivos todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de los afrodescendientes. Sefial6 que el racismo y la discriminacion racial,
tanto directos como indirectos, continuaban manifestandose de facto y de iure bajo la forma
de desigualdades y desventajas y que los afrodescendientes, tanto los descendientes de
africanos llevados a América con la infame trata transatlantica de esclavos como los
inmigrantes recientes que se habian trasladado a América, Europa, Asia y dentro de la
misma Africa, constituian uno de los grupos més pobres y marginados. Indicé que los
estudios y conclusiones de los drganos internacionales y nacionales demostraban que los
afrodescendientes todavia tenian un acceso limitado a la educacioén de calidad y a los
servicios de salud, vivienda y seguridad social, y también sufrian discriminaciéon en el
acceso a la justicia. Esas personas mostraban un nivel de participacion politica bajo, tanto
en lo que se referia a participar en votaciones como a ocupar cargos politicos, y se
enfrentaban a retos nuevos y emergentes, como sufrir desplazamientos debido a la amenaza
de conflictos armados o a la realizaciéon de proyectos de desarrollo industrial en gran escala.

5. La Alta Comisionada sefialé que la interseccion entre la raza, la situacion
socioecondmica, el género, la edad y la nacionalidad entrafiaba que las mujeres y las nifias,
los nifios y los jovenes, las personas con discapacidad y los migrantes afrodescendientes
sufrieran multiples formas de discriminacion y tuvieran que enfrentarse a retos particulares
para poder disfrutar sus derechos. Sefialé de modo particular el sufrimiento de los jovenes
afrodescendientes, indicando que los perfiles establecidos en funcion de la raza unidos a las
elevadas tasas de violencia policial, arrestos y detenciones y a la falta de acceso a la justicia
podian tener consecuencias fatales. Ailadioé que a pesar de las contribuciones positivas que
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los afrodescendientes habian hecho al desarrollo de sus paises, seguian siendo invisibles e
infravalorados, y denunci6 la falta de datos desglosados sobre los afrodescendientes. La
Alta Comisionada afirmé que, por esos motivos, la propuesta relativa al Decenio de los
Afrodescendientes era oportuna e importante y constituia una oportunidad para asegurar la
aplicacion efectiva de las disposiciones fundamentales establecidas en la Convencion
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial y en la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban (DPAD). Considerd que el tema propuesto
"reconocimiento, justicia y desarrollo" podia orientar los objetivos y las actividades del
Decenio. La Alta Comisionada concluy6 su discurso afirmando que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) seguia
comprometida con la labor de hacer efectivos los derechos de los afrodescendientes.

Eleccion del Presidente-Relator

6. La Presidenta-Relatora saliente invit6 a los expertos a nombrar al Presidente-Relator
de su 11° periodo de sesiones. Verene Shepherd fue elegida Presidenta-Relatora por
aclamacion.

7. Al aceptar el cargo de Presidenta, la Sra. Shepherd agradecio a los demas expertos
que la hubieran elegido y felicitd a su predecesora. También acogié con agrado a la mas
reciente integrante del Grupo de Trabajo, la Sra. Fanon Mendes-France. La Presidenta
agradecio a los participantes su apoyo, destacando la importancia del trabajo en comun.
Reafirmé su compromiso de trabajar duramente para denunciar el racismo contra los
negros, sefialando que el unico modo de lograr la paz es la reconciliacion. También subrayo
la importancia de examinar, a la hora de planificar las actividades futuras, las experiencias
pasadas y las ensefianzas extraidas.

Organizacion de los trabajos

8. El Grupo de Trabajo aprobo el programa revisado y el programa de trabajo (véase el
anexo ).

Resumen de las deliberaciones

Logros y retos en la promocion y proteccion de los derechos
de los afrodescendientes

9. La Representante Permanente del Brasil pronuncié un discurso en nombre del
Ministro de su pais que dirige la Secretaria de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial
(SEPPIR). Informé sobre los progresos hechos por el Brasil para enfrentarse a los efectos
del racismo en las vidas de los afrodescendientes. Observd que a pesar de esos progresos,
seguian existiendo desigualdades raciales que requerian nuevas iniciativas para combatir
sus efectos perniciosos sobre las oportunidades de inclusion social. Convino en que
"reconocimiento, justicia y desarrollo" debia ser el tema del Decenio de los
Afrodescendientes y destaco la importancia de reafirmar los principios establecidos en la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban y de reconocer que el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia constituian un
fendmeno global.

10. La Representante Permanente afirmé que a fin de combatir las condiciones que
alimentan el racismo y la discriminacion racial, los afrodescendientes debian poder acceder
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a las estructuras y organos de representacion popular. También sugirié que el Grupo de
Trabajo incluyera como cuestiones prioritarias del Decenio las propuestas aprobadas en el
encuentro Afro XXI y la Cumbre iberoamericana de alto nivel celebrados en Brasil en
noviembre de 2011. Las propuestas incluian el establecimiento de un observatorio de datos
estadisticos de afrodescendientes en América Latina y el Caribe y la creacion de un fondo
[iberoamericano] en favor de los pueblos afrodescendientes, sobre la base de contribuciones
voluntarias, destinado a financiar proyectos y programas de conservacion de la cultura, la
memoria y las tradiciones africanas.

11.  El representante del Senegal, hablando en nombre del Grupo de los Estados de
Africa, destaco la urgencia de mejorar las condiciones de vida de los afrodescendientes y
observo que a pesar de la inclusion de la cuestion de los afrodescendientes en el programa
de trabajo internacional, hasta la fecha solo se habian obtenido resultados limitados.

12.  La Sra. Fanon Mendes-France examiné algunos de los retos con que se enfrentan los
afrodescendientes. Se centr6 en la cuestion de la administracion de justicia y la
discriminacion que sufren los afrodescendientes en el acceso a la justicia. Destaco el caso
de Trayvon Martin en los Estados Unidos de América y sefiald6 que la administracion de
justicia era a menudo diferente para los afrodescendientes y otros grupos. Indicé que las
elevadas tasas de reclusos afrodescendientes en las prisiones y entre las victimas de
asesinatos guardaban relacion con la estigmatizacion de los afrodescendientes como
criminales o personas peligrosas. La Sra. Fanon Mendes-France también sefiald6 que esa
discriminacion infringia la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los principios
basicos de otras declaraciones y tratados de derechos humanos. Subray6 que la lucha contra
la discriminacion de los afrodescendientes era mas prioritaria que nunca y que una
movilizacion firme a ese respecto debia constituir una prioridad para todas las personas que
creian en la igualdad.

Informacion proporcionada por los miembros del Grupo
de Trabajo

13.  La Presidenta, en su examen retrospectivo del Afio Internacional de los
Afrodescendientes, observd que 2011 habia sido posiblemente un afio muy importante para
los afrodescendientes, al coincidir en él la celebracion del Afo Internacional y del décimo
aniversario de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Observo que la mayoria
de las actividades del Afio Internacional se habian celebrado en la region de América Latina
y el Caribe. Sefal6 el nivel relativamente bajo de actividades realizadas en otros Estados
miembros y la reducida cobertura del Afio Internacional en los medios de comunicacion. La
Presidenta destaco la importancia de disponer de una financiacion suficiente para alcanzar
los objetivos del Decenio y permitir a los Estados cumplir el compromiso que habian
asumido en Durban.

14.  La Presidenta se refirié concretamente al derecho al desarrollo como fundamental
para el Decenio. Comentd el vinculo existente entre la herencia del colonialismo y la
desigualdad contemporanea, indicando que los afrodescendientes han sido victimas del
racismo, la discriminacion estructural y la esclavitud durante siglos, lo que ha obstaculizado
su desarrollo. Por ello, destacd la importancia de exigir que se hiciera plenamente efectivo
su derecho al desarrollo.

15.  La Presidenta también subrayod la importancia de la renovada preocupacion por
preservar la memoria. Mencion6 los debates que estaban celebrando los paises integrantes
del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe sobre como la invisibilidad y la
negacion de la historia y las contribuciones hechas por los afrodescendientes al desarrollo
de sus naciones, en particular en los programas de estudios, habian producido un efecto a lo
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largo de generaciones. Destacd el papel fundamental de la Declaracion y el Programa de
Acciéon de Durban como hoja de ruta destinada a guiar el proceso de establecimiento del
Decenio de los Afrodescendientes. Mencioné el contexto politico cada vez mas complejo,
la intolerancia, el racismo contra los negros, el etnocentrismo, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia y subrayo la necesidad de encontrar un modo de resolver los
conflictos a fin de poder lograr avances.

16.  Durante el debate interactivo, se hicieron exposiciones en el Grupo de Trabajo sobre
diversas buenas practicas. El representante de Colombia informd sobre los programas
ejecutados en su pais para proteger los derechos de los afrodescendientes, incluida la
restitucion de sus tierras. También se destacd la importancia de preservar la memoria
institucional en el marco de las iniciativas de lucha contra el racismo y sus efectos sobre los
afrodescendientes. A ese respecto se sugirié que las actividades del Afio Internacional de
los Afrodescendientes habian sido enriquecedoras y servirian de recordatorio para la
comunidad internacional. Los oradores reiteraron la importancia del derecho al desarrollo,
que integraba derechos civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y culturales para
los afrodescendientes. Se propuso al Grupo de Trabajo que se basase en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo cuando procediera a examinar algunos
de los derechos que debian hacerse efectivos para los afrodescendientes.

17.  También se sefiald que a pesar de que la mayoria de las actividades con motivo del
Afo Internacional y el apoyo que este recibié habian procedido de América Latina y el
Caribe, muchos Estados de otras regiones, incluida Europa, habian desempefiado papeles
fundamentales en el proceso desde la Conferencia de Durban en 2001. Esos paises habian
participado en el encuentro Afro XXI y la Cumbre iberoamericana de alto nivel celebrados
en Brasil en noviembre de 2011, y también habian apoyado en el plano internacional otras
cuestiones conexas, como los derechos de las minorias.

18.  La Cumbre de la Didspora Africana, que se celebrard en Sudafrica en mayo de 2012,
también fue mencionada, manifestdndose que se esperaba que reforzara las iniciativas del
Grupo de Trabajo. Se destaco la importancia de establecer objetivos claros para el decenio,
a fin de asegurar su importancia real y su repercusion sobre el terreno.

19.  En las deliberaciones también se abordaron la cuestion de las formas multiples de
discriminacion y explotacion que sufren en el puesto de trabajo las mujeres y los migrantes
afrodescendientes, en particular los que trabajan en sectores no regulados de la economia,
como el servicio doméstico, la agricultura y la construccion, y la necesidad de promulgar y
aplicar leyes que protejan sus derechos.

20.  Durante el debate interactivo, los participantes hicieron algunas observaciones sobre
los importantes logros de la Conferencia de Durban en la que la comunidad internacional
reconocid la importante tarea con que se enfrentaban los afrodescendientes y prometieron
poner remedio a su situaciéon. El Afio Internacional de los Afrodescendientes también se
menciond varias veces como iniciativa que permitid a los interesados reforzar sus
compromisos de lucha contra la discriminacion. En relacién con el Decenio de los
Afrodescendientes propuesto, se sefiald que era necesario que quienes adoptaban las
decisiones a todos los niveles establecieran objetivos claros para el decenio. Se subray6 que
esto no podria lograrse sin un enfoque de proteccion de las victimas. Los Estados debian
centrarse en las victimas que necesitan asistencia, utilizando los mecanismos
internacionales vigentes, incluidos los procedimientos especiales y las visitas a los paises.
A ese respecto, se destacd la importancia que tenian los informes presentados por los
Estados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial y la aplicacion de las
recomendaciones hechas por el Comité, asi como la importancia de cooperar con los
mecanismos regionales, como el Consejo de Europa, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Los
organos y organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas también debian participar, y
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seria bienvenido el establecimiento de una red contra la discriminacion centrada la
situacion de los derechos de los afrodescendientes.

21.  En el periodo de sesiones se examind también la cuestion de como asegurar que el
Decenio se viera coronado por el éxito. La Sra. Najcevska manifestdé que el Afio
Internacional de los Afrodescendientes constituia la base para el Decenio y subrayd la
necesidad de adoptar otras medidas. La Sra. Fanon Mendes-France afiadi6é que a pesar de la
limitada atencion prestada al Afio Internacional, en este se logré fomentar la importancia
dada a las cuestiones que afectan a los afrodescendientes, y que habida cuenta de que el
Decenio seria un periodo mucho mas largo existian posibilidades de que lograra sus
objetivos. Consideraba que el Afio Internacional habia sido una introduccion a ese proceso.

22.  Se planted la importancia de determinar qué podia hacerse en favor de las victimas,
lo que desembocd en debates sobre el concepto de victimizacion durante los cuales varios
observadores subrayaron la importancia de que no se victimizara a los afrodescendientes.
La Sra. Fanon Mendes-France sefiald que aunque era importante no victimizarlos, también
era importante reconocer a los afrodescendientes como victimas de violaciones de
derechos, a fin de poder enfrentarse a esas violaciones.

23.  La Sra. Najcevska manifestd que promover la visibilidad de los afrodescendientes
era una de las principales preocupaciones e incentivos originales del Afio Internacional de
los Afrodescendientes. La Sra. Sahli sefialé la necesidad de considerar los aspectos
positivos, ademas de los negativos, y las ensefianzas extraidas durante el Afio Internacional
y observé que la celebracion misma del Afio Internacional y las actividades que se llevaron
a cabo en ¢l dieron a conocer atin mas la dura situacion de los afrodescendientes. Afiadid
que, a diferencia del Afio Internacional, en el Decenio se dispondria de un periodo muy
amplio para lograr los objetivos. El compromiso financiero y la determinacién y el impulso
de los Estados miembros para lograr que el Decenio tuviera éxito eran factores importantes.
También era importante que los Estados asumieran un compromiso real, mas alla de la
retorica, de adoptar medidas especiales, como la accion afirmativa, para lograr una igualdad
plena y efectiva. Con referencia al lanzamiento del Decenio, la Presidenta menciond los
retos financieros con los que la sociedad civil y las ONG se tienen que enfrentar a menudo
para organizar esas actividades y sugiri6 que los Estados iniciaran las actividades y
posteriormente las transfirieran a las ONG para que estas continuaran gestionandolas.

24.  Varios participantes hicieron recomendaciones centradas en la ejecucion, para poder
aprender de las experiencias positivas de cara al trabajo futuro y determinar claramente
cuales seran los retos que habrd que superar y para fomentar la voluntad politica a fin de
obtener financiacion. Destacaron la necesidad de establecer objetivos claros para lograr
resultados claros. También mencionaron la necesidad de considerar las buenas practicas, a
fin de que los paises aprendan de las actividades que han tenido éxito en otros paises, se
centren en las experiencias positivas y aprovechen las ensefianzas extraidas. Se reiteré que
sin recursos financieros no seria posible asegurar el progreso hacia un disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos humanos por los afrodescendientes.

25.  Otros participantes manifestaron su esperanza de que el Decenio estimulara a los
Estados que se habian adherido a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban a
participar plenamente en el proceso. Se mencioné que en lugar de intentar racionalizar el
Decenio, el criterio practico del Grupo de Trabajo deberia ser lograr que el Decenio tuviera
éxito. Se debian analizar los retos con que hubo que enfrentarse durante el Afio
Internacional y organizar un plan de actividades para el Decenio, con la colaboracion plena
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia y el ACNUDH, a fin de presentarlo al Consejo de Derechos Humanos y la
Asamblea General para su aprobacion.
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26. La Presidenta sefalé la importancia que tenian para los afrodescendientes los
derechos de las minorias y destacé la necesidad de establecer sinergias con ese ambito de
derechos. Se indicé que habia diversas conceptualizaciones de afrodescendientes en
diferentes contextos. Mientras que en algunos contextos, particularmente los
correspondientes a los emigrantes recientes, a los afrodescendientes se les relacionaba de
modo estrecho con el ambito de los derechos de las minorias, en otros contextos ha habido
debates en relacion con los derechos colectivos respecto de cuestiones como la tierra y los
titulos.

Exposicion y debate sobre el proyecto de Programa de Accion
para el Decenio de los Afrodescendientes tomando como base
las contribuciones, incluidas las respuestas al cuestionario

27.  En la segunda sesion, celebrada el 1° de mayo de 2012, la Presidenta acogié con
reconocimiento la presencia de Pastor Murillo Martinez, miembro del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial. Antes de concederle la palabra, la Presidenta le
agradecié las aportaciones hechas por el Comité y la aprobacion de la Recomendacion
general N° 34 sobre la discriminacion racial contra los afrodescendientes. También expreso
reconocimiento por la interaccién y cooperacion efectivas entre el Comité y el Grupo de
Trabajo.

28.  El Sr. Murillo mencion6 los valiosos avances que se habian logrado en relacion a la
mayor visibilidad y reconocimiento de los afrodescendientes con posterioridad a la
Conferencia Mundial contra el Racismo de 2001. También destacd que la proclamacion del
Afo Internacional de los Afrodescendientes habia representado un valor afiadido para los
esfuerzos hechos por los Estados y la comunidad internacional de promocién de los
derechos de los afrodescendientes.

29.  El Sr. Murillo hablé a continuacién en nombre del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, recordando el Afio Internacional de los Afrodescendientes y
destacando la pertinencia de la funcion del Comité y su labor de divulgacion de las
contribuciones de los afrodescendientes a la humanidad. Reconoci6 la labor de Sudafrica y
de Colombia a lo largo del Afio Internacional. Presento la Contribucion al Programa de
Accion para el Decenio de los Afrodescendientes elaborada por el Comité y aprobada
durante su 18° periodo de sesiones. El Comité consideraba que el tema "reconocimiento,
justicia y desarrollo" era suficientemente amplio para describir las cuestiones que se
abordarian en el Decenio de los Afrodescendientes y recomendaba que, en la formulacion y
adopcion del Programa de Accion para el Decenio de los Afrodescendientes, el Grupo de
Trabajo presentara las actividades mencionadas en los parrafos que figuran a continuacion
para su examen durante la elaboracion del Programa de Accion para el Decenio.

30.  En primer lugar, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial invitaba
al Grupo de Trabajo a que cuando se estableciera el Programa de Accidn para el Decenio se
tuviera presente la necesidad de promover la aplicacion efectiva de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y se
tuvieran en cuenta las Recomendaciones generales del Comité N° 34 de 2011 sobre la
discriminacién racial contra los afrodescendientes; N° 32 de 2009 sobre el significado y
alcance de las medidas especiales en la Convencion Internacional; y N° 31 de 2005 sobre la
prevencion de la discriminacién racial en la administracion y el funcionamiento de la
justicia penal. El Comité sugeria exhortar a los Estados partes a que aplicaran esas
recomendaciones generales, prestando particular atencion a las cuestiones relativas a las
mujeres y nifios afrodescendientes, la erradicacion de la pobreza, el disfrute pleno y
efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, la participacion politica, la
adopcion de medidas especiales, el acceso efectivo a la justicia, la prevencion de la
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discriminacion racial en la administracion de la justicia y la promocion de un conocimiento
y un respeto mayores de su cultura y su patrimonio.

31.  Ensegundo lugar, el Comité sugeria que se examinara proponer la elaboracion de un
proyecto de declaracion relativo a la promocion y del pleno respeto de los derechos
humanos de los afrodescendientes. El Sr. Murillo afiadi6 que esa iniciativa permitiria un
analisis profundo de las cuestiones planteadas y de las iniciativas adoptadas por todos los
interesados.

32.  Entercer lugar, el Comité destacaba que el Programa de Accion debia invitar a todos
los 6rganos, organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas a realizar
estudios y elaborar informes documentados centrados en los afrodescendientes en el
contexto de su trabajo. A ese respecto, seria decisiva para el Decenio, al permitir una
repercusion mas efectiva y global, la participacion de entidades como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Grupo del Banco
Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y los programas y fondos de las Naciones Unidas, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el ACNUDH.

33.  Finalmente, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial proponia que
se invitara a la Asamblea General a examinar la posibilidad de convocar una cumbre
mundial de afrodescendientes en que participaran los Estados partes y los organismos
especializados, programas y fondos de las Naciones Unidas, asi como representantes de la
sociedad civil que se ocuparan de los derechos de los afrodescendientes, con objeto de
evaluar el progreso logrado durante el Decenio de los Afrodescendientes.

34.  La Presidenta hizo una segunda exposicion titulada "La situacion global de los
afrodescendientes", que contenia cifras y datos sobre los logros de los afrodescendientes en
Europa y América. Menciond que aunque todavia quedaba mucho trabajo por hacer, los
afrodescendientes estaban haciendo oir su voz en diferentes instancias. Sin embargo,
subray6 que la discriminacion racial contra los afrodescendientes subsiste en varios paises.
Anadié que las minorias religiosas afrodescendientes, como los rastafari, también sufren
muchos tipos de discriminacion y que el racismo sigue afectandoles en el mismo grado que
a otras de sus victimas.

35.  La Presidenta propuso que el programa de trabajo para el Decenio debia incluir la
financiacién de proyectos de desarrollo realizados por afrodescendientes. Destacd que
también era necesario abordar la pobreza intelectual, ya que era evidente la relacion entre la
educacion y el desarrollo, y la educaciéon en la mayoria de las regiones todavia estaba
impulsada por las fuerzas del mercado y no tenia presente el contexto de los
afrodescendientes en los diferentes paises. Sefiald que los estudiantes y los nifios de
afrodescendientes a menudo tenian opciones limitadas para alcanzar el éxito en la
educacion, y que incluso los afrodescendientes que vivian en zonas con tasas elevadas de
turismo solo tenian posibilidades de obtener puestos de trabajo con salarios escasos. La
Presidenta indico que las sociedades debian reconocer todos esos problemas relacionados
con la situacion social desfavorecida de los afrodescendientes y adoptar medidas, incluso
medidas positivas, para resolverlos.

36. La Sra. Fanon Mendes-France hizo una exposicion en que puso de manifiesto la
necesidad de que el Grupo de Trabajo siguiera promoviendo la dignidad, utilizando
espacios y plataformas en los planos nacional e internacional. Subray6 la importancia del
principio de no discriminaciéon, como un derecho que no admite excepciones y que estd
consagrado en los instrumentos internacionales de derechos humanos incluida la Carta de
las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Argument6 que la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
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Racial debia ser utilizada en el proceso del Decenio. Ofrecié varios ejemplos de
subsistencia de la discriminacion racial, en particular en el contexto de la crisis econémica
mundial, la migracion, el auge de los partidos politicos de extrema derecha y la guerra
contra el terrorismo. Puso de relieve la cuestion del acceso a la justicia y recordd la
discriminacion que los afrodescendientes seguian sufriendo en la administracion de justicia,
y reiter6 en particular que numerosos reclusos afrodescendientes ven denegados sus
derechos debido a la discriminacion.

37.  La Sra. Fanon Mendes-France reafirmé la importancia de los temas propuestos para
el Decenio y sefialo la importancia de los tres temas elegidos. El reconocimiento, dijo, hacia
referencia al reconocimiento de la historia y de los crimenes cometidos en el pasado, a las
desigualdades vigentes y a la funcion de la didspora en el desarrollo global; la justicia hacia
referencia tanto a los recursos frente a las injusticias sufridas por las personas y las naciones
victimas de la esclavitud y el colonialismo como al acceso a la justicia; y el desarrollo habia
sido examinado en el marco de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al
desarrollo (1986), en la que se consideraba al ser humano como el sujeto central del
desarrollo y como participante activo y beneficiario del derecho al desarrollo y se ponia de
manifiesto que todos los seres humanos tenian derecho al desarrollo y que los Estados
tenian el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el
fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacion entera. Destacd que la justicia,
incluida la justicia reparativa, debe tener presentes las responsabilidades y experiencias de
los diferentes Estados y que la justicia no puede ni debe verse influida por practicas
discriminatorias. Los Estados debian promover medidas de lucha contra el racismo y
estimular el desarrollo de los afrodescendientes. Concluy6 sefialando que el Decenio
también seria una oportunidad para comprender el valor global de la "creolizacion", es
decir del encuentro de las culturas.

38.  La Sra. Najcevska recordd el Afio Internacional de los Afrodescendientes y afirmo
que el Decenio de los Afrodescendientes contribuiria a la realizacion de la labor que
todavia quedaba por hacer. Sefial6 que la justicia y el desarrollo eran aspectos
fundamentales de esa lucha, de igual modo que lo era la necesidad de proseguir el proceso
de Durban en apoyo del Decenio.

39.  Durante el debate interactivo se plante6 la necesidad de considerar las consecuencias
de la esclavitud y las cuestiones relacionadas con la esclavitud a fin de erradicar todas las
formas de racismo. Se destacd que la inclusion de las reparaciones deberia ser congruente
con la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, en cuyo parrafo 158 se reconocia
que las injusticias historicas habian contribuido a la pobreza, el subdesarrollo, la
marginacion, la exclusion social, las desigualdades econdmicas, la inestabilidad y la
inseguridad contemporaneas, sobre todo en los paises en desarrollo, y se reconocia la
necesidad de elaborar programas para el desarrollo social y econdmico de esas sociedades y
de la didspora. En el parrafo 157 se instaba a los paises desarrollados, las Naciones Unidas
y sus organismos especializados, asi como a las instituciones financieras internacionales, a
que proporcionasen, por conducto de sus programas operacionales, los recursos financieros
nuevos y adicionales que conviniera en apoyo de las iniciativas.

40.  Un observador sefialé que el Decenio tendria incidencia no solo en los paises con
una fuerte presencia de afrodescendientes, sino también en otros paises. El proceso debia
ser inclusivo, y los paises asiaticos deberian ser incluidos de modo efectivo. Se menciono el
papel desempeiiado por las ONG en apoyo de los derechos de los afrodescendientes. Se
afirmé que la educacion también era fundamental, ya que algunos paises todavia estaban
luchando por promover una educacion inclusiva debido a las consecuencias de la
segregacion.
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41.  Se mencionaron ejemplos de iniciativas de reparacion en favor de afrodescendientes,
seflaldindose que la reparacion no era Unicamente una cuestion de recibir dinero sino
también de tener acceso a la educacion, la salud y el empleo. También se planted la
necesidad de la accion afirmativa y se proporcionaron ejemplos de su aplicacion, en un
modo culturalmente pertinente.

42.  Se hizo hincapié en la necesidad de destruir el circulo vicioso de la pobreza. Muchas
de las cuestiones que afectan a los afrodescendientes, como la escasa participacion y
representacion en los procesos de adopcion de decisiones politicas e institucionales y los
obstaculos para acceder a la educacion de calidad, al empleo y a la justicia dan como
resultado la transmision de la pobreza de una generacion a otra.

43.  La Sra. Najcevska menciond la necesidad de asegurar a los afrodescendientes un
sentido de pertenencia cultural. Explicoé como el Programa de Accion abordaria las
cuestiones de la cultura mediante enfoques interculturales inclusivos y respetuosos de la
diversidad cultural. Los Estados, en particular en relaciéon con el tema del reconocimiento,
debian asegurar la proteccion y promocion de la cultura, el patrimonio y la identidad de los
afrodescendientes. Asimismo, los Estados debian asegurar que todas las medidas adoptadas
para promover y proteger los derechos de los afrodescendientes se apliquen de modo
culturalmente pertinente.

44.  Durante el debate interactivo, la Presidenta pidid6 que se hicieran sugerencias y
observaciones sobre el tema del Decenio. Muchos observadores convinieron en que el tema
propuesto "reconocimiento, justicia y desarrollo" era pertinente y suficientemente amplio
para abarcar todas las cuestiones de que se ocupaba el Programa de Accion. El Grupo de los
Estados de Africa, asi como otros observadores, propusieron integrar en el tema la cuestion
de la desigualdad. El Sr. Murillo manifestd su acuerdo con la propuesta de inclusion del
concepto de igualdad, destacando la necesidad de reforzar la legislacion contra el racismo.
Hubo observadores que sefialaron que la igualdad de trato es la realizacion del principio de
no discriminacion enunciado en todos los instrumentos principales de derechos humanos y
que la igualdad es una consecuencia del reconocimiento y la base esencial de la justicia y el
desarrollo. Se defendi6 que la inclusion de la igualdad en el tema proporcionaria un
componente normativo universal legalmente exigible, ademas de mensurable, que de modo
directo y explicito vincularia el tema del Decenio a la supremacia del derecho, fundamento
necesario para hacer efectivos principios como el reconocimiento, la justicia y el desarrollo
que constituyen basicamente "aspiraciones".

45.  Otras cuestiones planteadas para su inclusion en el tema fueron las de educacion,
historia, discriminacion, racismo y reparaciones. Muchos observadores sefialaron que el
tema "reconocimiento, justicia y desarrollo" debia incluir un enfoque cultural basado en la
pertinencia cultural, el desarrollo humano, la consulta previa, el reconocimiento de la
contribucion dada por los afrodescendientes, y el didlogo intercultural, centrandose de
modo especial en las mujeres y los nifios.

46. Los cinco becarios del Programa de Becas del ACNUDH de 2012 para
afrodescendientes hicieron una exposicion conjunta en apoyo de los tres elementos del
Decenio, centrandose en las medidas internacionales. Los becarios hicieron hincapi¢ en los
sectores prioritarios, incluido el seguimiento efectivo de las recomendaciones hechas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, en particular la Recomendacion
general N° 34, asi como las recomendaciones hechas por otros mecanismos del sistema de
las Naciones Unidas de vigilancia de los derechos humanos, y destacaron la importancia de
incorporar las contribuciones de los afrodescendientes a la elaboracion de politicas.

47.  Los becarios también destacaron el fomento de la sensibilizacion respecto a las
cuestiones de la salud de los afrodescendientes y la importancia de incorporar una
perspectiva de género en sectores como los medios de informacion, el acceso al empleo y la
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participaciéon y representacion politicas, asi como la investigacion y el desarrollo en
relacion a enfermedades que afectan a los afrodescendientes, incluidas la anemia
falciforme, la hipertension y la diabetes, entre otras. También instaron a adoptar medidas
preventivas y juridicas para proteger a los afrodescendientes frente al establecimiento de
perfiles en funcion de la raza. Finalmente, expresaron la opinion de que en el Programa de
Accidn para el Decenio debia desempeiiar una funcién esencial el debido reconocimiento
de los logros de los afrodescendientes y de las contribuciones que habian hecho en todos
los ambitos de la vida humana. Entre esos logros se debian incluir la preservacion y
promocién de su historia, sus contribuciones culturales y su patrimonio. Instaron a que el
Decenio se celebrara con la participacion plena de los afrodescendientes y el apoyo de la
sociedad civil.

48.  Durante las exposiciones y en el debate interactivo se plante6 la cuestion de la falta
de datos estadisticos. Los pocos datos fiables disponibles, y en algunos casos la inexistencia
de datos, sobre el tipo de discriminacion que se esta produciendo, y sobre donde y como se
produce y con cudles consecuencias, se consideré un problema muy actual que limitaba las
iniciativas de lucha contra la discriminacion racial.

49. En relacion con el alcance y el contenido del Decenio, los participantes
recomendaron que se incluyeran varios elementos como componentes del Programa de
Accidon, como la reunién de datos sustantivos desglosados sobre las situaciones,
condiciones y trato de los afrodescendientes, incluidos datos concretos sobre las situaciones
de discriminacidén que sufrian los afrodescendientes y el caracter de estas. A ese respecto,
se propuso que se establecieran leyes y criterios metodologicos especificos, conformes a las
normas de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como reglamentos sobre
proteccion de datos y garantias de privacidad, que se elaborasen mediciones e indicadores
cuantitativos y cualitativos y que se eligieran y reforzaran las instituciones y
procedimientos dedicados a la reunién y el analisis de datos.

50.  Algunos observadores también propusieron el examen y analisis de hipotesis,
conceptos e intersecciones fundamentales teniendo presente la evolucion de las situaciones
y realidades en todo el mundo. Esos observadores propusieron reforzar los vinculos entre la
aplicacion de las normas juridicas internacionales directamente pertinentes y los
instrumentos que se aplican o pueden aplicarse a los afrodescendientes, incluida la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Otros
instrumentos mencionados fueron las normas laborales internacionales, en particular el
Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
discriminaciéon (empleo y ocupacion); los instrumentos basicos de proteccion de los
derechos de los migrantes, como la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el Convenio N° 97 de la
OIT sobre los trabajadores migrantes (revisado) y el Convenio N° 143 de la OIT sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias); los érganos e instrumentos que se
ocupan de la discriminacioén de género, especialmente el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y el Convenio N° 158 de la OIT sobre la terminacion de la
relacion de trabajo; y el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales;
asimismo deberia incluirse en el Programa de Accion una dimension explicita en relacion
con la xenofobia, asi como el apoyo a las actividades y otros componentes.

51.  Los observadores también propusieron dar prioridad a la formulacion, adopcion y
ejecucion de planes de accion nacionales contra la discriminacion racial, segin se
recomendaba en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Asimismo, se destacd
la necesidad de reformar las leyes vigentes en los paises y promulgar nuevas leyes
conformes al derecho internacional, incluso leyes en que se tipifiquen como delitos los
actos de racismo, incluida la incitacién al odio racial, asi como adoptar medidas para
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asegurar que los afrodescendientes tengan una proteccion igual de la ley e igual acceso a la
justicia.

52.  El representante de una ONG hizo una exposicion sobre los cambios registrados en
la discriminacion y la exclusion en el contexto de las actuales migraciones en todo el
mundo, en las que participan un nimero considerable de afrodescendientes. La elevada
incidencia de delitos de xenofobia con consecuencias mortales para las personas que no son
nacionales del pais de que se trate, muchas de ellas afrodescendientes, se menciondé como
ejemplo de ese problema. También se abord6 la cuestion de la discriminacion en el empleo
como problema en que se produce una interseccion entre inmigracion, discriminacion racial
y xenofobia que se manifiesta en la falta de igualdad en el acceso de muchos
afrodescendientes a las oportunidades de empleo. Asimismo, se sefiald que existia una
carencia de datos estadisticos sobre los migrantes que tenia consecuencias graves para la
formulacion de politicas y leyes sobre la migracion.

53.  Durante el debate interactivo, se sefial6 que el concepto de "educacion intercultural”
era un instrumento positivo para abordar los derechos de los afrodescendientes y la
discriminacion estructural. La educacion intercultural reconoce y respeta la diversidad
cultural, se enfrenta a la discriminacién y asegura que se aborden las necesidades
particulares de grupos étnicos concretos mediante la educacion, y también promueve los
intercambios entre grupos culturales en el contexto de una sociedad. En el caso de los
afrodescendientes, esto puede requerir asegurar la provision de una enseflanza bilingiie,
cuando sea pertinente, y asegurar que en los programas de estudio se valoren y se respeten
la historia, la cultura y las contribuciones que los afrodescendientes han hecho a sus
naciones y al desarrollo global, a fin de promover su reconocimiento en la sociedad y darles
un sentido de identidad, en particular en los casos de los nifios y jévenes afrodescendientes.

54.  Se alent6 al Grupo de Trabajo a incorporar el tema de la inclusion politica en el
Decenio, tanto en el sentido de que los afrodescendientes se involucren activamente en las
actividades de partidos politicos y estén representados en ellos como de que participen mas
a fondo en las decisiones que afectan a sus vidas. Se inst6 a los Estados a prestar particular
atencion a realizar consultas con los afrodescendientes respecto de la elaboracion y
aplicacion de politicas y programas que les afecten y a hacer que participen en esa labor,
que puede incluir también los planes de acciéon nacional contra la discriminacion racial.
También se les instd a reforzar el liderazgo entre los afrodescendientes y a emprender
iniciativas en que participen, que deberian llevarse a cabo teniendo muy presente la
participacién positiva de las mujeres y los jovenes afrodescendientes. Durante el debate
interactivo un observador propuso varias medidas prioritarias como: formacion de
dirigentes politicos afrodescendientes en los paises; mejora del acceso a la educacion
superior; proteccion del medio ambiente; enfoques de género y étnicos en las politicas
publicas; y aplicacion de medidas efectivas contra la discriminacion racial sobre la base de
indicadores de derechos humanos.

55.  En la tercera sesion, celebrada el 1° de mayo de 2012, Doudou Diéne, ex Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia, destaco la importancia que tenia el Grupo de Trabajo para
dar sustancia a los debates sobre los afrodescendientes. Sefiald que el concepto de
afrodescendientes quizas fuese ambiguo debido a que no podia ser limitado histérica y
geograficamente. Subray6 la importancia de un enfoque holistico y universal de la cuestion.
El Sr. Diéne hizo hincapi¢ en que los afrodescendientes no podian ser vinculados
unicamente a la trata de esclavos, ya que la realidad de los afrodescendientes era mas
amplia. Mencion6 que en la India habia afrodescendientes llegados del continente africano,
mientras que muchos otros afrodescendientes se habian trasladado a Oriente Medio y a
Rusia hace siglos debido a la trata de esclavos transsahariana.
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56.  El Sr. Diéne manifestoé su preocupacion por que el racismo estuviera aumentando y
propuso incluir el concepto de identidad en el Programa. Destacé que era fundamental
promover el multiculturalismo y no victimizar a los afrodescendientes. Se deberian adoptar
estrategias legislativas para luchar contra el racismo, y los legisladores debian aplicar las
normas internacionales de derechos humanos en sus politicas nacionales. El Sr. Diéne
subray6 que los afrodescendientes no eran el Unico grupo de victimas del racismo y la
discriminacion racial y que en el contexto de las sociedades multiculturales era necesario
interactuar con otras comunidades y unificar las acciones para luchar contra la
discriminacion.

57. Durante el debate interactivo, se afirmé la importancia de adoptar un enfoque
multicultural o intercultural para promover un respeto compartido de las culturas y las
identidades y de los intercambios entre grupos culturales en una sociedad.

58.  En su presentacion de los objetivos y principales agentes del Decenio, la Sra. Sahli
seflal6 que el racismo seguia siendo poderoso en muchas sociedades. Indico que el objetivo
principal de la propuesta de la Asamblea General de celebrar el Decenio de los
Afrodescendientes era eliminar el racismo y fomentar la sensibilizacion en todo el mundo
sobre ese problema. Destaco que la no discriminacion debia aplicarse a todos los derechos y
formar parte de las constituciones de todos los Estados. El restablecimiento de la igualdad y
la promocion del derecho a la plena ciudadania eran algunos de los objetivos en los que
debian centrarse las actividades. Los derechos econdmicos, sociales y culturales también
debian ser una prioridad del Decenio. Sefiald que otros objetivos deberian incluir: la
reduccion de la precariedad en que vivian los afrodescendientes; el empleo; la utilizacion de
perfiles basados en la raza; el acceso a la atencion de la salud; el derecho a la educacién; y
la revision de los programas de estudios para incluir la historia de los afrodescendientes.

59. La Sra. Sahli destac6 la importancia de reunir datos desglosados, realizar
investigaciones y establecer un foro permanente de las Naciones Unidas para los
afrodescendientes. Afiadié que seria necesario adoptar una declaracion para la promocion
de los derechos de los afrodescendientes y elaborar normas complementarias. Subray6 que
las comunidades de afrodescendientes, especialmente los jovenes, eran participantes
fundamentales en la lucha contra la discriminacién racial gracias a su dinamismo y
compromiso para lograr la igualdad. Esa participacion debia ser aprovechada.

60.  La Presidenta reiterd que en muchos paises la historia no era una materia obligatoria
en los programas de estudios de las escuelas. Subrayo6 la necesidad de reexaminar y revisar
los programas de estudios a fin de eliminar esa deficiencia.

61. En su presentacion sobre los componentes bésicos del Programa de Accidn, la
Sra. Biswas manifesto que era evidente que la comunidad humana no podria afirmar que se
estuviera logrando un avance en la igualdad y los derechos humanos a menos que se
eliminasen la pobreza, el racismo y todo tipo de desigualdades. Sefialé que a fin de poner
remedio a las injusticias historicas, se deberian adoptar medidas para asegurar el acceso a la
educacion, el desarrollo y la salud. Observd que las inversiones sociales en los nifios y
jovenes era una estrategia de lucha contra la pobreza que podia ayudar a evitar la exclusion
continua de los afrodescendientes de los beneficios del desarrollo econdémico, social y
humano.

62. La Sra. Biswas destacd la necesidad de elaborar un programa de acciéon que
incluyese medidas, planes y politicas especiales en sectores como el empleo, la vivienda, la
educacion y la cultura, a fin de crear una situacion de paridad entre los afrodescendientes y
el resto de la poblacion. Esas medidas debian centrarse también en las cuestiones de género.
La Sra. Biswas hizo un llamamiento para promover los derechos de los afrodescendientes,
incluida la creacion de oficinas para vigilar y dar respuesta a las violaciones de los derechos
humanos y para adoptar politicas de accion afirmativa.

GE.12-15263



A/HRC/21/60

GE.12-15263

63. La Presidenta alenté a los participantes a conceptualizar de nuevo el enfoque
geografico del Decenio a fin de poder apreciar la universalidad de los afrodescendientes.
Asimismo, abordd otros temas cruciales, como la integracion, la identidad y el
interculturalismo.

64.  Por solicitud de la Presidenta, el Sr. Diéne hizo una segunda exposicion sobre la
cuestion de las reparaciones. El Sr. Diéne menciond que estas tenian una legitimidad
historica debido a que los propietarios de esclavos habian recibido reparaciones monetarias
cuando se abolid la esclavitud, y que la reparacion de actos injustos era uno de los
fundamentos del derecho. Sin embargo, destacd la complejidad que entrafiaba establecer
reparaciones por la trata transatlantica de esclavos, una cuestion que habia cumplido cuatro
siglos de antigiiedad, habia costado millones de vidas y todavia seguia teniendo
consecuencias. Indicé que habia varios debates en curso sobre las formas que debian
adoptar las reparaciones. Sin embargo, reconocié que el costo financiero de la esclavitud no
podia ser calculado y que ese calculo legitimaria la ideologia esclavista de que la vida
humana no tiene sino un valor financiero.

65. El Sr. Diéne afirmé que las reparaciones debian tener cuatro dimensiones:
reparaciones éticas, teniendo presente que en la Declaracion de Durban se pedia a los
Estados que declararan la esclavitud un crimen de lesa humanidad; reparaciones historicas,
que entraflaban restituir la memoria y documentar el crimen sobre la base de
documentacion escrita e historia oral; reparaciones educacionales, que asegurasen que la
historia de la esclavitud se incluyese en los programas de estudios; y reparaciones
econdmicas, ya que, aunque no fuera posible calcular el costo financiero de la esclavitud,
los origenes del subdesarrollo de Africa y de la prosperidad de Europa y de América podian
atribuirse a la esclavitud. El Sr. Diéne sefiald que la cuestion de las reparaciones no solo
concernia a los afrodescendientes sino a todos los miembros de la sociedad.

66.  La Presidenta sefald la importancia de que el Programa de Accidn se ocupara de la
cuestion de las reparaciones. Observo que algunos paises habian solicitado reparaciones
financieras por las injusticias historicas, pero convino en que la reparaciéon no tenia
unicamente una dimension financiera sino que existian otras formas de reparacion, y que
era necesario documentar el crimen. Reiterd6 que los jovenes y los nifios seguian
desconociendo la historia y las consecuencias de la esclavitud, por lo que estas deberian ser
ensefladas en las escuelas.

67. Durante el debate interactivo, el representante de un Estado manifesté su
reconocimiento al Sr. Diéne por su exposicion y destacod la importancia de centrarse en la
historia de la esclavitud, la trata de esclavos y los traslados de poblaciones. Informé de que
su pais habia aprobado una ley sobre la esclavitud como crimen de lesa humanidad.

68.  Durante el debate sobre el concepto de afrodescendientes se sefiald que la definicion
de "afrodescendiente" ya se habia establecido en la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban y que el debate debia centrarse en la situacion de los afrodescendientes mas que
en la terminologia relativa a la cuestion.

69. Se abord6 la cuestion de la nacionalidad y de como podia asegurarse que los
afrodescendientes adquiriesen la nacionalidad de los paises en que vivian. Esa cuestion se
relaciond con la Recomendacion general N° 34 en que se establece que la legislacion
relativa a la ciudadania y la naturalizacion no debe ser discriminatoria de los
afrodescendientes. También se debatido la cuestion del multiculturalismo, cémo podia
utilizarse y como se podia ir mas alld en ese ambito.

70.  La Sra. Sahli manifest6 que las mujeres, los nifios y otros afrodescendientes con
discapacidad eran victimas de una discriminacién multiple y sefiald6 que el Decenio seria
una oportunidad para que los afrodescendientes disfrutaran los derechos en situaciones
transectoriales. Observé que el Grupo de Trabajo debia mantenerse en el contexto de la
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Declaracion y el Programa de Accion de Durban y centrarse en los objetivos prioritarios. El
Decenio desembocaria en una situacion en la que los afrodescendientes podrian disfrutar de
derechos fundamentales, como la identidad, la nacionalidad, la justicia, la atencién de la
salud y el derecho al desarrollo. También indicé que la meta principal debia ser el derecho
al desarrollo.

71. La Sra. Sahli afadi6 que numerosos afrodescendientes no disfrutaban de la
nacionalidad de los paises en que vivian, incluido en paises africanos.

72.  Algunos representantes de Estados sefialaron que la memoria histérica era un
elemento esencial del Programa de Accidén. También debatieron la importancia que tenia
incorporar una perspectiva de género en el disefio y la supervision de las politicas publicas,
teniendo presentes las necesidades y realidades especificas de las mujeres y las nifias
afrodescendientes y adoptando un enfoque holistico para asegurar que pudieran disfrutar
sus derechos. Asimismo se reiter6 el llamamiento a elaborar una declaracion sobre los
derechos de los afrodescendientes.

73.  En su exposicion, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Mutuma Ruteere, afirmé
la importancia del tema de reconocimiento, justicia y desarrollo para que los
afrodescendientes lograran la igualdad. Destacd que aunque en el proceso de Durban se
habia reconocido que los afrodescendientes eran victimas del racismo, todavia se negaba
frecuentemente la existencia del racismo. Observo que la situacion de los afrodescendientes
se habia hecho invisible por la falta de datos desglosados y de reconocimiento de sus
contribuciones a la sociedad. Afirmé que el reconocimiento era esencial para el logro de la
justicia para los afrodescendientes en lo que se referia a reconocer las injusticias pasadas y
las actuales violaciones de sus derechos. Sefial6 que la justicia también requeria la igualdad
de disfrute de los derechos y puso de relieve la discriminacion con que se enfrentaban los
afrodescendientes en muchos ambitos de sus vidas, incluidos la educacion, el empleo, la
salud, la vivienda, la participacion politica y la administracion de justicia.

74.  El Sr. Ruteere vincul6 el reconocimiento y la justicia con el desarrollo, indicando
que la discriminacion racial seguia siendo un obstaculo al desarrollo y que los derechos
eran fundamentales para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Alent6 a los
Estados a que establecieran programas especificos relativos al desarrollo econémico y
social y destacé la importancia de una formacion adecuada para asegurar que los
afrodescendientes pudieran participar como agentes fundamentales en esos procesos.
Destac6 la importancia de adoptar un enfoque amplio en el Programa de Accidn, en que se
abordaran los derechos civiles y politicos asi como los econémicos, sociales y culturales en
relacion con los diferentes ambitos de preocupacion sefialados. Puso de relieve la necesidad
de aprobar leyes, adoptar politicas de acciéon afirmativa, reunir datos, proporcionar
formacion adecuada a los funcionarios de justicia y otros agentes y establecer planes de
accion nacionales contra el racismo.

75.  El Sr. Ruteere destacé que la educacion y la sensibilizacion deberian ser las bases
del Decenio y que debia lograrse la cooperacion entre los Estados y los drganos
internacionales y regionales, incluidos los organismos especializados de las Naciones
Unidas. Sefialo que la Convencion Internacional y la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban debian constituir las bases del Decenio. Concluy6 sefialando que los conceptos
de igualdad y dignidad podrian debatirse como posibles elementos del tema del Decenio.

76. La Sra. Najcevska presentd un resumen detallado del cuestionario basado en la
resolucion 66/144 de la Asamblea General, en que la Asamblea alent6 al Grupo de Trabajo
a formular un Programa de Accion para el Decenio. El Grupo de Trabajo solicitd insumos a
los Estados Miembros, los organismos y organos de las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales y la sociedad civil. La Sra. Najcevska manifestd su
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reconocimiento a quienes habian respondido al cuestionario. Informo6 sobre los tipos de
problemas sefialados en las respuestas al cuestionario con los que se enfrentaban los
afrodescendientes, en relacion con los cuales la mayoria de quienes habian respondido al
cuestionario habian manifestado su preocupacion, ademas de haber expresado su apoyo al
Decenio. Las respuestas de todos los interesados también se tuvieron presentes en la
elaboracion del Programa de Accion presentado en el periodo de sesiones.

77. La Sra. Najcevska sefiald0 que la mayoria de quienes habian respondido al
cuestionario habian destacado la importancia del patrimonio de los afrodescendientes y
habian reconocido sus contribuciones y su historia. También dijo que en muchas respuestas
se ponia de manifiesto que la lucha contra la pobreza era una de las prioridades mas
importantes. En otras respuestas se mencionaba la necesidad de reunir datos para dar
visibilidad a las reivindicaciones de los afrodescendientes. Otras cuestiones planteadas en la
respuestas eran la necesidad de luchar contra la incitacion al odio, la utilizacion de perfiles
basados en la raza y el empleo de estereotipos negativos en los medios de informacion; el
logro de un acceso en pie de igualdad a la justicia; y la necesidad de combatir las practicas
discriminatorias de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

78.  La Sra. Najcevska menciond las propuestas hechas para el Decenio en las respuestas
al cuestionario, que incluian la celebracion de una cumbre mundial de afrodescendientes.
También menciono las medidas adoptadas por algunos Estados, incluido el reconocimiento
de los afrodescendientes en las constituciones y la promulgacion de leyes nacionales de
promociéon de la igualdad racial; la creacion de organos especiales de lucha contra la
discriminacion; las estrategias para estimular una mayor participacion de los interesados,
los docentes universitarios y los expertos en esa cuestion; y la promocion de los estudios
africanos para reconocer el patrimonio y las contribuciones de los afrodescendientes.

79.  La Sra. Najcevska hizo una segunda exposicion sobre el Programa de Accion para el
Decenio centrandose en los grupos destinatarios y en la estructura de coordinacion y
ejecucion del Decenio. En cuanto a los destinatarios, sefialé que el Decenio deberia ser
percibido como una iniciativa internacional en la que colaboraran los o6rganos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados, los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, las ONG pertinentes y los afrodescendientes. Las actividades
previstas debian poner en conocimiento de una audiencia tan amplia como fuera posible los
objetivos del Decenio, mediante campaiias de divulgacion y de sensibilizaciéon y mediante
la enseflanza académica y no académica. Se debia prestar especial atencion a las mujeres,
los niflos y los jovenes, y a los migrantes afrodescendientes, asi como a las personas que
vivian en la pobreza extrema y las que tenian conflictos con la ley.

80.  La Sra. Najcevska sefialdo que se debia prestar especial atencion a la capacitacion de
los colectivos interesados, como la policia, los funcionarios de justicia, los docentes, los
funcionarios gubernamentales y los integrantes de los medios de informacion. Las escuelas,
las universidades y otras instituciones educacionales también serian importantes para
asegurar la enseflanza de la historia y las contribuciones hechas por los afrodescendientes.
Se debia alentar a la sociedad civil a establecer programas no oficiales en el marco del
Decenio. La Sra. Najcevska destac6 que la comunidad internacional, en particular las
Naciones Unidas, debian dar alta prioridad a los programas de lucha contra Ia
discriminaciéon racial intensificando sus iniciativas en el marco del Decenio y
proporcionando asistencia a los gobiernos y a otros agentes. Los afrodescendientes debian
participar en esos procesos a lo largo de todo el Decenio.

81.  Por lo que se referia a la coordinacion del Decenio, la Sra. Najcevska afirmoé que la
Asamblea General debia encargar a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos la funciéon de coordinacion de la puesta en practica del Programa de
Accién y la evaluacion de sus actividades, con el apoyo de un drgano especialmente
designado al efecto. Sugirié diversas medidas para reforzar el Decenio, incluida una
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reunion interinstitucional con el Grupo de Trabajo, y la coordinacion de actividades por la
Alta Comisionada. En el plano nacional, propuso que deberian crearse entidades de enlace
encargadas de establecer los planes de acciéon nacionales a fin de canalizar las
recomendaciones regionales e internacionales y apoyar las iniciativas populares. Los
Estados debian establecer centros de recursos, y las iniciativas internacionales debian
proporcionar apoyo a las actividades. La Sra. Najcevska concluyd sefialando que el
establecimiento y la division claros de responsabilidades eran fundamentales para lograr los
complejos objetivos del Decenio.

82.  Durante el didlogo interactivo se sefiald que el Programa de Accion debia ser
coherente con los instrumentos vigentes de derechos humanos relacionados con el tema, en
particular con el texto consensuado de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
También se llegd a un consenso sobre la importancia de abordar la cuestion de la
discriminacion en la administracion de justicia, incluida la adopcion prioritaria de medidas
contra el establecimiento de perfiles en funcion de la raza y la impunidad en casos de
delitos racistas. También se abord6 la cuestion del panafricanismo como tema que deberia
ser objeto de debate. Se sefial6 la necesidad de analizar algunos aspectos del Programa de
Accidn segun el contexto de cada pais.

83.  El Sr. Murillo indic6 que el Afio Internacional constituia una referencia fundamental
para el Decenio. Sefial6 que el Programa de Accion debia estar dirigido al logro de
objetivos realistas y subrayo6 la importancia de utilizar la terminologia de la Declaracion y
el Programa de Accion de Durban adoptada por consenso.

84.  La Relatora sobre los Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminacion
Racial de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Rose-Marie Belle Antoine,
present6 los objetivos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su labor de
lucha contra el racismo y de promocion de los derechos de los afrodescendientes en la
region americana. La Sra. Antoine expuso la labor de colaboracion de la Comision
Interamericana con las ONG y otras instituciones, como el Mercado Comun del Caribe y la
Comunidad del Caribe (CARICOM), destinada a promover la sensibilidad respecto de la
cuestion de los afrodescendientes. Observd que recientemente se habia completado un
informe sobre los afrodescendientes en América que pronto seria divulgado en diferentes
paises a fin de fomentar el conocimiento sobre esa cuestion. La Comision Interamericana
presentaba ese estudio como un insumo que podria ser util en la elaboracion del proyecto de
Programa de Accion, y en él se ponian de relieve diversas cuestiones, como el acceso a la
educacion de calidad, la salud y la justicia; la discriminacion en el empleo y en el sistema
de administracion de justicia; y el nivel de vida.

85.  La Sra. Antoine destaco que un modo de proceder seria desarrollar la capacidad de
los afrodescendientes para presentar querellas judiciales en relacién con el acceso a la
justicia, lo cual daria como resultado que se juzgaran mas causas sobre esa cuestion en los
tribunales. También mencion6 la cuestion del género y hablo sobre los derechos de las
mujeres y las nifias, asi como sobre las cuestiones que afectan a los jovenes
afrodescendientes de todo el mundo. Convino en que uno de los problemas fundamentales
era la invisibilidad del problema de los afrodescendientes. Junto con la cuestion de la raza y
el color, era importante la cuestion de la identidad. Sefialé que en algunos paises en que los
afrodescendientes no eran necesariamente una minoria, sino mas bien la mayoria, todavia
no existian mecanismos de fomento de la conciencia de la identidad propia. Puso de
manifiesto el alto porcentaje de indigenas y de afrodescendientes que habia en América.
Finalmente, la Sra. Antoine recomendd que se prestara atenciéon al uso del término
"victima" y que se hablara de las victimas de violaciones de derechos en lugar de utilizar un
criterio centrado en las victimas.

86.  Simon Woolley, Comisionado de la Comisiéon de Igualdad y Derechos Humanos
(EHRC) de Gran Bretaiia, presentd la labor de la Comision y algunas soluciones que esa
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institucion estaba explorando. Examiné la funcion de la Comisién como institucion
nacional de derechos humanos de categoria "A" dedicada a la proteccion y promocion de la
igualdad y los derechos humanos en el Reino Unido y expuso algunas de sus actividades,
incluido asistir a las victimas de las violaciones de los derechos humanos para que pudieran
utilizar los recursos disponibles, investigar los incidentes de violaciones de derechos,
proporcionar orientacion de letrados y expertos sobre la legislacion y promover los
mecanismos internacionales de derechos humanos.

87.  El Sr. Woolley hablo sobre la funcion de la Comision de Igualdad y Derechos
Humanos en el reciente proceso de examen del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte llevado a cabo por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial,
incluida la elaboracién del informe presentado por la Comision, la labor que estaba
realizando en colaboracion con la sociedad civil para promover los derechos humanos,
fomentar la sensibilizacion sobre las cuestiones planteadas en dicho informe y la aplicacion
de las observaciones finales del Comité. Las amplias actividades de la Comision con
respeto a los afrodescendientes incluian el andlisis de datos encaminado a comprender el
caracter y el alcance de las practicas discriminatorias de la policia, la evaluacion de las
desproporcionadas tasas de desempleo de los jovenes afrodescendientes y la participacion
politica.

88.  El Sr. Woolley hizo varias recomendaciones en relacion con el Decenio, incluido
reforzar los organos de supervision creados en virtud de tratados y aplicar las
recomendaciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial y de su Comité; centrarse en cuestiones como la justicia penal, el
empleo, la salud y la educacion; y examinar las multiples formas que adopta la
discriminacion.

89.  El Sr. Dicne observé que uno de los grandes retos actuales era como abordar la
cuestion de la raza y el color, como ir mas alld de esa cuestion en el multiculturalismo y
hacer mas amplia la identidad de los afrodescendientes.

90.  Durante el debate interactivo se mencion6 la importancia que tenia utilizar el marco
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. También se destacd que desde la
adopcion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban habian surgido nuevas
cuestiones relativas a nuevos grupos y a nuevas formas de opresion, que también debian ser
incluidas en el Programa de Accion.

91.  Una representante de la Uniéon Europea (UE) hizo una exposicion en nombre de su
grupo regional y reiterd la firme posicion de la UE respecto de diversas cuestiones
abordadas por el Grupo de Trabajo. Destac6 que la UE no estaba en condiciones de hacer
observaciones mas detalladas, por lo que no hacia suyo el Programa de Accion cuya autoria
pertenecia por completo al Grupo de Trabajo de Expertos.

92. La representante de la UE sefial6 que, como ya habia expuesto en anteriores
ocasiones, la UE no reconocia el concepto de raza. Como resultado de ello, no era posible,
y a menudo era ilegal en muchos Estados de la Uniéon Europea, reunir datos desglosados
sobre la base de la raza. Sin embargo, esto no habia impedido que la UE adoptara un marco
amplio de lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. Indic6 que la legislacion de la UE permitia a sus Estados miembros
adoptar medidas concretas para prevenir o compensar las desventajas derivadas del origen
racial o étnico pero que centrarse en un grupo concreto podia ser problematico. De hecho,
las sentencias del Tribunal de Justicia Europeo habian puesto de manifiesto la dificultad
que existia para combinar la promocion de la igualdad de trato con la accién afirmativa en
favor de un grupo de personas. La representante destacd que los derechos humanos eran
derechos que debia disfrutar cada persona; por consiguiente la UE no reconocia el concepto
genérico del Grupo de Trabajo de "derechos colectivos". La UE también rechazaba el
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relativismo cultural en el disfrute de los derechos humanos porque socavaba el caracter
universal de esos derechos.

93.  La representante de la UE observo que la cuestion de las reparaciones por la trata
transatlantica de esclavos constituia una fuente de divisiones que habia puesto en peligro la
Conferencia de 2001, y que reconocer que la esclavitud era un crimen de lesa humanidad
no entraflaba que la cuestion de las reparaciones para los afrodescendientes fuera una
cuestion de derechos humanos.

94. La Sra. Sahli reafirm6 la necesidad de adoptar medidas especiales para poner
remedio a la discriminacion estructural y a la discriminacion histérica con que se
enfrentaban los afrodescendientes. Sefiald que ocuparse simplemente de la discriminacion
formal no aseguraba la igualdad sustantiva contemplada en el derecho internacional. A fin
de eliminar la discriminacién sustantiva, los Estados partes podrian estar obligados, y en
algunos casos lo estan, a adoptar medidas especiales para atenuar o eliminar las condiciones
que perpetian la discriminacion. Esas medidas serian legitimas siempre que representaran
medios razonables, objetivos y proporcionales de reparar una discriminacion de facto y se
suspenderian cuando se hubiese logrado de modo sostenible la igualdad sustantiva.

95.  El representante del Senegal hizo una declaracioén final en nombre del Grupo de los
Estados de Africa en la que manifesto el reconocimiento del Grupo por los avances
logrados por el Grupo de Trabajo y por el proyecto presentado. Destaco la importancia de
considerar el Decenio de los Afrodescendientes en el contexto de los tres decenios de lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, que habian culminado en la adopcion de la Declaracion y el Programa de
Accién de Durban y en otros acontecimientos conexos.

96.  El representante sefialé que los antecedentes y medidas incluidos en el proyecto de
Programa de Accion presentado por el Grupo de Trabajo eran congruentes con el tema de
reconocimiento, justicia y desarrollo y que era evidente la importancia y centralidad de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban y de las recomendaciones del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

97.  El Grupo de los Estados de Africa tomaba nota de las proximas fases del proceso de
adopcion del proyecto de Programa de Accién por el Consejo de Derechos Humanos y la
Asamblea General y apelaba a la voluntad politica y al espiritu positivo de otros Estados
miembros para que participaran en ese proceso y tuvieran presente que el objetivo final era
asegurar su aplicacion efectiva para el pleno disfrute de todos los derechos humanos por los
afrodescendientes. El Grupo de los Estados de Africa destacaba la importancia de utilizar el
marco de la Declaracion de Durban y pedia al Grupo de Trabajo que no incluyera ningtin
concepto que no dispusiera ya de una base juridica o no estuviera en conformidad con la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

98.  El Grupo de los Estados de Africa concluy6 reiterando su apoyo al Grupo de
Trabajo y su compromiso en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en particular a los efectos de proteger los
derechos de los afrodescendientes.

Observaciones finales de la Presidenta-Relatora

99.  En sus observaciones finales, la Presidenta-Relatora explicé que la ausencia de
las conclusiones y recomendaciones incluidas usualmente para su adopcion se debia a
la decision tomada por el Grupo de Trabajo de dar prioridad al proyecto de
Programa de Accion para el Decenio. También anuncié que el Grupo de Trabajo
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prestaria atencién a la revision de sus métodos de trabajo y estableceria un nuevo
texto al respecto.

100. La Presidenta-Relatora expresé su reconocimiento a los participantes por el
didlogo constructivo mantenido y también su esperanza de que el proyecto de
Programa de Accion para el Decenio que se presentaria al Consejo de Derechos
Humanos fuera acogido con consenso. Afirmé que el objetivo del Decenio y de su
Programa de Accion era la promocion y la proteccion de los derechos de todos los
afrodescendientes del mundo y que la lucha contra el racismo y por la promocion de
sociedades inclusivas en que reinara la igualdad era una cuestién que preocupaba a
todos los seres humanos, no solo a los grupos que sufrian discriminaciéon. La
Presidenta-Relatora concluy6 seiialando que una sociedad sin discriminacién no haria
sino reforzar la paz, 1a soberania del derecho y la democracia, y declaré clausurado el
11° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo.
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Programa

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccion del Presidente-Relator del Grupo de Trabajo.

3. Aprobacion del programa.

4. Organizacion de los trabajos.

5. Logros y retos en la promocion y proteccion de los derechos de los
afrodescendientes.

6. Informacién proporcionada por los miembros del Grupo de Trabajo.

7. Exposicion y debate sobre el proyecto de Programa de Accion para el Decenio
tomando como base las contribuciones, incluidas las respuestas al cuestionario.

8. Exposicion y debate sobre la propuesta de Programa de Accion.

9. Aprobacion del informe acerca del 11° periodo de sesiones.
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