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La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra saluda de la manera
mas atenta a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con
ocasion de remitir la respuesta del Estado Colombiano a la solicitud de informacién para la preparacion
del informe sobre la proteccion de la familia a la realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado
para sus miembros, en particular a través del papel que desempefia en la erradicacion de la pobreza y
en el logro del desarrollo sostenible. Lo anterior, de acuerdo a la resolucion 29/12 del Consejo de
Derechos Humanos.

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra se vale de la
oportunidad para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

Ginebra, 28 de octubre de 2015.
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1. Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias

En respuesta a las necesidades nacionales y teniendo como referencia diferentes iniciativas
internacionales, en Colombia se firmd la Ley 1361 de 2009, la cual tiene como propdsito
“fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad. Asi mismo, establecer las disposiciones necesarias para la elaboracion de una
politica publica para la familia”. Para cumplir este mandato, se formuld la Politica Publica
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, mediante la cual se busca modificar el
paradigma de familia patriarcal, caracterizado por relaciones verticales, para pasar a una
propuesta de construccién de relaciones democraticas, tanto al interior de la familia como en su
relaciones externas.

Esta politica se caracteriza por su pluralismo y enfoque diferencial, pues incluye: género,
relaciones intergeneracionales, territorio, pertenencia étnica, discapacidad, victimas del conflicto
armado y otros grupos con necesidades de proteccion especial por parte del Estado. Su
objetivo central se orienta a proporcionar las condiciones para que las familias se constituyan en
agentes de transformacién y desarrollo social, y potenciar sus fortalezas, de manera que se
auto-reconozcan como sujetos colectivos de derechos. La politica busca ademas fortalecer las
capacidades y habilidades en el manejo adecuado de conflictos, la comunicacién intrafamiliar
asertiva, e impulsar la construccién de proyectos de vida familiar en espacios de convivencia
democratica, entre otros.

La misma Ley 1361 creé el Observatorio Nacional de Familia para la recopilacion,
consolidacion, sistematizacion, actualizacion, generacion y difusién de informacion cuantitativa y
cualitativa de las familias. Se constituye en una herramienta que aporta conocimiento y
elementos para el seguimiento, el disefioc y reformulacion de las politicas publicas y los
programas sociales dirigidos a las familias y sus integrantes.

2, Erradicacion de la pobreza familiar y rol de las familias en el logro del desarrollo
sostenible

El Gobierno de Colombia, a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), ha implementado tres herramientas de gestion: a) el Indice de Pobreza Multidimensional
— IPM (indicador que mide la pobreza en 5 dimensiones diferentes al nivel de ingresos:
condiciones educativas del hogar, condiciones de nifiez y juventud, trabajo, salud y servicios
publicos domiciliarios y condiciones de vivienda), b) la Liave Maestra de Ciudadanos (sistema
de informacion para realizar analisis sobre la poblacién atendida) y ¢) Mapa Social (herramienta
de articulacion con el sector privado en proyectos sociales).






En los uitimos cuatro afios (2010-2014), 3,2 millones de personas superaron la pobreza y 1,6
millones de personas la pobreza extrema, lo cual en gran medida ha sido posible gracias a la
utilizacion de las herramientas mencionadas, al direccionamiento de los recursos y esfuerzos
hacia los territorios con mayores incidencias de pobreza multidimensional y a la implementacion
de programas como:

Mas Familias en Accidn: programa que busca contribuir a la reduccion de la pobreza, la
desigualdad de ingresos, la formacién de capital humano y el mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias, mediante Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), compuestas
de una entrega directa de efectivo complementario al ingreso de los hogares. El programa ha
beneficiado a 2.655.830 familias y a 4.756.352 menores de edad, con una inversién de
$7.684.059 millones de pesos.

Las evaluaciones de impacto del programa han dado indicios de efectos positivos en la
disminucién del trabajo infantil. La probabilidad de estar trabajando para los nifios que
pertenecen al Programa, entre los 7 a 11 afios, se ha reducido en 1,3 puntos porcentuales en
zonas urbanas y, en la zona rural, la probabilidad de que los nifios y nifias de 10 a 17 afios
pertenecientes al programa trabajen se redujo en 5,5 puntos porcentuales.

Joévenes en Accidn: incentiva el mejoramiento de las capacidades, competencias, habilidades
y destrezas de la poblacién entre 18 y 25 afios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad a
través de una Transferencia Monetaria Condicionada que da la oportunidad a los jovenes que
han logrado ingresar a la educacion superior de recibir un incentivo durante su formacion. El
programa ha matriculado a 168.374 j6venes estudiantes, los cuales han recibido incentivos por
$402.312 millones.

Nota: En el marco de los programas Mas Familias en Accién y Jovenes en Accién, el Gobierno
Nacional implementa dos programas piloto: a) Prevencidn de trabajo infantil en el sector minero
artesanal y b) Promocion de la salud sexual y reproductiva y prevencion de embarazo en
adolescentes.

Red de Seguridad Alimentaria — ReSA®: programa cuyo objetivo es mejorar el acceso a
alimentos y su consumo por parte de las familias, a través de la produccion sostenible para el
autoconsumo, el manejo adecuado de los residuos, la promocién de habitos alimentarios
saludables y el uso de alimentos y productos locales. Con este programa, el Gobierno Nacional
involucra directamente a las familias en el logro del desarrollo sostenible. El programa ha
beneficiado a 267.762 familias, con una inversion de $203.038 millones de pesos.

Familias En Su Tierra — FEST: este programa esta dirigido especificamente a la poblacion
victima, retornada o reubicada en condicion de pobreza, con el fin de contribuir a su
estabilizaciéon socioecondmica, el goce efectivo de derechos, la reparacion simbdlica y el arraigo
de las familias, a través de un acompafiamiento comunitario y la entrega de incentivos
condicionados que permitan abordar los componentes de seguridad alimentaria, reduccion de
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carencias basicas habitacionales, promocién de ideas productivas, acceso de la poblacién a la
verdad, justicia y reparacion, organizacion social, ingresos y trabajo. El programa ha beneficiado
a 43.613 familias, con una inversion de $157.641 millones de pesos.

Enfoque Diferencial Etnico — IRACA: Por medio de este programa se realiza una intervencion
integral, con enfoque diferencial, a través de proyectos de seguridad alimentaria, generacion de
ingresos y acompafiamiento social y técnico, con lo que se ha recuperado la tradicién agraria de
los pueblos y el apoyo de sus iniciativas productivas, logrando ademas la sustentabilidad de las
comunidades de manera asociativa. El programa ha atendido a 10.000 familias, con una
inversion de $25.500 millones de pesos.

3. Otros programas nacionales y legislacion en favor de las familias

El Gobierno Nacional, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha
desarrollado diversas iniciativas con familias en situacion de vulnerabilidad para fortalecer sus
vinculos de cuidado mutuo y su integracion social, a través de intervenciones psicosociales.
También ha aplicado un modelo de atencién diferencial para los grupos étnicos del pais y sus
familias, en componentes como la autosuficiencia alimentaria para el autoconsumo y ha
fomentado en la ciudadania el reconocimiento y la apropiacion de acciones, habitos y rutinas
que favorezcan relaciones familiares y comunitarias de confianza, apoyo y cuidado mutuo, asi
como el reconocimiento de las familias, en la diversidad de sus manifestaciones y contextos,
como agentes de desarrollo social y desarrollo sostenible.

El Instituto también ha promovido la equidad de género con la inclusién de hombres en la
promocion de nuevas masculinidades y ha liderado iniciativas como el piloto de alertas
tempranas de violencia intrafamiliar. Bajo todas las modalidades se han atendido mas de 230
mil familias, con una inversién superior a los 70.000 millones de pesos.

Asi mismo, se ha conformado una Mesa Técnica Nacional de Familia, a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en la que participan las entidades del Estado encargadas de las
acciones relacionadas con el tema, asi como organizaciones sociales, académicos e
investigadores. Los principales logros y avances de la Mesa son la elaboracién y definicion de Ia
Politica de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, el apoyo al Observatorio de Familia y el
desarrollo de acciones de divuigacion, socializacién y sensibilizacién en relacién con la Politica
de Familia, a nivel nacional y territorial, tanto en el sector pablico como en el privado, y en
organizaciones sociales.

Por otra parte, en el afio 2011, el pais adopt6 la estrategia de Atencion Primaria en Salud
(APS), con una orientacién familiar y comunitaria, encaminada a reorganizar y fortalecer el
talento humano en salud y, desde el afio 2012, se consolidé un Unico Sistema de Informacidn
Integral de la Proteccién Social (SISPRO), con el fin de lograr un manejo adecuado de los datos
y fuentes de informacién para la toma de decisiones sobre politicas orientadas a reducir las
desigualdades en salud.



Adicionalmente, el pais cuenta con el Observatorio Nacional de Vejez y Envejecimiento
(ONEV), el Observatorio Nacional de Violencias (ONV), el Observatorio Nacional de Salud
Mental (ONSM), el Observatorio Nacional de Salud Materna (ONSM) y el Observatorio Nacional
e Intersectorial del Embarazo Adolescente (ONIEA).

Por otra parte, el marco legal y politico a favor de los derechos de la mujer ha avanzado
positivamente en los ultimos afios. La Ley 1257 de 2008 ha sido el pilar fundamental en materia
de sensibilizacidn, prevencién y sancion de toda forma de violencia y discriminacién contra las
mujeres. En el ambito laboral, se establecio la promocion del reconocimiento social y econémico
del trabajo de las mujeres, la implementacion de mecanismos para hacer efectivo el derecho a
la igualdad salarial, el desarrollo de campafias para erradicar todo acto de discriminacion y
violencia laboral, el ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales, entre otras.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), entre 2007 y 2011, la oferta
laboral de mujeres aumento 14.6%, mientras que la de los hombres creci¢ 5.6%; la participacion
laboral femenina para el afio 2013 fue de 53.9%, y para el 2014 fue de 54%. Asi mismo, la tasa
de ocupacion de la poblacion femenina, se ubico en 47.6% para el afio 2014, en 3.9 puntos
porcentuales por encima del afio 2010, cuando la tasa de ocupacién femenina fue de 43.7%.

Esta demanda efectiva superior de mano de obra femenina, implicd una disminucion de la tasa
de desempleo de 3.7 puntos porcentuales, pasando del 15.6% en el aho 2010 a 11.9% en el
afio 2014. Respecto a las brechas salariales, la diferencia entre los ingresos de la poblacion
masculina, frente a los ingresos promedio de la poblacion femenina, ha disminuido 1.8 puntos
porcentuales de 2012 a 2013, encontrandose a finales de 2013 en 21.4%.

La legislacion nacional también ha presentado avances significativos en favor de la nifiez (Ley
1098 de 2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia), los jovenes (Ley Estatutaria de
Juventud 1622 del 29 de 2013) y las personas mayores (Ley 1251 de 2008.

Asi mismo, el Sistema de Subsidio Familiar, resultado de un pacto voluntario entre empresarios
y sindicatos para mejorar la calidad de vida de la poblacion trabajadora y sus familias, ha
evolucionado histéricamente para prestar servicios como cuotas monetarias, educacion
preescolar, media y superior, educacion para el trabajo, recreacion, salud, seguro al desempleo,
subsidio a la vivienda, crédito social, y fondos para la nifiez entre otros, jugando un rol
determinante en materia de equidad, inclusion social y redistribucidn del ingreso. Para el afio
2014 la poblacion cubierta ascendié a 18.800.290, lo que representa un 39% de la poblacion
total de Colombia.

El recaudo en el Sistema de Subsidio Familiar pasé de 4.2 billones de pesos en 2013 a 4.77
billones en 2014. En cuanto a la afiliacién de trabajadores, hubo un crecimiento de cerca de un
millon de personas, es decir, un crecimiento aproximado del 12% frente a 2013. Con relacién a
las empresas afiliadas al Sistema se registrd un ingreso de alrededor de 100 mil empresas, lo
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que representa un crecimiento aproximado del 20% en comparacion con el afio 2013. Este
aumento de la cobertura contribuye a mejorar la calidad de vida y el bienestar de los
trabajadores en el pais. El subsidio en dinero o cuota monetaria que se paga por cada persona
a cargo, es el servicio mas reconocido por los trabajadores, para el 2014 representé alrededor
de 1.5 billones de pesos.

4. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el concepto de familia

El Articulo 42 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “la familia es el ntcleo
fundamental de la sociedad” y “se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla...”.

Esta disposicion es la carta de navegacién del Derecho de Familia. No obstante, es importante
tener en cuenta las trasformaciones y evoluciones que se han dado desde el punto de vista
politico, econdémico, social y cultural en las sociedades y, por consiguiente, en las familias. En la
actualidad se reconoce, tanto en la jurisprudencia como en las ciencias sociales y los
programas institucionales, la diversidad de las familias.

Por ejemplo, en la Sentencia T-523 de 1992, la Corte Constitucional, sefiala: “Como bien
corresponde a un Estado que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, no existe un tipo Unico y privilegiado de familia, sino un pluralismo evidente en los
diferentes vinculos que la originan, pues ellos pueden ser tanto naturales como juridicos. Tanto
reconocimiento juridico merece la familia que se forma por lazos matrimoniales, como las que
se constituyen por las relaciones naturales.”

En la Sentencia C-289 de 2000, la Corte establece que “La familia es una realidad social que
fue objeto de reconocimiento politico y juridico en la Constitucién de 1991 en cuanto se la
considera nucleo o sustrato basico de la sociedad. Esto implica que sea objeto de una
proteccion integral en la cual se encuentra comprometida la propia sociedad y el Estado, sin
tomar en cuenta el origen o la forma que aquélla adopta...”.

En las sentencias T-510 de 2003, y las C-029, T-388 y T-572 de 2009, la Corte nuevamente
destaca el concepto plural de familia, al establecer en estas disposiciones la obligacion de
reconocer, promover y proteger todas las formas de organizacion familiar que existen en el pais;
de admitir y promover de manera expresa la diversidad, la libertad religiosa, de conciencia y
pensamiento, asi como la libertad de expresion, y el reconocimiento de la pareja como proyecto
de vida en comun, independientemente de si se trata de parejas heterosexuales u
homosexuales.
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Al respecto, en la Sentencia C-577 de 2011, la Corte afirmo: “De conformidad con la norma
constitucional (articulo 42), la institucion familiar puede tener diversas manifestaciones que se
constituyen, a su vez, a través de distintos “vinculos naturales o juridicos”, no siendo la
heterosexualidad una caracteristica predicable de todo tipo de familia y tampoco lo sea la
consanguinidad, como lo demuestra la familia de crianza. Para la Corte, no existen razones
juridicamente atendibles que permitan sostener que entre los miembros de la pareja del mismo
sexo no cabe predicar el afecto, el respeto y la solidaridad que inspiran su proyecto de vida en
comuln, con vocacién de permanencia, o que esas condiciones personales solo merecen
proteccion cuando se profesan entre personas heterosexuales, mas no cuando se trata de
parejas del mismo sexo”.

La Corte concluyé entonces que “la proteccion a las parejas homosexuales no puede quedar
limitada a los aspectos patrimoniales de su union permanente, pues hay un componente
afectivo y emocional que alienta su conveniencia y que se traduce en solidaridad,
manifestaciones de afecto, socorro y ayuda mutua, componente personal que se encuentra en
las uniones heterosexuales o en cualquier otra union que, pese a no estar caracterizada por la
heterosexualidad de quienes la conforman, constituye familia.”

Por ello, la Corte ha afirmado categéricamente, que en el ordenamiento colombiano debe tener
cabida una figura distinta de la unidén de hecho como mecanismo para dar un origen solemne y
formal a la familia conformada por la pareja homosexual. La existencia de una figura confractual
gue permita formalizar el compromiso torna posible hacer publico el vinculo que une a la pareja
integrada por contrayentes del mismo sexo, lo que ante la sociedad o el grupo de conocidos o
allegados le otorga legitimidad y corresponde a la dignidad de las personas de orientacion
homosexual, que no se ven precisadas a ocultar su relacion ni el afecto que los lleva a
conformar una familia.






