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La Misién Permanente de la Republica de Panama ante las Naciones Unidas
y otros Organismos Especializados acreditados en Ginebra, saluda atentamente a la
Secretaria del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos y tiene a bien
referirse a la reunién con los Expertos del Comité correspondientes a la region del
Grupo Latinoamericano de América Latina y el Caribe (GRULAC), celebrada en el
Palacio de las Naciones Unidas, en la Sala XXl el viernes 26 de febrero de 2016.

En este sentido, la Misién Permanente de Panama tiene a bien hacer suya la
disposicién del Comité para recibir las respuestas al cuestionario sobre “los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafiados”, de conformidad con la
Resolucion A/HRC/29/12, por lo que tiene a bien adjuntar la informacién requerida.

La Mision Permanente de la Republica de Panama ante las Naciones Unidas
y otros Organismos Especializados acreditados en Ginebra, hace propicia la ocasién
para renovar a la Secretaria del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 18 de abril de 2016

A la Honorable
Secretaria del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos

Palacio de las Naciones EGISTRY
CH-1211 Ginebra 10, Suiza OHCHR R
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-pf/RAMQ Recipients l’\QQ.(‘\
Enclosure

72, RUE DE LAUSANNE, 1202 GINEBRA, SUIZA CLAROCOM TEL.: 832-7543 TEL.: (41) (22) 715-0450 / FAX: (41) (22) 738-0363
mission.panama@bluewin.ch y mission.panama@ties.itu.int




SEeRE

MISION PERMANENTE
DE PANAMA ANTE LA ONU
Y OTROS ORGANISMOS
INTERNACIONALES
Ginebra, Suiza

CUESTIONARIO DEL COMITE ASESOR DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
POR MANDATO DE LA RESOLUCION 29/12 TITULADA:
“LOS NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS Y DERECHOS HUMANOS”

Por su posicidén geografica la Republica de Panamd, es un pais de origen, transito y destino de
migrantes.

En este sentido se implementan acciones permanentes para combatir y prevenir los actos de la
delincuencia transnacional organizada vinculadas a la migracién; como por ejemplo, se destaca el
Plan Nacional contra la Trata de Personas, formado por dieciséis (16) instituciones estatales, con
el propésito de desarrollar cinco (5) ejes prioritarios:

La sensibilizacion y concienciacion para prevenir futuros casos
La proteccién y atencion a victimas

La persecucidn del delito

La cooperacion internacional

El seguimiento y monitoreo en la implementacion.

kA=

1. Situacion General

1.1 ;Cual es la situacion de los nifios y adolescentes migrantes no acompaiiados en su pais?
Aifiade estadisticas e informaciones pertinentes.

Por medio de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), autoridad
competente en la materia se aplican politicas para garantizar protecciéon del menor conforme a la
Convencidn de los Derechos del Nifio y posteriormente aplicando politicas de integracion, retorno
y reunificacién familiar. Igualmente cabe mencionar que los nifios y adolescentes migrantes, son
exonerados del pago de multas. (Art. 86 de la Ley 3 de Migracién de 2008).

1.2 En su opinién jcuiles son las principales causas que obligan o animan a los nifios y
adolescentes a encontrarse en situaciones de migracién no acompaiiadas?

Numerosas son las razones que provocan las migraciones de nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados, entre ellas, por los conflictos armados, situacién socioeconémica,, la inseguridad la
violencia generalizada, y algunos de los casos el deseo de reunirse con sus padres o familiares
que ya han migrado a paises vecinos o en otros continentes.

a) Causas estructurales:
Violencia local en los paises de origen.

La desigualdad en muchos paises mantiene una estrecha diferencia entre la pobreza y la pobreza
extrema, afectando significativamente a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad.



b) Causas inmediatas:
Conflictos armados, las catastrofes naturales, son causas frecuentes para que los nifios y las nifias
sufran separacién padres.

1.3 En la experiencia de su organizacion, ;cémo son las condiciones de transito, de acogida y
de vida de los nifios y adolescentes no acompaiiados en su region/al nivel internacional?

Los nifios, las nifias y los adolescentes no acompafiados que migran de manera irregular hacia
otros paises; se exponen a una serie de peligros que atentan contra su integridad fisica y
psicoldgica provocadas principalmente por el crimen organizado transnacional, incluyendo la trata
de personas y trafico ilicito de migrantes.

1.4 ;Cuales son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los nifios y
adolescentes migrantes no acompaifiados en su region/al nivel internacional? Sirvanse
suministrar ejemplos.

Racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, abuso fisico y
mental, falta de alimentacion y servicios de salud, entre otros.

Temas Trasversales
2.1 En conexion con el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Jhay en su region/al nivel internacional mecanismos o procedimientos
especificos para asegurar que las voces de los nifios y adolescentes puedan ser
escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les
afecten? Si es asi, sirvase explicar.

2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ;cudles son las razones
principales sefialadas por los nifios y adolescentes migrantes para emigrar?
.Y como describen la recepcion y las condiciones de vida durante el transito y
en el pais de destino?

2.3 En la experiencia de su organizacion, ;piensa que las violaciones de los derechos de los
nifios y adolescentes migrantes estan motivadas por consideraciones de género.

Efectivamente, las nifias migrantes sufren abuso y marginacion de sus derechos fundamentales,
también se ven expuestas a embarazos producto de violaciones carnales, y en el peor de los casos
la perdida de la vida.

Los nifios son sometidos a trabajos forzosos y las nifias trabajan como empleadas domésticas,
explotados por quienes los contratan.

Leyes, Politicas y Mecanismos de Coordinacién

3.1 ;Piensa que las politicas migratorias de su pais tienen en cuenta la proteccién de los
derechos de los nifios y adolescentes migrantes en general, y de los nifios y adolescentes no
acompaifiados en particular? (El nifio o adolescente migrante es considerado como
independiente titular del derecho? ;Hay politicas especificas para proteger los derechos de
los nifios y adolescentes no acompaiiados? Si es asi, sirvase explicar.

72, RUE DE LAUSANNE, 1202 GINEBRA, SUIZA CLAROCOM TEL.: 832-7543 TEL.: (41) (22) 715-0450 / FAX: (41) (22) 738-0363
mission.panama@bluewin.ch y mission.panama@ties.itu.int




Normas locales que sustentan las politicas migratorias son:
e Ley 3 de 2008, “Que crea el Servicio Nacional de Migracion, la Carrera Migratoria y dicta
otras disposiciones”.

e Ley 38 de 2001 “Que Reforma y Adiciona Articulos del Codigo Penal y Judicial, sobre la
Violencia Domestica y Maltrato al Nifio, Nifia y adolescente”.

e Ley 16 2004, que “Dicta Disposiciones para la Prevencion y Tipificacion de Delitos contra la
Integridad y la Libertad Sexual, Modifica y Adiciona Articulos a los Cddigos Penal y
Judicial”.

e Ley 36 de 2013 “Sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Actividades Conexas”.
e LaLey 79 de 9 de noviembre de 2011 “Sobre la Trata de Personas y Actividades Conexas”.
e Ley31 de 1998, “De la Proteccion de las Victimas de Delitos”.

e Ley 63 de 2008 “Que Adopta el Codigo Procesal Penal” (Sistema Penal Acusatorio), protege a
la victima, testigos, colaboradores y medidas de proteccién especialmente a la victima de
violencia doméstica y otros delitos (Art. 331, 332 y 333).

e Ley 79 de 2011, “Sobre Trata de Personas y Actividades Conexas”, previene este flagelo
prestando especial atencién a las mujeres y nifios.

e Protocolo para la Atencion de la Nifiez sin Cuidado Parental en Albergues en Panama,
elaborado en 2012, en coordinacion con el UNICEF, El Programa Conjunto “Ventana de Paz”
y la SENNIAF.

3.2 (Cuales son los principales retos y barreras (legales, politicos, financieros,
administrativos, econémicos, sociales y culturales) que impiden la protecciéon efectiva de los
nifios y adolescentes migrantes no acompafiados en/desde su region/al nivel internacional?

La creacion de nuevas politicas conforme a la migraciéon contemporanea constituye un reto para
los paises de origen, transito y destino a fin de aminorar el riesgo de este grupo atareo durante su
desplazamiento, en particular en aquellos paises de origen para que este fenémeno no se realice.

Existen organismos especializados como el UNICEF, el ACNUDH, el ACNUR, la OIM, entre
otros que trabajan en conjunto con el Gobierno de Panama, a través de sus autoridades locales
quienes brindad asistencia técnica durante la elaboracion de normativas migratorias en Panama.

En mayo de 2010, la Republica de Panamé y Colombia firmaron un memorando de entendimiento
con el fin de combatir el trafico de migrantes, perseguir delincuentes e intercambiar informacién
entre el Servicio Nacional de Migraciéon de Panama y el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) de Colombia.
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4. Otros:

4.1 En la experiencia de su organizacion ;cudles son las enseflanzas extraidas que el Comité
deberia tener en cuenta cuando elaborara sus recomendaciones?

Todas las decisiones adoptadas deben estar encaminadas a cumplir los cuatro principios de la
Convencion sobre el Derechos del Nifio.

Considerar los diferentes escenarios en que se desarrolla la migraciéon de nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados.

4.2 Sirvanse proporcionar ejemplos de las mejores practicas en respecto al tema de los nifios
y adolescentes migrantes no acompaiiados.

Panama ha avanzado en la politica publica migratoria, homologando las normas nacionales
acordes a los estdndares internacionales para proteger los derechos de personas migrantes con
especial atencidn a proteccion de los migrantes nifios, nifias y adolescentes.

En ese sentido se avanza en la elaboracién de protocolos de atencion a nifios, nifias y adolescentes
migrantes y la adopcién de una Ley de Proteccion Integral para la Nifiez, en la actualidad bajo la
coordinacién del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).
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