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PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
"Por  la  Igualdad, Dignidad Humana y Solidaridad"

CONTRIBUCIÓN DE LA PROCURADURÍA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS (PDDH) DE LA REPÚBLICA DE NICARAGUA EN ATENCIÓN A 

CUESTIONARIO SOBRE “LA ADMINISTRACIÓN LOCAL Y LOS DERECHOS HUMANOS”, DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCIÓN 24/02 DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.
1. ¿Cómo está organizado el Gobierno Local en su país? Describa por favor el marco jurídico vigente para la organización, el funcionamiento, las competencias y los recursos financieros de los Gobiernos Locales en su país.

La Constitución Política de la República de Nicaragua
, expresa que el territorio nacional se divide para su administración en Departamentos
, Regiones Autónomas de la Costa Caribe
 y Municipios
, siendo este último la base político administrativa de nuestro país. Su forma de organización y funcionamiento se logra a través de la participación popular para la gestión y defensa de los intereses de sus habitantes y de la Nación. Los Municipios gozan de Autonomía Política, Administrativa y Financiera, correspondiendo a las autoridades municipales la administración y gobierno de los mismos.  

La Organización, Funcionamiento, Competencias y Recursos financieros de los Gobiernos Locales están regulados por el siguiente Marco Jurídico vigente:
1. Constitución Política de la República de Nicaragua.
2. Ley No. 40 “Ley de Municipios”.
3. Ley No. 28 “Estatuto de la Autonomía de las Regiones de la Costa Atlántica de Nicaragua”

4. Ley No. 40 y 261, Reformas e Incorporaciones a la Ley No. 40 “Ley de Municipios”.
5. Ley No. 792, Ley de Reforma a la Ley No. 40 “Ley de Municipios”.
6. Ley No. 622, “Ley de Contrataciones Municipales”.
7. Decreto No. 52-97, Reglamento a la Ley No. 40 “Ley de Municipios”.

8. Decreto No. 3584, Reglamento a la Ley No. 28 “Estatuto de la Autonomía de las Regiones de la Costa Atlántica de Nicaragua”.

9. Decreto No. 48-2000, Reforma al Decreto No. 52-97, Reglamento de la “Ley de Municipios”.

10. Decreto No. 93-2005, Reformas y Adiciones al Decreto No. 52-97 Reglamento a la “Ley de Municipios”.
Constitucionalmente se señala que los Municipios están conformados por Alcalde, Vice Alcalde y Concejales, electos por el pueblo mediante sufragio universal, por un período de 5 años que inicia a partir de la toma de posesión del cargo ante el Consejo Supremo Electoral (CSE), Poder del Estado encargado exclusivamente de la organización, dirección y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos. Los aspirantes a ser electos Alcalde y Vice Alcalde deben formularse bajo el principio de igualdad y equidad de género en el ejercicio del poder local, siendo uno de los integrantes Mujer y el otro Hombre, guardando la proporcionalidad entre ambos géneros. 

La máxima autoridad normativa de los Municipios es el Concejo Municipal, integrado por  Alcalde, Vice Alcalde y Concejales electos, es el encargado de establecer las directrices fundamentales de la gestión municipal en los asuntos económicos, políticos, sociales y ambientales del Municipio. 

La integración del Concejo Municipal está determinada por la cantidad de población en el territorio respectivo, y establecida de la siguiente manera: 

1. En aquellos municipios que tengan una población menor a 30 mil habitantes, el Concejo Municipal estará integrado por diecisiete concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtenga la segunda mayor votación. 

2. En aquellos Municipios con una población mayor a treinta mil habitantes, pero menor o igual a cincuenta mil habitantes, el Concejo Municipal estará integrado por veintitrés concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votación. 

3. En aquellos Municipios con población mayor a cincuenta mil habitantes pero menor o igual a cien mil habitantes, el Concejo Municipal estará integrado por veintiocho concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votación. 

4. En aquellos Municipios con una población mayor a cien mil habitantes pero menor o igual a ciento cincuenta mil habitantes, el Concejo Municipal estará integrado por treinta y cinco concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votación.
5. En aquellos Municipios con una población mayor a ciento cincuenta mil habitantes pero menor o igual a doscientos mil habitantes, el Concejo Municipal estará integrado por cuarenta concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votación. 
6. En los municipios cuya población sea superior a los doscientos mil habitantes, el Concejo Municipal estará integrado por cincuenta concejales o concejales propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votación.  

7.  En el caso específico del Municipio de Managua, el Concejo Municipal estará integrado por ochenta concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votación. 
En lo que se refiere a las Regiones Autónomas de la Costa Caribe, el Estado de Nicaragua reconoce la existencia de los Pueblos Originarios y Afro Descendientes, mismos que gozan de los Derechos, Deberes y Garantías consignados en la Constitución Política y legislación nacional y en especial, su Derecho a mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organización social y administrar sus asuntos locales. 

Las Regiones Autónomas de la Costa Caribe, respecto a su administración regional, se encuentran organizadas en “Consejos Regionales Autónomos”, compuestos por 45 miembros que representan a todas las comunidades étnicas de la Región Autónoma respectivamente. Estos son elegidos por el pueblo mediante sufragio universal, por un período de 5 años. Las Autoridades superiores de las Regiones Autónomas del país son el Consejo y el Coordinador Regional.
Adicionalmente, el Estado reconoce el actuar de la “Asamblea Comunal”, órganos de administración y de gobierno tradicional que representa a las comunidades que las eligen de acuerdo a sus costumbres y tradiciones. Las autoridades territoriales son órganos de administración de la unidad territorial a la cual representa legalmente. La Asamblea Comunal constituye la máxima autoridad de las comunidades indígenas y étnicas. 

En ese mismo sentido, el Estado reconoce a la “Asamblea Territorial” como la máxima autoridad del territorio y se convoca según los procedimientos establecidos por el conjunto de comunidades que integran la unidad territorial. Cada Consejo Regional Autónomo lleva un registro actualizado de las autoridades comunales y territoriales electas. En el caso de las autoridades regionales, fuera de las Regiones Autónomas, comparece a las elecciones un representante del Consejo Regional.
2. ¿Exige la legislación al Gobierno Local en su país que promueva y proteja los Derechos Humanos? Por favor, describa cómo el Gobierno Local en su país se encuentra implicado en la ejecución de las obligaciones de Derechos Humanos.

La Promoción, Protección y Restitución de los Derechos Humanos constituyen objetivos estratégicos del Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN), mismos que son cumplidos gracias a la conducción desarrollada en los Planes Nacionales de Desarrollo Humano correspondientes al periodo 2008-2012 y 2012-2016, documentos rectores en el proceso de transformación social, cultural, ética y económica de la nación.
Resulta indispensable mencionar que los Gobiernos Locales, siendo la Unidad base de la División Político Administrativa del país, son actores esenciales en la elaboración de Políticas y Programas diseñados conjuntamente con el GRUN, para garantizar mayores estándares en Derechos Humanos, ya que los Gobiernos Locales promueven y estimulan la participación ciudadana en la gestión local, mediante la relación estrecha y permanente de las autoridades y su ciudadanía, y la definición y eficaz funcionamiento de mecanismos e instancias de participación.

Puntualmente, es a través de los Gobiernos Locales que pueden ser ejecutadas las siguientes acciones:

1. Programas de Salud.
2. Programas Educativos. 
3. Programas Alimentarios.

4. Programas de Vivienda.

5. Programas Familiares. 

6. Programas de Agua y Saneamiento.
3. ¿Existen mecanismos de protección de los Derechos Humanos a nivel local en su país (por ejemplo, defensores del pueblo, las comisiones de Derechos Humanos, mediadores, etc.)?

Sí existen mecanismos de Protección de los Derechos Humanos. La Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), es la Institución del Estado de Nicaragua encargada de la Promoción, Defensa y Tutela de las Garantías Constitucionales de los Ciudadanos y sus Derechos Humanos, y de conformidad a su ley creadora, Ley 212, Ley de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos de la República de Nicaragua, puede vigilar y controlar la actividad de la Administración Pública, dando cuenta únicamente a la Asamblea Nacional, ejerciendo las funciones que le encomienda la Constitución Política y su Ley. Con el fin de ejercer sus atribuciones en diversas zonas del Territorio Nacional, la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos cuenta con 8 Delegaciones Territoriales: 
1. Managua
2. León - Chinandega
3. Matagalpa – Jinotega
4. Boaco – Chontales
5. Granada – Rivas
6. Triángulo Minero – Prinzapolka.
7. Región Autónoma Atlántico Norte (RAAN).
8. Región Autónoma Atlántico Sur (RAAS).
4. ¿Cuáles son las iniciativas que se han adoptado para incluir la integración de los Derechos Humanos en la Administración Local y los Servicios Públicos?

Ver respuesta número 2.
5. ¿Cuál es el papel de la sociedad civil en la planificación y ejecución de actividades para la protección y promoción de los Derechos Humanos a nivel local en su país?

La Constitución Política de la República reconoce que todos los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en los asuntos públicos y en la gestión estatal. En la formulación, ejecución, evaluación, control y seguimiento de las políticas públicas y sociales, así como los servicios públicos, por lo que mandata garantizar la participación efectiva de la persona, la familia y la comunidad.
En  ese sentido, el Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN) le ha brindado un papel fundamental a la sociedad civil en la construcción, planificación y ejecución de programas y proyectos destinados  a proteger y promover los Derechos Humanos, por tal razón garantizó jurídica y fácticamente su participación a  través de la creación de los Gabinetes de la Familia, la Comunidad y la Vida,  instancia de carácter participativo, activo y directo donde convergen los diferentes sectores del país, sin distinción política, social, religiosa y con equidad de género, para participar activamente en la identificación y priorización de sus problemas, gestión local, en el desarrollo integral de su comunidad, comarca, territorio, municipio, departamento y nación, en aras de restituir sus Derechos Humanos.

6. ¿Cuál es el papel y el programa de su organización para la promoción y protección de los Derechos Humanos a nivel local o la mejora de la gobernanza local de los Derechos Humanos?

La Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos tiene como función contribuir, con las instituciones y la sociedad civil, a garantizar dentro de un Estado de Derecho, la seguridad de las personas y los derechos incorporados en el Artículo 46 de la Constitución Política
, el fin fundamental de la PDDH es coadyuvar para lograr una sociedad más libre y más justa, que posibilite el desarrollo de los mejores valores morales y políticos, por lo que auspicia la educación, la defensa, promoción y divulgación de los Derechos Humanos en su sentido más amplio, para ello promueve la participación de todos los sectores sociales. 
De conformidad a lo establecido en la Ley No. 212, Ley de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos de la República de Nicaragua, las atribuciones de esta Institución Nacional de Derechos Humanos son las siguientes:
1. Promover en la ciudadanía el estudio y la educación de la Constitución Política y los Derechos Humanos.

2. Orientar e instruir a las personas en el territorio nacional sobre el ejercicio y defensa de sus Derechos y Obligaciones, Libertades y Garantías ante los agentes de la Administración Pública.

3. Promover el respeto de los Derechos Humanos y desarrollar programas participativos de promoción y educación para toda la sociedad.

4. Fiscalizar el apego de la Administración Pública y sus funcionarios en el respeto de los Derechos Humanos.

5. Investigar actuaciones de la administración pública de oficio o por denuncia, para esclarecer los actos u omisiones que vulneren los Derechos Humanos y remitir a los que resultaren presuntos culpables al organismo correspondiente para su debida sanción.

6. Solicitar la suspensión y la destitución de las Autoridades, Funcionarios y Empleados Públicos que con su actuación lesionen o pongan en peligro los Derechos Humanos, sin perjuicio de iniciar las acciones de responsabilidad civil o penal.

7. Establecer conclusiones y hacer recomendaciones en las investigaciones que realice, emitiendo censura pública ante los responsables de actos contrarios a los Derechos Humanos.

8. Practicar inspecciones en los locales de la Administración Pública que sean de su interés y requerir de los funcionarios información sin que pueda oponérsele reserva alguna.

9. Conocer los informes que el Estado envía al Comité de Derechos Humanos de la Organización de Naciones Unidas y a la Organización de Estados Americanos.

10. Procurar la conciliación entre las personas cuyos Derechos han sido violados o puestos en peligro con los presuntos responsables de la Administración Pública.

11. Vigilar la situación de las personas privadas de libertad en la Policía Nacional y en el Sistema Penitenciario Nacional.

12. Proponer reformas ante los órganos administrativos, tendientes a promover la tutela de los Derechos Humanos y recomendar la rectificación de acciones ilegales o arbitrarias.

13. Rendir informe anual a la Asamblea Nacional e informe especial cuando así lo crea necesario el Procurador o la Asamblea Nacional.

14. Proponer la suscripción y ratificación de Tratados y Convenios sobre derechos humanos.

15. Organizar su propia estructura y dictar el Reglamento interno necesario que regule el funcionamiento de su actividad administrativa.

16. Estimular la labor que en pro de los Derechos Humanos efectúen los Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales, así como los medios de comunicación social.

17. Nombrar al Procurador de la Niñez y Adolescencia, y a la Procuradora de la Mujer y de los Pueblos Indígenas y Comunidades Étnicas y otros Procuradores especiales que estime pertinente, implementando métodos participativos para la postulación de candidatura.

18. Proponer y tramitar denuncias de parte de la población de violaciones a sus Derechos Humanos.

19. Las demás que le confiera la Ley.
7. ¿Cuáles son los principales desafíos que enfrentan los Gobiernos Locales en su país en la promoción y protección de los Derechos Humanos?
Los Principales desafíos que enfrentan los Gobiernos Locales en el país en la promoción y protección de los Derechos Humanos son la destrucción ejecutada por los Gobiernos Neoliberales durante el periodo 1990-2006 de los estándares de Derechos Humanos que la Revolución Sandinista había colocado. Es a partir del año 2006, que asume el Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional, que encuentra retrocesos como la privatización en servicios básicos de la población, ausencias de programas alimenticios locales, destrucción vial, ausencia de órganos para la seguridad ciudadana, desempleo, falta de mecanismo de protección al narcotráfico internacional, ausencia frente a la protección de trata de personas, deforestación ilegal; Por lo que ha sido prioridad del GRUN superar el caos de la situación encontrada
8. Sírvase indicar ejemplos de buenas prácticas en relación con las preguntas mencionadas anteriormente.

Programas de Salud:
Implementación del Modelo de Salud Familiar y Comunitaria, sustentado en la Estrategia de Atención Primaria, que es el primer contacto de las personas, la familia y la comunidad con el sistema nacional de salud en el lugar donde residen o donde trabajan. Aplicación de Convenio Marco Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales Autónomos para la implementación y desarrollo de los Modelos de Atención Intercultural en la Costa Caribe, aplicando además las normas contenidas en la Ley N° 774 Ley de Medicina Natural, Terapias, Complementarias y Productos Naturales.

Programas Educativos: 
Restituir la gratuidad de la educación pública, incrementando en el Presupuesto General de la República la inversión en educación, a fin de consolidar las bases que garanticen el derecho a la educación de niñas, niños y adolescentes con calidad y calidez. Incrementar el número de docentes del Sistema de Educación Pública.

Programas de Vivienda:
Desarrollar política de vivienda que se ejecute permanentemente a través del modelo de responsabilidad compartida entre todos los actores: Gobierno, alcaldías, organizaciones no gubernamentales, sector privado, financiero, urbanizadores, trabajadores y cooperación internacional impulsando los proyectos de vivienda para beneficio de los nicaragüenses con menos recursos económicos.

Programas Familiares:
Creación del Modelo de Atención Integral Familiar y Comunitario, en el cual la familia juega un rol fundamental en el desarrollo de la sociedad, de la cultura, valores e identidad.
� Título IX División Político Administrativa, Capítulo I De los Municipios, Artículo 175


� 15 Departamentos: Boaco, Carazo, Chinandega, Chontales, Estelí, Granada, Jinotega, León, Madriz, Managua, Masaya, Matagalpa, Nueva Segovia, Rivas, Río San Juan. 


� 2 Regiones Autónomas: Región Autónoma del Atlántico Norte (RAAN) y Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS).


� 153 Municipios.


� Artículo 46 Cn: En el territorio nacional toda persona goza de la protección estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promoción y protección de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos consignados en la Declaración Universal de los Derechos Humanos; en la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de la Organización de las Naciones Unidas; y en la Convención Americana de Derechos Humanos de la Organización de Estados Americanos. 
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