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La Mission permanente du Liban auprés de 1’Office des Nations Unies et des
Organisations Internationales & Genéve, présente ses compliments au secrétariat du Comité
Consultatif des droits de I’homme, et en référence a sa note en date du 10 mars 2014, a
I’honneur de lui remettre ci-joint la réponse du Ministere de la justice relative au
questionnaire sur le gouvernement local et droits de I’homme.

La Mission permanente du Liban saisit cette occasion pour renouveler au secrétariat
du Comité des droits de I’homme, 1’assurance de sa haute considération.

Genéve le 14 avril 2014

Haut Commissariat des Nations Unies aux Droits de ’Homme
Palais Wilson-52, rue des piaquis
1201 Genéve
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1.

L’organisation, e fonctionnement, les compélences et les ressources financidres du
gouvernement local au Liban sont régis par les articles suivants de la Constitution libanajse -

- Llarticle 17:

«Le pouvoir exéeulif est confié au Corseil des minises qui 'exerce conformément aux
dispositions de la présenie Constitution ».

- Liarticle 18

« 1 initiative des lois appartient 4 lu Chambre des députés el au Conseil des ministres (...) ».

- L'article 64 :

«Le Président du Conseil des ministres est le Chef du gouvernement, U le représentc et
s'exprime en son nom. Il est considéré comme respousable de Lexéeution de la politique
genérale tracée par Ic Conseil des ministres. Tl exerce les prérogatives suivanies;

I T préside le Conseil des ministres, €1 st de droit Vice-président du Conseil Supérieur de
Défense.

2. Il procéde aux consultations parlementaires en vue de former e Gouvernement dont il
contresigne avec le Président de la République le décret de formation du gouvernement.
Dans ie délal de tente jours suivant la parution de ce décrer, le Gouvernement doit
présenter & lz Chambre des députés sa dclavation ministériclle en vue d’obtenir ia
conliance. Le Gouvernement me peut exercer ses prérogatives avant l'obtention de la
confiance ni aprés sa démission ni aprés avoir été considéré comme démissionnaire, Jue
dans le scns étroil de [‘expédition des affaires courantes.

3. lexpose Ja pelitique générale du Geuvernement devant la Chambre des dépunés,

4. Tl contresigne avec le Président de la Républigue tous les déerets 3 Pexception de celui le
désignant Chel du gouvernement ainsi que le décret acceptant la démission du
Gouvernement ou le considérant comme démissionnaire.

3. I signe le décret de convocation & Pouverture d'une session extraordinaire, Ics décrets

promulguant les Jois ou les renvoyant pour seconde lecture,




6. Tl inviie e Conseil des minisires 4 se réunir et €labliL son ordre du jour. Il informe

préalablement le Président de la République des sujets y figurant ainsi quc des sujets
urgents qui scront discutds.

M suit les activitds des administrations et des élblissements publics, assure la
coordination entre les ministres et donne les directives générales cn vue de garantir la
bonne marche du travail,

Tl tient des réunions de travail avec les parties concernées dans 1’Erat en présence du
ministre compétent ».

L’article 65 :

« Le pouvoir exécutif est confié au Conseil des ministres qui constitue le pouvoir auquel sont

sournises les forces armées. 1 excree, notamnment, Ics prérogatives suivantes:

1

Il érablit la politique générale de 1'Ftat dans tous les domaines, élabore les projets de lois
et les déorets réglementuires el prend les décisions nécessaires pour leur misc cn
application.

Il veille 4 I'exdeution des lois et riglements, el supervise les activités de tous les
organismes de I’éiat sans cxception: administrations et établissements ¢ivils, militaires at
séeuritaires.

Il nomme les “onctionnaires de I’Etat et met fin & leurs scrvices. |l aceepte leur démission
conformément a la lol. '

Il dissout 4 la demande du Président de ta République la Chambre des députes si celie-ci.
sans raison de force majeure, s abstient de se réunir durant toute une session ordinaire ou
tout au long de deux sessions extraordinaires successives dont la durée de chacune n'est
pas inférieare 4 un mois, ou en cas de rejel du budger dans son ensemble dans le but de
paralyser P’action du Gouvernement. Ce droit ne peut étre cxercé une deuxiéme fois pour
les mémes raisons qui ont entrainé lg dissolution de la Chambre la premidre fols.

Le Conseil des ministres se réunit périediquement en un sidge qui Tui est propre. Le
Président de la République en préside les réunions lorsqu’il y assiste. Le quorum Iégal
pour scs réunions cst des deux tiers de ses membres. Les décisions y sonl prises par
consensus, ou si cela s’avere impossible, par vote, crt les déeisions sent alors prises & la

majorilé des présents. Quant aux questions fondamentales elles roquidrent 'approbation



des deux tiers des membres du Gouverncment tel que e nombre en a 8té fixé dans le
décret de formation. Les questions suivanies sont considérées comme fondamentales:
La révision de la Constitution, la proclamation de |’état d'urgence el sa levée, la guerec el
ia paix. la mobilisation générale, les accords ct traités internationaux, e budget général de
PEtat, Les pregrammes de développement globaux et 4 long terme, la nomination des
fonctionnaires de 1a premiére calégoric ou &quivalent, la révision des circonseriptions
administratives, la dissolution dc Ia Chambre des députés, 1a loi élcctorale, la loi sur la
nationalité, les lois concernant le statint personnel ct la révocation des ministres »,
L'article 66 :

« Nul ne peut ére ministre s’il n’est libanais, et s'il ne rempiit les conditions requises pour

étre éligible 4 la Chambre dcs députés.

L.¢s ministres ont la direction des services de I'Flat qui ceidvent do leurs départements

respectifs. ls assurent, chacun en ce qui le concerne. U'application des lois et des réglements.

Les mintstres sont solidairement responsables devant la Chambre des députés de la politiquc

générale du Gouveenement et individuellement de leurs actes personnels ».

- Larticle 67

« Les ministres ort le libve accés de ta Chambre et doivent &re entendus quand ils le

demandent. Ils peuvent se faive assister par un ou plusieurs fonctionnaires de leur

département ».,

L’article 68 :

« Lorsque, conformément 4 |article 37, !a Chambre déclare n’avoir plus confiance dans un

ministre, cc ministre est tenu de s¢ démeltre ».

T article 68 :

« 1. Le Gouvernement est considéré commme démissionnairc dans les cas suivants:

a) Si le Chef du gouverncment démissionrie.

b) S’ pend plus que le tiers du nombre do ses membres 1e] qu'il a été fixé dans le déeret de

formation.

c} En cas de décés du Chel du gouvernement.

d) Au début du mandat du Président dc 1a République.

¢} Au début du mandat de la Chambre des députés.
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f) Lorsque la Chambre des dépuiés lui retire sa confiance de sa propre initiative ou suite &
une question de confiance,

2. Tia révocation d’un ministre intervient par décret pris par Ic Président de Ta Répubiigue et
le Chel' du gouvernement aprés Iapprobation des deux tiers des membres du Gouvernement.
3. Lorsque le Gouvernement démissionne ou est considéré comme  démissionnaire, I«
Chambre des députés devient de plein droit en scssion cxtraordinaire jusqu'a la formation
d’un nouveau gouvernement el 1" obiention de la confiance ».

L article 70 :

« La Chambre des députés a le droit de mettre le Président du Conseil des ministres ot les
minisires en accusation pour haute trahison oy POUL manqucment grave aux devoirs de leur
charge. La mise en accusalion ne pout &uwe décidée qu'a la mujorité des deux ijers des
membres de ['Assemblée entiére. Une lof spéeiale déterminera la respemsabilité civile du
Président du Conseil des ministres et des ministres ».

L'article 71 :

« Le Président du Conseil des ministres et le ministre mis en accusation sont Jjugés par la
Haute-Cour »,

Larticle 72 ;

« Le Président du Conscil des ministres ou le ministre abandonne sa charge aussitdt qu'il cst
mis eq accusatiou, ol se démission nempéche Pas que les poursuites soient initidcs ou
continuées ».

L’articlc 81 ;

«Les impéts sont établis pour !I'uiilité commune. On ne pourra lever des impdis dans la
Republique Libanaise que conformément a une loi uniforme s'appliquant A tout Ic territoire
sans exception »,

L’anicle 83 :

« Chaque année, au 4ébut de la session d'Octobre, le Gouvernement soumet 4 la chambre des
députés, pour examen et approbation, le budger général des recettes et des dépenses de I'Etat
pour Pannde suivantz. Le budget cst voté article par article »,

L’article 85 :

«Aucun  crédit extraordinaire ne pewt e ouvent que par une lol spéciale.

Néanmoins, lorsque des circonstances imprévues rendent nécessaires des ddpenses urgentes,
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le Président de le République peut, par déeret pris sur avis conforme du Conseil des

ministres, ouvrir des crédits cxtraordinaires ou supplémentaires, ou opérer tous virements de

crédits. Ces crédits ne peuvent dépasser un montani maximum fixé dans le budgst

Les mesures ainsi édictées sont soumises 3 la ratification de la Chambre 4 la premidre session

qui suit. »,

Larticlc 88 :

« Aucun emprunt public, avcun engagement pouvanl grever le Trésor nc pourront &ire

contractés qu'en verty d’une loi ».

2.

« [.e gouverncment local au Liban est tenu par la Constitution pour promouvoir et protéger les

droils de *homme :

Le Préambule dispose que « le Liban {...) cst membre (undateur et actif de la Ligue des
Ftats Arabes et engagé par ses pactes; de mémc qu’il est membre fondateur et actif de
I’ Organisation des Nations-Unies, engagé par ses pactes ¢t par la Déclaralion Universelle
des Droits de 1'Tlomme. L Ltat concrétise ces principes dans tous les champs et domaines
sans  exception » (paragraphe b);«le Liban est unc république démocratigue.
parlementaire, fondée sur le respect des libertés publigues et en premier lieu la liberté
d’opinion et de conscicnec, sur la justice sociale ot I"égalité dans les droits et obiigations
entre tous les cisovens sans distinction ni préférence » {paragraphe g).

I."article 7 dispose : « Tous fes libanaise sont guux devant la loi. Iis jouissent également
des droits civils et politiques et sont également assujeitis aux charges ct devoirs publics,
sans distinction aucune ».

L’article 8 dispose : « La liberté individuelle est garanie i protégée (...} ».

1article 9 dispose : « La liberté de conscience est absolue. En rendant hommage au Tres-
Haut, FEtat resoecte toutes les confessions et en parantit el protége le libre exercice a
condition qu’il ne soit pas porié alteinie 2 Pordre public. 11 garantit également aux
populations, & quelque rite qu'elles apparticnnent, le respect de leur statut personnel et de

leurs intéréts rebigieux »,




- Llarticle 10 dispose : « L'enseignement est libre en tant qu’il n"est pas coniraire & 'ordre
public et aux bonnes meeurs et qu’il ne touche pas 4 la dignité des confessions. Il ne sera
porté aucune attcinte aw droit des communautés d’avoir leurs écoles, sous réserve des
prescriptions générales sur I'instruction publique édictées par 1*Litat ».

- L’article 12 dispose : « Tous les citoyens libanais sont ¢galement admissibles & tous les
emplois publics sans auire motif de préférence que leur mérite et leur compétence et
suivant les conditions fixées par la loi ».

- Larlicle 13 dispose : « La iiberié d’exprimer sa pensée par la parole ou par la plume, la
libert¢ de lu presse, la libert¢ de réunion et la liberté d*association, soni garantics dans les
limites fixées par la loj ».

- Llarticle 15 dispose : « La proptisté est sous la prolection de la loi. Nul ne peut &tre privé
de sa propri¢té que pour cause d’utilité publique dans les cas éiablis par la loi et

moycnnant une juste ct préalable indemnité ».

* Par application de |"article 65 de la Constitution susmentionné, le gouvernement peut laborer
des projets de lois sur “es droits de 1"homme, prendre les décisions nécessaires pour leur mise en

application et veiller & ["exscution des lois ey reglements relatifs aux droits de homme.
3.

1l n’existe pas de coopéralion concerlée et coordonnée cntre les autorités locales e le
gouvernement central au Liban en ce qui concerne la mise en ceavre des droits de "homme au

niveau local,
1,
] existe une Commission parlementaire des droits de Phomme. Son travail cos derniéres anndes

€tait centrd sur les droirs de ia femme, Iesclavage, I'éat des prisons ot la condition des réfugiés

palestiniens.

e
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I existe d’autres institutions se préoccupant de cortains aspects des droits de I"homme comme Je

Conseil Supéricur de 1'Enfance.

Actuellement, 1l ¥ a vn profel de loi pour la création d’une institution nationale des droits de

i"homme.

Les initiatives prises pour intégrer les droits de 1"homme dans I’administration locale et les

services publics sont wis timides. Nous pouvons citer les initiatives suivantes :

- L’iutroduction de Péducation civigue dans les programmes scolaires.

- Lclancement d’ume campagne de seize jours par I'ONG KATA, en collaboration avec les

Forces de sécurité intérieure (FSI), sur le théine: « Nous avons une mission: si (i es

menacée, n’hes’te pas, Appelle-nous au 112 », 4 Poccasion de 1a Journée mondiale contre

la violence faite & la femmc. Cette campagne a pour objectif de réablir la confiance enwre

les fermes victimes de violence domestique et les FSI, et s’inscrit dans fo cadre du projet

visant a renforeer le rle des FSI dans fa lutte contre la violence domestique, financée par

le gouverncmenit italien.

T4 société civile libanaise est trés active dans 1a planification et la mise en ceuvre des activitss de

promation et de protection des droits de ’homme au niveau local au Liban, En réalité, il cxiste

au Liban un nombre non négligeable d'orgamisations non gouvernementales {ONG) ¢t

d’associations s'occupant de la protection des droits de I'homme. Nous citons, 2 litre

d’excmples ;

- KAFA (Assez) Violence & Fxploitation: londée en 2005 par un groupe de

professionnels aux profils variés et par des militants des droits de homme, KAFA

(Assex) Violence & Exploilation cst une organisation libanaise non-lucrative, apolitique

el aconfessionnelle. Cette cntilé de la société civile se mobilise pour 1"égalité hommes

femmes et la nan-disctimination. Elle promeiwn égaloment le développement des droils

humains des ferames ct des enfants. La mission de KAFA consistc A travailler pour
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I"éradication de toute forme de violence basée sur le genre et contre 1"exploitation des
femmes ct des enfants. Et ceci & travers le plaidover en faveur de réformes do la
législation et d'un changement de politiques et de pratiques, cn agissant auprés de
opinion publique, ¢t en cherchant a réhabilitcr et renforcer les femmes el les enfants.
Les domaines d"imervention sont les suivants : 1) Violence basée sur le genre ct violence
familiale, 2) Abus sexuel des cnfanis, 3) Lxploitation et trafic des femmes, 4) Conseil
socio-juridique et renforcement des victimes de violence. KAFA (Asser) Violence
&FExploitation a démarré en 2010 un nouveau projel, « Stop 4 U'Exploitiion des
Travailleuscs Domestiques Migraates ». Le projet ciblc les vulnérabilités et les abus subis
par les travailleuses domestiques migrantes au Liban, sous différentes formes. Le projet
développe des activités comme : plaidoyer et aide 4 la prise de conscience ; recherche sur
les altitudes ct les perceptions des employcurs 3 "égard les travailleuscs domestiques
migrantes ; rédaction d'une newsletter ; soutien social, juridiguc et psychologique auprés
des wavaillenses migrantes victimes d’abus physique ou scxuel. Ce projet est financé par
le Conseil Danois pour les Réfugiés (DRC) ei KVINFO — le Centre Danois pour
I'Information sur Genre, Fgalité et Gthnicité, KAFA a tancé une campagne de cartes
postales adressées au Ministére du Travail afin de Pinciter 3 améliorer la protection des
droits des trava’llcuses domestiques migrantes. L'objectif est que le Ministre du Travail
regoive des milliers de curtes postales signées par des personnes qui rejettent
Fexploiation des iravaiileuscs domestiques migrantes et appellent & un changement
positif dans la égislation, afin dc protéger et de garantir les droits de ces travailleuscs.
Chaque carte pestale conticnt les cing recommandations suivantes; amendement du Code
du Travail afin d°y inclure les travailleuses domestiques ; garantir aux wravaillcuses un
Jour de congé hebdomadaire hors du domicile/lieu de travail ; permetlre aux travailleuscs
de changer d’employeur sans avoir besoin du consentement de emploveur précédent ;
renforcement de Ja supervision des agences de recrutement ; révision du Contrat unifi
afin de Je rendre conlorme avece le Code du Travail, et traduction de ce contral dans los
langues materne les des travailleuses domestiques migrantes.

L’ Association Juslice et Miséricorde (AJEM) : L' AJEM est une ONG libanaise & but non
lucratif, apolitique et non confessionnelle, créde en 1996 & I'initiative d’un groupe de

mavailleurs sociaux. L'AJEM s’oceupe principalement du droit des prisonniers au Liban,
o 11
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el plus généralement du respect des droits humains, de la lutte contre [a torture et autres
traiternents inhumains, cruels et degradants, et travaille pour ["abolition de la pcine de
mort. Au déhut de [*année 1997, la premidre initiative pour I'abolition de la peine dc
morl a £t¢ lancde avec 1a participation de personnalités connues et plusieurs associations
dont "AJEM. La premiére déclaration publique collective appelant & I'abolition de ia
peine de mort & vu le jour le 21 mai [998. Un large programme d’activités innovantes a
éé mis en place par ce mouvement. A ce litre, or peut noter la mise en ceuvre d'une
grande manifestation contre les exécutions publiques de deux jeuncs gargons dans la
localité de Tarbaja (Mont Liban) lc 20 mai 1998. Le slogan éait le suivant : « Nous
plevrons les victimes du premier crimc ainsi que les victimes de l'exéeution ». Les
membres du mouvement, dont e président de PAJEM, se tenaient dos 4 la place de
"cxéeution, bloquant la route avec une banderole en noir et blane, afin que les juges, les
hommes religicux, les forces de séeurité, les medis et beaucoup d’autres personnes
s’arrétent et lisent lo slogan. [.'événement figurait en premiére page dans une dizaine de
Jjournaux ¢t media locaux, arabes el internationaux. A 'occasion de la neuvicme joumnde
intermationale contre la peine de mort qui a eu lieu lundi 10 octobre 2011, PAJEM a mis
¢n place une gction de scnsibilisation et d'information a destination de la population
libanzise sur la peine de mort, L'ASLM était done présente sur la place de I'Etoile
{Centre de Beyrouth) & partir de 15h30. L’AJEM v a installé un stand d’information
présentant divers documents, Nous pouvons citer :

- {a pétition « Appel ponr un moratoire universel sur la peinc de mort » proposée par Ja
Coalition mond:ale, en anglals et frangais.

- la pétition « Appel pour Uabolition de la peine de mort au iban » réalisée par PAJEM,
en francais ainsi qu’en arabe.

- Les « faits cr chiflres » sur iz peine de mort dans le monde, proposés par la Coalition
mendiale, en anglais et frangais.

- L.a brochure intitlulée « La peine de mort est inhumaine », proposée par la Cealition
mondiale, en unylais ¢t francais.

- Les « faits et chiffres » sur la peine de mort au Liban, document réalisé par I’ AJLM, en
francais ct en arzbe.

L signature des pétitions 2 connu un suceés important.
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- La Lehancse Transparency Association (LTA): LTA esi la premiére association & se
concentrer su ia lutte contre la corruption e la prootion des principes de bonne
gouvernance au Liban. Fondée en 1999, elle est le volct national de Transparency
Interational. Formée d’une gquipe d’une dizaine de personnes, LTA dispose &' un budget
de 1,5 millior. de dollars pour Iannée 2013. L'association produit chagque ammée une
étude nationale du systzme d'intégrité o) elle passc ay peigne fin 7 institutions
libanaises et feurs méeanismes de (rams parence, ainsi que ditlérents manuels pour aider le
secteur prive a mieux faire fuce & fa corruption et protéger ainsi les droits de )’homme. Ln
seplembre 2066, LTA a lancé un projet d'éducation civique an Liban, (e projet visait,
entre autres, 4 sensibiliser sur les droits dos participants en tant quc citoyens libanajs of
sur les concepts relatifs & la bonne gouvemance, la transparence, le respect des droits de
Ihomme, la comptabiliié et la construction de la paix 4 travers des projets sur temain et 4
initier un digiogue sur la transparcnee, la résolution des conflits, la tolérance, la
démocralie et la violence domestique parmi les citoyens libanais du Sud-Liban, ot leur
donner les moyens d'exprimer leurs opmions. Dans te cadre du projet, des séances ont cu

licu dans 21 villages au Sud-Liban, réunissant 7-25 participants dans chague village.
7.
8.
Les principaux défis que doivent relever le gouverncment local au Liban dans la promotion et la
protection des droits de I’ homme:
- Les conflits politiques ct les divisions profondes qui déchirent le Liban.
- Le confessionnalisme.
- Lasituation économique déplorable.
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Pratiques pouvant aider le Liban dans 1a promodion et la protection des droits de 'homme -
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- Le soutien financier du Liban,




La sensibilisation de i'opinion publique libanaise sur la question des droits do I'homme,
par la publication, par exemple, de guides sur les droits de I’homme. Ces guides dovraient
donner un apergu géndral sur les droits de I'homme. ["autre part, ils devraient présenter
les mécanismes auxquels peuvent recourir les victimes de wviolations des droits de

I"homme.,
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