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Respuesta del Estado Colombiano a Cuestionario sobre
“La administracién local y los derechos humanos”

1. ¢Como esta organizado el gobierno local en su pais? Describa por favor el
marco juridico vigente para la organizacion, el funcionamiento, las
competencias y los recursos financieros de los gobiernos locales en su pais.

La Constitucion Politica de 1991 (C.P) establece que Colombia es una republica unitaria.
Sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.) se contempla la
descentralizacién administrativa, lo cual implica que gran parte de la administracién del
Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de menor nivel. El
articulo 286 de la Constitucion establece que “son entidades territoriales los
departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los
diferentes niveles de organizacion territorial de la republica”.

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constituciébn se establece que ‘las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de
la Constitucién y la ley, y que, en tal virtud, tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Como se menciond mas arriba, Colombia est4d organizada territorialmente por
departamentos, municipios, distritos y otras divisiones especiales como las entidades
territoriales indigenas. A continuacién, se explican con mayor detalle cada una de estas
entidades territoriales:
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Régimen Departamental

A partir del Articulo 297 de la Constitucion, se establece el “Régimen Departamental”. Los
departamentos son las unidades territoriales de primer nivel en Colombia. El pais se
divide administrativa y politicamente en 32 departamentos, los cuales se gobiernan desde
sus ciudades capitales. De acuerdo con el Articulo 298 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, el departamento es una ‘“entidad territorial que goza de autonomia
para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion”. Ademas, el mismo articulo dispone que “estas entidades ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accibn municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes”.

Los departamentos son administrados por un gobernador y una asamblea de diputados
elegidos en elecciones populares. La Constitucion (Art. 299) establece que “en cada
departamento habra una corporacion politico-administrativa de eleccién popular que se
denominara asamblea departamental, la cual estara integrada por no menos de 11
miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozard de autonomia administrativa y
presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la administracion
departamental”.

Por su parte, el gobernador estd encargado de la administracion auténoma de los
recursos otorgados por el Estado. Tienen autonomia en el manejo a los asuntos
relacionados con su jurisdiccién y funcionan como entes de coordinacion entre la nacién y
los municipios. El Articulo 303 C.P. dispone que “en cada departamento habra un
Gobernador, y que este sera jefe de la administracién seccional y representante legal del
departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi
como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente”.

Régimen Municipal

Los municipios corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia, que
mediante agrupacion, conforman los departamentos. Colombia posee 1.123 municipios
registrados ante el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), que de
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acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136
de junio 2 de 1994 y la ley 1551 de 2012 es “la entidad territorial fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica”.
Adicionalmente, y de acuerdo al Articulo 311 C.P, al municipio le corresponde “prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes”.

La zona rural de un municipio se divide en corregimientos, lo que equivale a decir que la
jurisdiccién de un municipio la conforman su cabecera municipal o area urbana y su area
rural dividida en corregimientos.

Un municipio es dirigido por la figura de un alcalde, quien gobierna junto con un concejo
municipal, este ultimo realiza a su vez control politico a las actividades del Alcalde
Municipal; ambas figuras son elegidas por voto popular. El Articulo 312 establece que “en
cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado por no
menos de 7, ni mas de 21 miembros segin lo determine la ley de acuerdo con la
poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracibn municipal”. Ademas, la Constitucion también dispone que “en cada
municipio habrd un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente”,

Régimen Especial

Los distritos son entidades territoriales con una administracion especial. Por su
importancia nacional, en Colombia las ciudades de Bogota, Cartagena, Barranquilla,
Santa Marta y Buenaventura son denominados ciudades distritales, de la siguiente
manera: Distrito Capital de Bogota (Art. 322 C.P.), Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, Distrito Especial, turistico y Cultural de Cartagena, Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura (Art. 328 C.P.).
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Territorios indigenas

Las entidades territoriales indigenas son gobiernos locales indigenas que ocupan alguna
porcion departamental o municipal. Asi mismo, de acuerdo al Articulo 329 “la
conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno
Nacional, con patrticipacién de los representantes de las comunidades indigenas, previo
concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad
colectiva y no enajenable, y la Ley definird las relaciones y la coordinacién de estas
entidades con aquellas de las cuales formen parte. Ademas, de conformidad con la
Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades”.

Marco Juridico

El marco juridico vigente estd compuesto basicamente de dos niveles de normas: la
Constitucion Politica y las Leyes y Decretos que establecen de manera detallada las
competencias que corresponden a la organizacién administrativa local.

La Constitucion Politica de 1991

Como se ha hecho referencia anteriormente, establece lo relativo a la organizacion
territorial y administrativa del Estado, y establece que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, la administracion de los asuntos seccionales,
la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio, y
dentro de los limites que esta norma y las Leyes disponen.

Por otra parte, la Constitucion Politica en su Articulo 339 establece que “debe existir un
Plan Nacional de Desarrollo, conformado por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno”. Por su parte, “el
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plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal”.

El mismo articulo dispone que “las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional planes de desarrollo, con el objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo”. La Constitucion, en sus articulos 340 a 344 establece que exista
un Consejo Nacional de Planeacién y que el gobierno elabore el Plan Nacional de
Desarrollo con patrticipacién activa de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura.

La Constitucidn en su capitulo IV, sobre la distribucion de los recursos y de las
competencias, de acuerdo al Articulo 356 dispone que, “salvo lo dispuesto por la
Constitucion y la ley, a iniciativa del Gobierno se fijaran los servicios a cargo de la Nacion
y de los Departamentos, Distritos, y Municipios y que, para efecto de atender los servicios
a cargo de éstos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios”.
En efecto, “los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que
establezca la ley”. Ademas, “seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas”. Dentro del mismo articulo también se establece que ‘los recursos del
Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de
salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y
la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacion pobre”.

La ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011)

Es el marco general que persigue el crecimiento socio econdémico equitativo de las
regiones del pais para beneficio de todas las entidades territoriales, en los términos del
Buen Gobierno, que implica equidad a la hora de distribuir los recursos, la méas absoluta
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transparencia, concurrencia del nivel nacional con las entidades territoriales, esfuerzo
fiscal, mas inversion y menos gasto.

Asi mismo, esta ley establece en su articulo 29 la distribucién de competencias en materia
de ordenamiento del territorio y que son competencias de la Nacion y de las entidades
territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

“De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de
interés nacional: areas de parques nacionales y areas protegidas.

b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.
c) Determinacion de &reas limitadas en uso por seguridad y defensa.
d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los
servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacion y proteccion de areas de importancia historica y cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir
los departamentos, los Distritos, los municipios, las éareas metropolitanas, y
cualquiera de las diferentes alternativas de asociacién, contratos o convenios plan o
delegaciones previstas en la presente ley.

Paragrafo. Las competencias asignadas a la Nacion en los literales anteriores se
adelantaran en coordinacion con los entes territoriales.

Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con
el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con
el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio.
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c) Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se
aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyecciobn espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus
politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes,
programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién de
planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

f) La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de un Area
Metropolitana correspondiente a estas, la cual sera ejercida con observancia a los
principios para el ejercicio de las competencias establecidos en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran implementar
programas de proteccion especial para la conservacion y recuperacion del medio
ambiente.

De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas
sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones administrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas, siempre que existan unas relaciones
fisicas, sociales y econdémicas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y
coordinar el desarrollo del espacio territorial integrado por medio de la
racionalizacion de la prestacion de sus servicios y la ejecucion de obras de interés
metropolitano.

c) Dirigir las actividades que por su denominacién y su caracter les corresponda.
Del Municipio
a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.
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c¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucidon de competencias que se establece en este articulo se
adelantara bajo los principios de descentralizacién, concurrencia 'y
complementariedad de las acciones establecidas por las entidades territoriales y en
coordinacién con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los instrumentos
locales y regionales de planificacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes
integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el
componente de ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacion
con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Areas Metropolitanas.”

Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial

Esta ley hace referencia concretamente a un conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas vy
culturales.

Decreto 1222 de 1986 modificado por la ley 617 de 2000, por el cual se expide el
codigo del régimen departamental

El cédigo de régimen departamental, de acuerdo con su articulo 1, regula los siguientes
temas: El departamento como entidad territorial y sus funciones; condiciones para su
creacion, deslinde y amojonamiento; planeacion departamental y coordinacion de
funciones nacionales; asambleas; gobernadores y sus funciones; bienes y rentas
departamentales; contratos; personal; control fiscal; entidades descentralizadas;
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convenios interdepartamentales y disposiciones varias. En él se incorporan las normas
constitucionales relativas a la organizacion y el funcionamiento de la administracion
departamental y se codifican las disposiciones legales vigentes sobre las mismas
materias.

Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el codigo del régimen municipal

El Cbdigo de Régimen Municipal regula temas como los siguientes: El Municipio como
entidad territorial; Condiciones para su creacion, deslinde y amojonamiento; Planeacion
municipal; Concejos; Acuerdos; Alcaldes; Personeros; Tesoreros; Entidades
descentralizadas; Bienes y rentas municipales; Presupuesto; Contratos; Personal; Control
fiscal; Divisiones administrativas de los Municipios; Asociaciones de Municipios; Areas
Metropolitanas; Participacién comunitaria y disposiciones varias. En él se incorporan las
normas constitucionales relativas a la organizacion y el funcionamiento de la
administraciéon municipal y se codifican las disposiciones legales vigentes sobre las
mismas materias.

Ley 1551 de 2012

En esta Ley se establece que los Municipios gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley y se establecen algunos
derechos de los municipios, tales como: elegir a sus autoridades mediante procedimientos
democraticos y participativos, ejercer las competencias que les correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
participar en las rentas nacionales, de acuerdo a las normas especiales que se dicten en
dicha materia y adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se
determine conveniente para dar cumplimiento a las competencias que les son asignadas
por la Constitucion.

Ley 152 de 1994, por la cual se establece la ley organica del Plan de Desarrollo

Esta ley, ademas de hablar del Plan Nacional de Desarrollo, de los contenidos
estratégicos y de un plan de inversiones, establece también las orientaciones para la
elaboracion de los Planes de desarrollo territorial, departamentales, municipales y
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distritales. Asi mismo, indica que los planes de desarrollo territoriales deben tener en
cuenta los lineamientos del Plan Nacional.

Estatuto Organico de Presupuesto General (Ley 38 de 1989)

El Estatuto contempla toda la regulacion sobre el manejo del Presupuesto Nacional, como
son los recursos del sistema general de participaciones, que tienen una destinacion
especifica, los cuales deben ser invertidos en sectores como el de salud, educacion y
servicios publicos domiciliarios.

Ley 819 de 2003

Por medio de la cual se dictan normas relacionadas con el presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal tanto para las entidades del orden nacional, como para las entidades
territoriales.

2. ¢Exige lalegislacion al gobierno local en su pais que promueva y proteja los
derechos humanos? Por favor, describa cémo el gobierno local en su pais se
encuentra implicado en la ejecucion de las obligaciones de derechos
humanos.

Efectivamente, en Colombia, desde el Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia
se establece la necesidad de incluir los derechos humanos como base fundamental de
nuestro sistema normativo, el cual se desarrolla en el Titulo 1, al consagrar 13 articulos
que recogen los derechos fundamentales de toda persona, fundados en el principio de la
dignidad humana. Asi mismo el Titulo Il, establece los derechos, garantias y deberes para
el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

En el Articulo 41 de la Constituciébn se determina que “en todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio de la Constitucién y la
Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgard la
Constitucion”. Al referirse al estudio de la Constitucion se incluye la capacitacion de los
derechos humanos consagrados en el Capitulo 2 de la Carta Politica.
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Adicionalmente, nuestro ordenamiento juridico contempla conductas punibles y faltas
disciplinarias contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario a través
de la Ley 589 de 2000 en materia penal, por medio de la cual se tipifica el genocidio, la
desaparicion forzada, el desplazamiento forzado, la tortura y la Ley 734 de 2002, en
materia disciplinaria.

Otras normas son: la Ley 679 de 2001 por medio de la cual se expide un estatuto para
prevenir y contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con menores, la
Directiva presidencial No. 07, respaldo, interlocucién y colaboracion del Estado con las
organizaciones de derechos humanos, la Ley 387 de 1997 por la cual se adoptan medidas
para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y
estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia, la Ley 375 de
1997 por la cual se crea la ley de la juventud, el Decreto 1332 de 1992 por el cual se crea
la Comision Especial para las Comunidades Negras, sobre el reconocimiento de los
derechos territoriales y culturales, econémicos, politicos y sociales del pueblo negro de
Colombia, y se establecen las funciones y atribuciones de la misma, el Decreto 1088 de
1993 por el cual se regula la creacion de las asociaciones de cabildos y/o autoridades
tradicionales indigenas.

Adicionalmente, existen normas como el Decreto 860 de 1998 por el cual se reglamenta lo
relativo a la proteccion y el uso que debe darse al nombre y el emblema de la Cruz Roja,
se protegen sus actividades y se facilita la prestacion de los servicios humanitarios en
Colombia y la Ley 759 de 2002, por medio de la cual se dictan normas para dar
cumplimiento a la convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién, y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas antipersonal.

De igual manera, se cuenta con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de
2011), por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, fue promulgada para proteger a las victimas que
resultaron del conflicto y reparar los dafios ocasionados a las victimas.

Asi mismo, el Sistema Nacional de Derechos Humanos, que fue creado por el Decreto
4100 de 2011, busca organizar la oferta institucional nacional y territorial en Derechos
Humanos y DIH, para atender de manera integral las necesidades de la poblacion y se
define como como un conjunto de principios, normas, politicas, programas, instancias e
instituciones publicas del orden nacional y territorial, con competencia en el disefio,
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implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Integral de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y en la promocion de un enfoque de derechos y un
enfoque diferencial en las politicas publicas sectoriales.

En materia de la participacion de los gobiernos locales en la ejecucion de las obligaciones
de derechos humanos puede mencionarse que el marco normativo para la proteccion y
garantia de los derechos humanos en Colombia otorga a las Alcaldias y Gobernaciones
responsabilidades administrativas y fiscales que permitan el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

Las Gobernaciones y Alcaldias Municipales adelantan actividades en materia de
proteccion y garantia de los derechos humanos, a través de los Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales, los cuales deben incluir un item de derechos humanos
directamente.

Actualmente, las entidades del orden nacional que tienen a su cargo desarrollar las
politicas en cada uno de los temas relacionados con los derechos humanos, adelantan
comités y mesas de interlocucion en las que participan las entidades territoriales y los
representantes de las organizaciones sociales, como por ejemplo el Comité de Justicia
Transicional, el Comité de Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Igualmente, el Decreto 4100 de 2011, exige la obligatoriedad de conformar unas
instancias territoriales, con el fin de adelantar planes de accién en derechos humanos y
derecho internacional humanitario. Estas instancias estdn conformadas por las
autoridades locales, los organismos de control y representantes de las organizaciones
sociales, con el apoyo técnico del Gobierno Nacional. De igual forma, a partir de estas
instancias se adelantan estrategias y se financian proyectos para prevenir la vulneracion
de Derechos Humanos, la idea es que las entidades territoriales tengan un funcionario
delegado de derechos humanos y de ser posible una oficina que trabaje estos temas, en
conjunto con las demas secretarias de gobierno.

Otro ejemplo de la participacion de las autoridades locales en la proteccion y promocion
de los derechos humanos con fundamento en la legislacion de caracter nacional lo
constituye la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011). Esta ley
impone varias tareas a las autoridades locales en miras a proteger los derechos de las
victimas, entre las que pueden citarse sb6lo a manera de ejemplo las siguientes. Las
entidades territoriales, de acuerdo con el articulo 174 de la citada ley deben disefiar e
implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencion,
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asistencia, atencion, proteccidén y reparacion integral a las victimas, los cuales deberan
contar con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y
deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Finalmente, existen organismos de control que vigilan el cumplimiento de las politicas
para proteger los derechos humanos de los territorios, tales como la Procuraduria General
de la Nacion y sus delegadas territoriales, la Fiscalia General de la Nacion y sus fiscalias
seccionales y locales, la Defensoria del Pueblo y sus direcciones regionales, asi como las
Personerias Municipales.

3. ¢(Existe algun tipo de cooperacién entre el gobierno local y el gobierno
central dentro de su pais en relacion con la aplicacion de los derechos
humanos a nivel local? En caso afirmativo, por favor describa el marco de
cooperacion existente.

El articulo 1 de la Constitucion Palitica, establece que "Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

A su vez, el numeral 1 de articulo 305 de la Constitucion Nacional, establece que “son
atribuciones del Gobernador: cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los
decretos del Gobierno y las Ordenanzas de las Asambleas Departamentales”™.

Con base en estos dos preceptos constitucionales, si bien es cierto los gobiernos
territoriales gozan de autonomia, no menos cierto es que esta autonomia esta sujeta al
cumplimiento de la Constituciéon y la ley, y en materia de derechos humanos no es la
excepcion, de alli que exista un marco de tipo normativo, partiendo del capitulo quinto del
Plan Nacional de Desarrollo en donde se ordena la creacion del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y DIH y se desarrolla el aparte de derechos humanos, el cual
conforme al articulo 339 de la constitucion, es la carta de navegacion para los Planes de
Desarrollo Departamentales y Municipales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, no es necesario en nuestro pais un marco de cooperacion
entre el gobierno nacional y los gobiernos territoriales para la aplicacion de los derechos
humanos, ya que existen con base en todo lo referenciado a entidades e instancias que
se encargan de la materia por mandato legal, como los Comités Departamentales y
Municipales de Derechos Humanos y DIH, Comités Departamentales y Municipales de
Justicia Transicional, los cuales estan integrados por entidades de gobierno del nivel
territorial y que cuentan con el acompafiamiento del Gobierno Nacional.

En el marco de la obligacién del Estado colombiano de promover, respetar y garantizar los
Derechos Humanos de las personas bajo su jurisdiccién, entidades del Gobierno
Nacional, como el Ministerio del Interior, asesoran técnicamente a los 32 departamentos
y 100 municipios priorizados del pais, para la inclusién del enfoque y/o componente de
derechos humanos en los programas de gobierno de los candidatos a gobernadores (as)
y alcaldes (as) y en los planes de desarrollo de los electos (as). De igual manera, fortalece
la ejecucion de los planes de desarrollo en su componente de derechos humanos con la
cofinanciacion de proyectos dirigidos principalmente a poblaciones vulnerables como
mujeres, nifios- niflas, personas con discapacidad, LGBTI y en promocién y difusion de
los derechos.

Adicionalmente, la asistencia y acompafiamiento por parte del Ministerio del Interior se
dirigen al fortalecimiento institucional para el cumplimiento de las obligaciones en materia
de prevencién temprana, urgente y garantias de no repeticibn de violaciones a los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y a la seguridad personal nacional. Con este
objeto, en términos generales, se realizan las siguientes actividades de apoyo a la gestién
de las entidades territoriales:

» Asistencia técnica para la adopcion de medidas para evitar la ocurrencia de
violaciones de DD.HH e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

+ Acompafiamiento para la elaboracion, validacion y actualizacion a nivel
departamental, regional o local, de los Planes Integrales de Prevencion. Las
gobernaciones y alcaldias conjuntamente son las encargadas de formular y
ejecutar dichos planes con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y en
concertacién con los Comités Territoriales de Justicia Transicional y Comités
Territoriales de Prevencion.

« Apoyo para la conformacion y funcionamiento de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional.
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En desarrollo de lo anterior, el Ministerio del Interior propicia espacios de dialogo a nivel
territorial para el debate en torno de la proteccion y prevencion de los derechos humanos,
cofinancia iniciativas territoriales que redunden en la implementacion de los Planes
Integrales de Prevencién y Proteccion, cofinancia la publicacibn de elementos
comunicativos en gestion preventiva del riesgo, ejecuta programas y proyectos
relacionados con la garantia y proteccion de los derechos humanos, y realiza
capacitaciones formales e informales a funcionarios publicos y lideres sociales para
mejorar sus capacidades de incidencia para la reclamacion de sus derechos.

Por otro lado, en el 2011 el gobierno nacional adopt6 el decreto 4100 mediante el cual se
crea el Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH. Este Sistema, a su vez, cuenta
con una estrategia de articulacion nacién — territorio, mediante la cual se desarrollan
acciones como brindar asistencia, asesoria y acompafiamiento para aumentar la
capacidad técnica de las entidades territoriales en el disefio de politicas, planes,
programas y proyectos con enfoque de derechos y enfoque diferencial; posibilitar la
interlocucion y participacion de la sociedad civil en el disefio, implementacion y evaluacion
de las mismas; y generar acciones de sensibilizacion, formacién y cultura en DD. HH. y
DIH.

En cuanto a la participacion de las entidades territoriales, el Sistema establece varios
COmpromisos:

“Las entidades del orden nacional y territorial, de acuerdo con sus funciones y
competencias, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre los
planes, programas y proyectos que realicen a su interior y en relacién con las demas
entidades e instancias del Sistema.

Por otro lado, las autoridades del nivel nacional deben colaborar entre si y con las
entidades territoriales cuando estas no puedan cumplir con sus funciones y competencias
en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacidon de la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, sin perjuicio de la autonomia de
las entidades territoriales’.

Existe un principio de corresponsabilidad en la ejecucion del Sistema. El Decreto 4100
establece en el Articulo 4 que:

“Las acciones en materia de respeto y garantia de los Derechos Humanos y aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario son de responsabilidad de todas las entidades
publicas, de los 6rdenes nacional y territorial, y de los particulares que ejercen funciones
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publicas o prestan servicios publicos. Este principio es complementario a la correlacion de
deberes y derechos de toda persona”.

En cuanto a la estructura y responsabilidad de los entes territoriales, el Decreto 4100 de
2011, establece en el Articulo 18 que:

“El Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario contara
con una instancia en cada una de las entidades territoriales, en el ambito de sus
competencias y autonomia y, en todo caso, a partir de las orientaciones contenidas en las
normas vigentes, especialmente en el Decreto 1188 de 2003.

Esta instancia sera la responsable de disefar, implementar, hacer seguimiento y evaluar,
en aquello que corresponda, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en el Plan de
Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones. Los gobernadores y alcaldes
adelantaran las acciones que estimen necesarias para organizar y poner en
funcionamiento esta instancia en sus territorios, de acuerdo con los lineamientos y
parametros definidos en el Mecanismo de Coordinacién Nacidon—Territorio, teniendo en
cuenta sus competencias y el principio de autonomia de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio del Interior, impulsara, asesorara
y apoyard el disefio y organizacion de las instancias territoriales del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”.

Por otra parte, es importante sefialar el marco normativo de la ley 1448 de 2011, también
conocida como la Ley de Victimas, el cual establece lo siguiente en materia de
coordinacion y articulacién nacién-territorio y en materia de competencia de las entidades
territoriales para la implementacion de la ley:

“Articulo 172. Coordinacion y articulacién nacion - territorio. La Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, deberd disefiar con base en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una
estrategia que permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales,
distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacion integral, teniendo en cuenta lo siguiente:

Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de factores tales
como su capacidad fiscal, indice de necesidades bésicas insatisfechas e indice de
presion, entendido este Ultimo como la relacion existente entre la poblacion victima por
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atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacién total, teniendo en cuenta
ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacién con la atencion de
victimas.

Articulacion de la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, municipales y
distritales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion a victimas.

La estructuracion de un sistema de corresponsabilidad a través del cual sea posible:

3.1. Efectuar el acompafiamiento técnico de las instancias del nivel departamental y local,
para la formulacion de los programas de atencion y reparacion integral de victimas.

3.2. Prestar la asistencia técnica, administrativa y financiera en los términos sefialados en
la presente ley.

3.3. Realizar comunicaciones e informaciéon oportuna sobre los requerimientos y
decisiones tomadas al interior del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas.

3.4. Delegar mediante convenios procesos de atencién oportuna como lo es respecto de
la caracterizacion de la condicién de victima y de la identificacion integral del nucleo
familiar.

3.5. Proveer a las entidades territoriales la informacién que requieran para adecuar sus
planes de atencion y reparacion a las victimas y asignar eficientemente los recursos.

3.6. Establecer el sistema de monitoreo y seguimiento de las inversiones realizadas y la
atencion prestada para optimizar la atencion.

3.7. Realizar una muestra periodica y sistematica representativa que permita medir las
condiciones de los hogares atendidos por los programas de atencién y reparacion integral
en la encuesta de goce efectivo de derechos.

3.8. Considerar esquemas de atencion flexibles, en armonia con las autoridades
territoriales y las condiciones particulares y diferenciadas existentes en cada region.

3.9. Establecer esquemas de complementacion de los esfuerzos seccionales y locales
para atender las prioridades territoriales frente a las victimas en los términos establecidos
en la presente ley.

3.10. Prestar asistencia técnica para el disefio de planes, proyectos y programas de
acuerdo a lo dispuesto en la presente en el nivel departamental, municipal y distrital, para
lo cual contar4 con la participacion de dichos entes territoriales, el Departamento de

Calle 10 No 5 - 51 Palacio de San Carlos

Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Suarez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co — contactenos@-cancilleria.gov.co

Bogota D.C., Colombia Sur América



http://www.cancilleria.gov.co/
mailto:contactenos@cancilleria.gov.co

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

. -
Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores

Planeacion Nacional y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Articulo 173. De los comités territoriales de justicia transicional. EI Gobierno
Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, promovera la creacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional
con el apoyo del Ministerio del Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de
accion en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental,
distrital y municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las
garantias de no repeticion, coordinar las actividades en materia de inclusién social e
inversion social para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas conducentes a
materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. El Gobernador o el alcalde quien lo presidira, segun el caso.

2. El Secretario de Gobierno departamental o municipal, segun el caso.
3. El Secretario de Planeacion departamental o municipal, segun el caso.
4. El Secretario de Salud departamental o municipal, segun el caso.

5. El Secretario de educacion departamental o municipal, segun el caso.

6. EI Comandante de Division o el comandante de Brigada, que tenga jurisdiccion en la
zona.

7. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

8. El Director Regional o Coordinador del Centro Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

9. El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

10. Un representante del Ministerio Publico.
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11. Dos representantes de las Mesas de Participacion de Victimas de acuerdo al nivel
territorial segun lo dispuesto en el Titulo VIII de la presente Ley.

12. Un delegado del Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Paradgrafo 1°. Los comités de que trata el presente articulo, podrdn convocar a
representantes o delegados de otras entidades que en el marco de la presente ley
contribuyan a garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacién integral a las
victimas, y en general a organizaciones civicas o a las personas o representantes que
considere convenientes.

Paragrafo 2°. EI Gobernador o alcalde, realizardn la secretaria técnica de los comités
territoriales de justicia transicional, para lo cual disefiaran un instrumento que les permita
hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que hacen parte del Comité.

Paragrafo 3°. Las autoridades que componen el Comité a que se refiere el presente
articulo, no podran delegar, en ningdn caso, su participacién en el mismo o en cualquiera
de sus reuniones.

Articulo 174. De las funciones de las entidades territoriales. Con miras al
cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en concordancia con los
articulos 172 y 173, y dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, las
entidades territoriales procederan a disefiar e implementar, a través de los procedimientos
correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion
integral a las victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales
dentro los respectivos planes de desarrollo y deberan cefiirse a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territoriales cumplirdn las siguientes funciones
especiales para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o municipal, con
sujecion a las directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo Departamental,
Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan Nacional de Atencién y Reparacion a
las Victimas, deberan prestarles asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios,
complementar las medidas de atencién y reparacion integral y gestionar la presencia y
respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas para la atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas.
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2. Con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones y con
sujecion a las reglas constitucionales y legales correspondientes, garantizarles la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico.

3. Con sujecion a las 6rdenes y directrices que imparta el Presidente de la Republica para
el mantenimiento, conservacion y restablecimiento del orden publico, garantizar la
seguridad y proteccion personal de las victimas con el apoyo de la Policia Nacional de la
cual deben disponer a través de los Gobernadores y Alcaldes como primeras autoridades
de policia administrativa en los 6érdenes departamental, distrital y municipal. Para tal
efecto, el Ministerio del Interior y de Justicia coordinara con las autoridades territoriales la
implementacién de estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar los planes de accidén para garantizar la aplicacion y efectividad de
las medidas de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas en sus
respectivos territorios, que respondan a los distintos hechos victimizantes generados por
las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los planes y programas que adopten las entidades territoriales deben
garantizar los derechos fundamentales de las victimas y tendran en cuenta el enfoque
diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los departamentos, distritos y municipios corresponde a la
que en cumplimiento de los mandatos constitucional y legal deben prestar a favor de la
poblacion, sin perjuicio de la actuacion que deban cumplir esas y las demas autoridades
publicas con sujecibn a los principios de concurrencia, complementariedad vy
subsidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los Consejos Distritales y Municipales respectivamente
garantizaran a las Personerias Distritales y Municipales los medios y los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la implementacién de
la presente Ley”.

El Decreto 4800 de 2011 (decreto reglamentario de la Ley 1448 de 2011) complementa al
respecto:

“Articulo 121. Definicion de los Centros Regionales. Los Centros Regionales de
Atencion y Reparacion a Victimas son una estrategia de articulacion interinstitucional del
nivel nacional y territorial que tiene como objetivo atender, orientar, remitir, acompanar y
realizar el seguimiento a las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
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2011 que requieran acceder a la oferta estatal en aras de facilitar los requerimientos en el
ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion integral.

Paragrafo 1°. Los Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas funcionan en
un espacio permanente que reune la oferta institucional y se implementan de manera
gradual en los municipios en donde concurran la mayor cantidad de victimas, teniendo en
cuenta las necesidades especificas de cada territorio, al igual que los programas,
estrategias e infraestructura existentes.

Paragrafo 2°. La orientaciébn debe ser brindada contemplando el principio de enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada poblacién en razén
de su edad, género, orientacion sexual, situacion de discapacidad y pertenencia étnica.

Paragrafo 3°. La oferta regional de las entidades territoriales, definida de conformidad con
los programas de que trata el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, se articulara con los
Centros Regionales de Atencion y Reparacion de Victimas, cuyo disefio podra ser
adaptado para tal fin.

Asi mismo, el disefio e implementacion de los Centros Regionales de Atencién y
Reparacion a Victimas se articulara y adaptara a las necesidades especificas de la
entidad territorial, en especial frente a los programas de prevencion, asistencia, atencion,
protecciéon y reparacion integral a las victimas que los municipios o distritos adopten en
desarrollo del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011.”

A este tipo de esfuerzos de aterrizar el tema de derechos humanos en territorio, se suman
los acuerdos de cooperacion internacional, y como otro esfuerzo importante tenemos la
declaracion conjunta en materia de derechos humanos firmada por el gobierno nacional,
comunidad internacional y sociedad civil en noviembre de 2010, la cual buscé la
construccién de una politica publica en derechos humanos desde el nivel territorial, y
permitié que el 10 de diciembre de 2013 se entregara el documento "De la Violencia a la
Sociedad de los Derechos: Propuesta de Politica Integral de Derechos Humanos 2014-
2034"; texto que desarrolla una propuesta de lineas de politica publica.

4. ¢Existen mecanismos de proteccion de los derechos humanos a nivel local
en su pais (por ejemplo defensores del pueblo, las comisiones de derechos
humanos, mediadores, etc.)?

Si, el Defensor del Pueblo, institucibn que hace parte del Ministerio Publico,
conjuntamente con la Procuraduria General de la Nacién y las Personerias Municipales,
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asi como los tribunales superiores y tribunales contencioso administrativos ubicados en
las capitales de departamento y en algunas poblaciones grandes; los juzgados; las sedes
de los Comités de derechos humanos o de las organizaciones no gubernamentales
encargadas de protegerlos.

De esta manera, en el articulo 282 de la Constitucién Politica de Colombia se establece
que: "el Defensor del Pueblo velard por la promocion, el ejercicio y la divulgacién de los
derechos humanos, para lo cual ejercerd las siguientes funciones: 1. Orientar e instruir a
los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y
defensa ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado”.

Por lo tanto, Colombia cuenta a nivel local con Defensorias Regionales y Personeros
Municipales. La Defensoria del Pueblo cuenta con 36 Defensorias Regionales que
desarrollan las funciones propias de proteccion de derechos humanos en el ambito
regional, constituyéndose como la primera autoridad a nivel departamental en materia de
promocién, ejercicio y divulgacion en derechos humanos. El Decreto 025 de 2014, en su
articulo 18 establece, entre otras, las siguientes como funciones de las Defensorias
Regionales:

*  “Promover y difundir el conocimiento de la Constitucion Politica de Colombia,
especialmente los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales
colectivos y del medio ambiente.

« Atender las peticiones de la poblacién en relaciéon con sus problematicas y abogar
por la solucién del objeto de las mismas, bajo los lineamientos de las Direcciones
Nacionales y las Defensorias Delegadas.

+ Mediar en las peticiones colectivas, formuladas por organizaciones civicas o
populares de la region, para contribuir a optimizar los servicios de la
administracion publica.

« Mediar entre los usuarios y las empresas publicas o privadas que presten servicios
publicos, en la defensa de los derechos que se presumen violados.

» Hacer recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los particulares en
caso de amenaza o violacion de los derechos humanos y velar por su promocion y
ejercicio con el fin de garantizar el cumplimiento y efectividad de la accion
defensorial.
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+ Adelantar las investigaciones de oficio o a peticion de parte, sobre las presuntas
violaciones de los derechos humanos y la inobservancia del derecho internacional
humanitario y rendir los informes sobre el resultado de las mismas al Defensor del
Pueblo.

+ Mantener comunicacion permanente e informacion con las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de proteccion y defensa de derechos
humanos en la regional respectiva, bajo los lineamientos y directrices del
Defensor del Pueblo.

+ Apoyar y asistir a los Personeros Municipales en la guarda, defensa y promocién
de los derechos humanos de acuerdo con las pautas y directrices Institucionales.

+ Adoptar los mecanismos de seguimiento y control necesarios para que los
derechos de peticibn, comunicaciones o0 actuaciones administrativas de
competencia de la Defensoria Regional, sean tramitados y atendidos
oportunamente”.

Por su parte, el Personero es la principal figura de promocién y divulgacién de los
derechos humanos en el &mbito municipal. El articulo 178 de la Ley 136 de 1994, esboza
gue "El Personero ejercerda en el municipio, bajo la direccion suprema del Procurador
General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico, ademas de las que determine
la Constitucioén, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

» Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en su municipio;

« Promover y apoyar en la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el
Gobierno Nacional o Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos,
y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos
ante las autoridades publicas o privadas competentes.

 Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asi como las normas juridicas
vigentes.
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» Coadyuvar en la defensa y proteccion de los recursos naturales y del ambiente,
asi como ejercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con el
fin de garantizar su efectivo cuidado.

» Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con:
derechos humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su
intervencion en procesos especiales de saneamiento de titulos que conlleven la
llamada falsa tradicion y titulacion de la posesion material de inmuebles”.

Por otra parte, a través del Ministerio del Interior se impulsa y coordina el Proceso
Nacional de Garantias para la Labor de Defensores, Lideres Sociales y Comunales?, en el
orden nacional como territorial. En su capitulo territorial, el proceso se desarrolla en 14
regiones del pais (Bogotd D.C., Santander, Cauca, Narifio, Sucre, Chocd, Putumayo,
Arauca, Norte de Santander, Atlantico, Valle del Cauca, Barrancabermeja, Risaralda y
Antioquia) y tiene por objeto garantizar en Colombia, el derecho a la defensa de los
derechos humanos, individual o colectivamente, implementando la Declaracion de las
Naciones Unidas?.

En el nivel Territorial, el proceso se desarrolla alrededor de tres temas: prevencion,
proteccion e investigacion y judicializacion y se lleva a cabo a partir de una Audiencia
Territorial en la que defensores (as) de derechos humanos exponen la situacion del
territorio y presentan propuestas que, a consideracion de ellos, podrian contribuir a
solucionar probleméticas planteadas.

L El Proceso Nacional de Garantias para la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, lideres sociales
y comunales es un acuerdo entre las instituciones del Estado de Colombia y las organizaciones defensoras de derechos
humanos, que cuenta con el acompafiamiento de la comunidad internacional con el propésito de avanzar en el andlisis de
situaciones de DDHH y acuerdo de acciones alrededor de tres (3) temas: (1) Prevencion, (2) Proteccion y (3)
Investigacion. El disefio metodolégico del Proceso y la composicion de los diferentes espacios en que se desarrolla, fueron
definidos, de comun acuerdo, entre las instituciones del Estado y los representantes de organizaciones de derechos
humanos y de sectores sociales. El proceso se desarrolla tanto en el Nivel Nacional a través de un espacio de interlocucion
denominado “Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales y Comunales”, asi
como en el Nivel Territorial a través de audiencias, mesas y acciones territoriales.

2 El 9 de diciembre de 1998, en virtud de su resolucion 53/144, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (conocida como “Declaracion sobre los
defensores de los derechos humanos™).
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Otro espacio de proteccién de derechos humanos son los Comités de Paz y Derechos
Humanos, en los cuales se establece un dialogo respetuoso entre el gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil entorno a los problemas en materia de derechos
humanos y sus posibles soluciones.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 173 de la Ley 1448, por medio de la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones, establece que a través de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y con el apoyo del
Ministerio del Interior, se promovera la creacion de los Comités de Justicia Transicional.
Esta obligacion estd reforzada en el articulo 246 del Decreto 4800 por el cual se
reglamenta la Ley 1448 y se dictan otras disposiciones, define como una de las funciones
del Ministerio del Interior en materia de articulacion, en lo referente a prevencion,
asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, la de “en conjunto con el
Ministerio de Justicia y del Derecho acompanfiar a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en la conformacion y funcionamiento de
los Comités Territoriales de Justicia Transicional”.

Esta instancia representa, a nivel local, un mecanismo de proteccién de los derechos
humanos, pues representa un espacio para la formulacién de politica publica a nivel
territorial y la adopcion de acciones de prevencion y proteccion.

Ademas, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece mecanismos judiciales
de proteccion de los derechos humanos que son aplicables en todo el territorio nacional y
por lo tanto en el nivel local. Estos mecanismos son, entre otros: la accion de tutela; el
h&beas corpus y las acciones populares y de grupo.

5. ¢Cudles son las iniciativas que se han adoptado para incluir la integracion de
los derechos humanos en la administracion local y los servicios publicos?

Una de las iniciativas mas importantes en el nivel local son los Consejos Municipales de
Politica Social -COMPOS-, adoptados por las administraciones locales como una
instancia de coordinacion y concertacion de la Politica Social, liderados por el Alcalde o el
Gobernador, donde confluyen la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones privadas, el sector publico y entidades de control a concertar y hacer
seguimiento a las politicas, programas y proyectos que impactan lo social a nivel local.

Calle 10 No 5 - 51 Palacio de San Carlos

Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Suarez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co — contactenos@-cancilleria.gov.co

Bogota D.C., Colombia Sur América



http://www.cancilleria.gov.co/
mailto:contactenos@cancilleria.gov.co

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

.“ -
Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores

El marco normativo de los - COMPOS es la ley 1098 de 2006, y aunque nace como
instancia garante de los derechos de la nifiez, en la actualidad no se limitan a esta
funcion, los municipios tienen autonomia para tratar otros temas sociales, de acuerdo a
las prioridades territoriales, como la cobertura en servicios publicos de la poblacion.

Este espacio de articulacion entre entidades de gobierno y organizaciones sociales,
conlleva al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, a la garantia de los
derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, colectivos y ambientales.

De igual forma, y como se explico en el punto 3 del Cuestionario, el Decreto 4100 de
2011, mediante el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, en su articulo 18 dispone de la creacién de instancias
territoriales responsables de "disefar, implementar, hacer seguimiento y evaluar, en
aguello que corresponda, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en el Plan de
Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones".

Otra de las iniciativas consiste en la incorporacion, dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
de un eje de Prevencién en el Capitulo V “Consolidacion de Paz”, donde se esboza lo
siguiente:

“Prevencion: Este eje alude a estrategias de reduccion, neutralizacion y/o control de los
riesgos especificos e inminentes de la ocurrencia de delitos; implica trabajar diversos
niveles y tipos de prevencion, demanda particularmente un enfoque poblacional al
igual que territorial y va mas alld de laamenaza de la pena y la vigilancia policial.

El Gobierno nacional fortalecera sus procesos de asistencia técnica con el fin de
acompafar, promover e instalar capacidades en lo municipal para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de estrategias, programas y proyectos de
prevencién especifica; orientados principalmente a poblaciones en riesgo de ser
utilizadas y vinculadas en redes delictivas. Particularmente, formulard una politica de
prevencion de la delincuencia juvenil y dara impulso al logro de los objetivos propuestos
en el documento de politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos armados organizados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados.

Adicionalmente, se revisaran y fortaleceran programas que han estado orientados a: (1)
promover la prevencién temprana del delito en establecimientos educativos e impulsar
iniciativas que eviten la desescolarizacion; (2) facilitar la inclusién social e insercion
economica de quienes han estado vinculados a grupos juveniles violentos y de accionar
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criminal; (3) prevenir la violencia intrafamiliar y la violencia sexual; (4) prevenir el
consumo de sustancias psicoactivas y de alcohol, discriminando estrategias e
intervenciones de acuerdo al tipo de consumidor; (5) priorizar acciones destinadas a la
prevencién de la accidentalidad vial y a la generacién de una cultura de seguridad vial; (6)
transformar imaginarios y préacticas culturales que valoran positivamente fenémenos
violentos y criminales; (7) promover planes de desarme y fortalecer el control, registro e
interdiccion al mercado vy trafico ilegal de armas con impacto en la seguridad ciudadana;
(8) promover la prevencion situacional que comprende la recuperacion de areas
deprimidas en las ciudades y cascos urbanos, la recuperacion de espacios publicos y
programas de renovaciéon urbana; y (9) fomentar espacios y practicas protectoras para
nifios, nifias y adolescentes en zonas de riesgo de utilizacién y reclutamiento”.

Por otra parte, en el marco del Decreto 2893 de 2011, a través del Ministerio del Interior
se desarrollan las siguientes funciones de manera permanente:

« Asistencia técnica permanente de gestion en derechos humanos. La asesoria
implica también la labor de articulacién y gestién en el ambito nacional para dar
tramite a las diferentes demandas que desde las administraciones territoriales se
plantean respecto de los ciudadanos y ciudadanas afectados en la garantia de sus
diferentes derechos.

» Cualificacion de los servidores (as) publicos (as) en derechos humanos y politicas
publicas a través de seminarios, diplomados y talleres que responden a las
necesidades y légicas territoriales.

« Cofinanciacion de proyectos para fortalecer la ejecucion de los planes de
desarrollo departamental y municipal en derechos humanos.

« Fortalecimiento de espacios de dialogo entre el gobierno y las organizaciones.

6. ¢Cudl es el papel de la sociedad civil en la planificacion y ejecucién de
actividades para la proteccién y promocién de los derechos humanos a nivel
local en su pais?

El papel de la sociedad civil es importante para avanzar en la garantia y respeto de los
derechos humanos. Por tal motivo, el Gobierno impulsa la creacién de Comités de
derechos humanos con la participacion de entidades del orden local y nacional con
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competencias en el tema y organizaciones de derechos humanos y/o representantes
de grupos poblacionales. En estos escenarios se elaboran los planes de trabajo, en
los que se identifican los principales problemas que afectan a la regiébn y se
establecen, de manera participativa, las acciones que se deben adelantar para
avanzar en la superacion de los mismos.

De igual manera, en las mesas territoriales de garantias se establecen compromisos
por parte de las entidades del Estado y se establecen los mecanismos de seguimiento
alos mismos.

En el desarrollo de las funciones de prevencion, el Ministerio del Interior convoca a las
organizaciones de la sociedad civil para la planificacion y ejecucién de actividades a
nivel local. Estas desarrollan un papel fundamental en:

1. Talleres para la recoleccién de insumos para la formulacion de los Planes
Integrales de Prevencion y Proteccion. En estos espacios son las organizaciones de
sociedad civil las que aportan a la construccion de la linea de tiempo, la
caracterizacion de los escenarios de riesgo de violaciones de derechos humanos y la
definicion de las acciones que deben establecerse en los protocolos de actuacion para
cada riesgo identificado.

2. Cofinanciacion de iniciativas territoriales relacionadas con la prevencién de
violaciones a los derechos humanos. Anualmente el Ministerio del Interior apoya, en
conjunto con las entidades territoriales (Alcaldias y Gobernaciones), el desarrollo de
proyectos que permitan el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos a partir de iniciativas que son presentadas y ejecutadas por las
organizaciones de la sociedad civil. En 2013 el Ministerio del Interior apoyo el
desarrollo de 46 de estas iniciativas en 26 departamentos del pais.

3. Capacitacion formal y no formal para las organizaciones sociales. En asocio con
universidades, autoridades territoriales y otras entidades nacionales se brinda
capacitacion en distintos temas relacionados con la proteccién, prevencion y garantia
de los derechos humanos. Eso ejercicios permiten cualificar la capacidad de la
sociedad civil en la incidencia para la reclamacién de sus derechos.

4. Participacion de las sesiones del Comité de Evaluacion de Riesgo Yy
Recomendacion de Medidas —-CERREM-. De acuerdo con lo establecido en el articulo
39 del Decreto 4912, cuatro (4) delegados de cada una de las poblaciones objeto del
Programa de Prevencién y Proteccion, tienen la calidad de invitados permanentes y

Calle 10 No 5 - 51 Palacio de San Carlos

Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Suarez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co — contactenos@-cancilleria.gov.co

Bogota D.C., Colombia Sur América



http://www.cancilleria.gov.co/
mailto:contactenos@cancilleria.gov.co

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

.“ -
Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores

quienes estaran presentes exclusivamente en el andlisis de los casos del grupo
poblacional al que representan.

Igualmente, uno de los mas claros ejemplos del papel fundamental que tienen las
organizaciones sociales del nivel regional en nuestro pais en la materializacién de los
derechos humanos, es el proceso de construccion participativa de Politica Publica
Integral en materia de Derechos Humanos y DIH.

El proceso participativo de construccién de la Politica Publica se dio a través de
escenarios de didlogo entre las organizaciones sociales de todos los sectores
poblacionales, comunidad Internacional y autoridades estatales, dirigida a fortalecer la
confianza entre las partes e identificar las acciones de trabajo y de politica en
derechos humanos que se debian trabajar en el nivel territorial. En este proceso
participaron 19.000 personas y mas de 9.000 organizaciones de la sociedad civil junto
con 2.000 personas que acompafiaron la Conferencia Nacional de Derechos Humanos
realizada en diciembre de 2011.

Este proceso tuvo como resultado el documento "De la Violencia a la Sociedad de los
Derechos: Propuesta de Politica Integral de Derechos Humanos 2014 - 2034"; texto
que desarrolla una propuesta de lineas de politica publica, es decir, un nuevo punto de
partida para tener una Politica de Estado, integral, de largo plazo, con enfoque de
derechos y enfoque diferencial, construida desde las problematicas regionales, con el
aporte de las organizaciones sociales y construida desde las dindmicas territoriales.

De igual forma, y en el marco del Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH,
creado bajo el Decreto 4100 de 2011, las organizaciones sociales del nivel local hacen
parte de las instancias territoriales municipales y departamentales encargadas de
hacerle seguimiento al cumplimiento de la Politica Publica Integral en materia de
Derechos Humanos y DIH.

7. ¢Cudl es el papel y el programa de su organizacion para la promocién y
proteccion de los derechos humanos a nivel local o la mejora de la
gobernanza local de los derechos humanos?

Para dar respuesta a esta pregunta se hara desde la perspectiva de entidades que
abordan esta materia: el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH; el
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Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo. A continuacion se explica el papel que
cada entidad cumple en la promocién y proteccién de los derechos humanos a nivel local.

El Programa Presidencial de Derechos humanos y DIH, en el marco de la competencia
asignada mediante distintos instrumentos juridicos tales como el Decreto 519 de 2003 y el
Decreto 4100 de 2011, le corresponde, entre otras funciones:

* “Promover la cooperacion entre el Estado, el Gobierno, los entes territoriales y la
sociedad civil para la promocién y el respeto de los Derechos Humanos y la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario”. (Articulo 7 del Decreto 519 De 2003).

+ Son objetivos del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario:

1. Fortalecer la capacidad institucional, con el objeto de mejorar las condiciones sociales y
del ejercicio de los derechos de las y los colombianos, y el respeto del Derecho
Internacional Humanitario.

2. Organizar la institucionalidad publica para garantizar los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario que permita la accion y gestion integral, oportuna,
efectiva e idonea del Estado, en los érdenes nacional y territorial.

3. Estructurar la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en materia de respeto y garantia de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, colectivos y del ambiente, y la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.

4. Promover la incorporacion del enfoque de derechos y enfoque diferencial en las
politicas publicas sectoriales.

5. Impulsar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos Vy obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

6. Contar con un Sistema de Informacidon que permita monitorear, hacer seguimiento y
evaluar la situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”.
(Articulo 5 del Decreto 4100 de 2011).

* “Serd la instancia asesora encargada de brindar el soporte técnico, logistico y operativo
a la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y
a los Grupos Técnicos. La Secretaria Técnica estara a cargo y bajo la responsabilidad del
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Programa Presidendal de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”.
(Articulo 12 del Decreto 4100 de 2011).

* “El Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
contara con una instancia en cada una de las entidades territoriales, en el &mbito de sus
competencias y autonomia y, en todo caso, a partir de las orientaciones contenidas en las
normas vigentes, especialmente en el Decreto 1188 de 2003.

Esta instancia sera la responsable de disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluar,
en aquello que corresponda, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en el Plan de
Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones. Los gobernadores y alcaldes
adelantaran las acciones que estimen necesarias para organizar y poner en
funcionamiento esta instancia en sus territorios, de acuerdo con los lineamientos y
parametros definidos en el Mecanismo de Coordinacién Nacién- Territorio, teniendo en
cuenta sus competencias y el principio de autonomia de las entidades territoriales”.
(Articulo 18 del Decreto 4100 de 2011).

En este sentido, como mandato fundamental del Programa Presidencial de DDHH, le
corresponde promover la coordinacion y articulacion entre las entidades del nivel nacional,
del nivel territorial y Fuerza Pulblica, encargadas de dar respuesta efectiva, eficaz y
oportuna en materia de derechos humanos y DIH con el propésito de tener un mayor
impacto en la comunidad, esto en concordancia con los objetivos del Sistema Nacional de
Derechos humanos y DIH, instrumento creado mediante el Decreto 4100 de 2011 con el
fin de lograr la coordinacién y articulacién que se requiere para mejorar la respuesta del
Estado ante las problematicas del pais en materia de DDHH y DIH agravadas por la
situaciones derivadas del Conflicto armado interno que vive Colombia.

Dentro de los objetivos, esta el de fortalecer a las instituciones del nivel nacional y por
supuesto territorial, desde el punto de vista de las capacidades técnicas de los
funcionarios como el impulso a la priorizacién y destinacion especifica de recursos a
actividades que requieren de una especial atencion asi como la promocion del diadlogo y
colaboracion entre entidades en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento de su
misién, evidenciando que transversalizando las actividades que desarrollan, podran
encontrar esfuerzos comunes que pueden desarrollar conjuntamente, mejorando en
cobertura, calidad e impacto, lo que se transforma en la organizacion institucional pablica.

A la vez que se realizan estas acciones de coordinacion, se construye a nivel nacional la
Politica Publica e Integral de Derechos Humanos, cuyos lineamientos fueron entregados
en diciembre de 2013 al Presidente de la Republica, luego de casi 3 afios de la
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recolecciéon de insumos a través de la participacion de autoridades territoriales y sociedad
civil de todos los departamentos del pais que, junto con el trabajo desarrollado por los
grupos técnicos de los 6 subsistemas del Sistema Nacional de DDHH, se logré tener un
avance en la consolidacion de necesidades, acciones de mejoria o fortalecimiento y
objetivos por alcanzar en la politica publica de Derechos Humanos los cuales en la
actualidad, estdn siendo ajustados e incorporados en el Plan Nacional de Derechos
Humanos.

De manera complementaria y fundamental en el proceso de definicibn e implementacion
de acciones en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, el
Sistema Nacional de Informacion que incluye la red de observatorios, tienen un papel
fundamental en el monitoreo de las problematicas de los territorios asi como en la
definicion y viabilidad de las soluciones y el impacto de las mismas. Es por esta razén que
el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos humanos, ha venido
desarrollando una estrategia de formacién y fortalecimiento de los Observatorios
municipales y departamentales. En este sentido, se han venido desarrollando estas
jornadas a la fecha en departamentos de: Guaviare, Vichada, Meta, Casanare, Risaralda
y Tolima y se tienen programadas realizar en el segundo trimestre de 2014 en otros
departamentos.

Adicionalmente, en muchas ocasiones, se vinculan a estos procesos de coordinacion de
acciones, como aliados estratégicos, a las oficinas de algunos organismos internacionales
que trabajan en territorio, de manera que se evite la duplicidad de acciones y que por el
contrario se complementen o fortalezcan las medidas adoptadas para superar 0 mejorar
cierta problematica.

Algunos ejemplos de las acciones de coordinacién y articulacion entre los actores, estan
los escenarios creados para tal fin tales como los Comités de Justicia Transicional, las
instancias de Derechos humanos, los Comités de Politica Social, las mesas de dialogo
para atender probleméticas especificas, entre otros. Las estrategias que se pueden
mencionar a modo de ejemplo, estan: Estructura de gobernanza para el tema de
Derechos Humanos y Empresa; el documento que recoge las recomendaciones para la
politica publica de Derechos Humanos; disefio e implementacién de la estrategia de
prevencion de violencia sexual en el marco del conflicto; prevencion de reclutamiento de
menores; unificacion de metodologias de distintas instituciones para la construccion de
planes y de instrumentos mediante los cuales se recoge la problematica y propuestas;
entre otros.
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El Ministerio del Interior tiene como funciones, entre otras, de acuerdo al Decreto 2893
de 2011, las de “Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de
proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacién con
las demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de
éstos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral,
diferencial y social; y Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional
en su relacién con los entes territoriales y promover la integracién de la Nacion con el
territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacion de la descentralizacion,
ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacion y armonizacion de las agendas de
los diversos sectores administrativos, dentro de sus competencias, en procura de este
objetivo”, entre otras.

Igualmente, a las responsabilidades definidas en el Decreto 4912 de 2011 en relacién
con: “Liderar la formulacién de la politica publica en materia de prevencién de violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario contra los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal;, Someter a
consideracién del Ministro del Interior proyectos de Acto legislativo, leyes, Decretos y
resoluciones dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad personal; Realizar investigaciones académicas y estudios dirigidos a identificar
problemas de politica publica y alternativas de solucién para la garantia efectiva de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario; Adelantar estudios e
investigaciones académicas en materia de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario; Hacer seguimiento y evaluar la implementacion de la politica publica de
prevencion; Realizar los ajustes requeridos a la politica publica de prevencion de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario;
Desarrollar, en coordinacién con entidades competentes estrategias para impulso de una
cultura de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario”.

En particular, el Grupo de Gestion Preventiva del Riesgo de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior implementa el proyecto de Fortalecimiento institucional
para el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion temprana, urgente y
garantias de no repeticion de violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y a la seguridad personal nacional. En cumplimiento de este Programa, realiza asistencia
técnica a autoridades territoriales, en el marco de la ley 1448 de 2011, para formular
Planes Integrales de Prevencién de Violaciones de DDHH y DIH, que son instrumentos de
planeacion construidos entre representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas,
autoridades territoriales y la fuerza publica. Estos planes tienen como fin establecer el
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marco de actuacién para prevenir las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH en el marco del conflicto armado.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo, a partir de sus atribuciones constitucionales y
legales dio especificidad a su gestion en el Plan Estratégico 2013- 2016 , que tiene como
ambito de aplicacién los niveles centrales y regionales del pais. Para impulsar la
efectividad de los derechos dentro del marco del Estado Social y democréatico de derecho
tienen en cuenta las siguientes lineas de accion integradas:

* Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

» Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.

» Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

+ Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

» Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos sefialados en la
Ley.

Los énfasis de accion previstos en ese Plan son: 1- Cultura en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario; 2- Victimas del conflicto armado y escenarios de paz;
3- Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Colectivos y del Ambiente y 4-
Fortalecimiento Institucional.

Ademas de lo anteriormente sefialado, las relaciones entre la Defensoria del Pueblo y las
personerias municipales y distritales se refleja:

« En la facultad del Defensor de delegar sus funciones en los personeros y
personeras municipales.

« En la atribuciéon de la Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la
Defensoria del Pueblo de coordinar la delegacion y asistencia a los Personeros
Municipales en materia de accion de tutela, de conformidad con la Ley.

« Enla funcién de la Direccién Nacional de Defensoria Publica de la Defensoria del
Pueblo de orientar a los Personeros Municipales para el cumplimiento de las
funciones asignadas en el articulo 25 de la Ley 941 de 2005, con base en los
lineamientos impartidos por el Defensor del Pueblo

« En la funcion de la Defensorias Regionales dentro de &mbito territorial que le
corresponda de Apoyar y asistir a los Personeros Municipales en la guarda,
defensa y promocion de los derechos humanos de acuerdo con las pautas y
directrices Institucionales.
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8. ¢Cudles son los principales desafios que enfrentan los gobiernos locales en
su pais en la promocién y proteccion de los derechos humanos?

En términos generales, las entidades territoriales han empezado a tomar medidas y
acciones de caracter administrativo y fiscal para el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de prevencion y proteccion. En la mayoria de los casos, las entidades territoriales
han conformado equipos técnicos de trabajo responsables de la definicion,
implementacion y seguimiento de las acciones en materia de prevencion y proteccion, lo
cual ha permitido una adecuada coordinacion y cooperacion con las entidades del Estado.

Sin embargo, aun es evidente la necesidad de apoyo para la cabal ejecucion de acciones
que podrian retrasarse debido a la falta de recursos financieros. En este sentido, es
necesario incidir activamente en la formulacion de los presupuestos territoriales para
garantizar la apropiacion de suficientes recursos para el fortalecimiento de la respuesta
institucional en términos de derechos humanos.

Por otra parte, es necesario fortalecer las instancias territoriales para la toma de
decisiones, tales como Comités Territoriales de Justicia Transicional o Subcomités
Territoriales de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, para que el
seguimiento y evaluacion de las medidas incorporadas en los Planes de Prevencion y
Proteccion sea efectivo. Para complementar esta accion, es necesaria la participacion en
estos espacios de las entidades de control.

La colocacién del tema de los derechos humanos en la agenda territorial es fundamental
para garantizar el compromiso politico de las autoridades locales, y este ejercicio se
consigue no solamente a través de la promocién de un debate nacional sobre garantias y
proteccién, sino ademas, mejorando las capacidades y cualificando a las organizaciones
sociales para la reclamacion de sus derechos.

Por otro lado, el afio 2014 es decisivo para la implementacion territorial del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y DIH, con el fin de que cada una de las unidades
territoriales logre adecuar a sus programas y acciones de gobierno un enfoque integral de
Derechos Humanos. Lo anterior, a travées de la implementacién y adecuacion las
realidades locales de los lineamientos de politica publica obtenidos como resultado del
proceso tripartito, respondiendo a una estructura institucional, que permita establecer
corresponsabilidades en materia de proteccién y garantia de los derechos, de forma
articulada con las acciones y planificacion que se esta culminando a nivel nacion.
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Para este efecto, las acciones del Sistema Nacional de Derechos Humanos, para el
presente afio estan enfocadas en la socializacion de los resultados del proceso tripartito,
con el objetivo de que se establezcan acciones que respondan a las necesidades locales
de forma coordinada y articulada con las demas entidades de orden local y nacional, asi
como la inclusién en los ejercicios de planificacion territorial, un enfoque de derechos
humanos para asi consolidar una politica estatal en la materia, que busque tener vocacion
de permanencia en el tiempo y que vaya mas alld de las voluntades politicas de las
administraciones de turno.

9. Sirvase indicar ejemplos de buenas préacticas en relacidon con las preguntas
mencionadas anteriormente

Pueden citarse, como ejemplo de acciones, el trabajo que se ha realizado en el
departamento de Tolima, en el municipio de Cajamarca, donde el gobierno,
organizaciones sociales y empresas que operan en la zona han realizado espacios de
dialogo, tales como un foro celebrado en el afio 2013 con el animo de establecer cuales
son las principales necesidades, retos y probleméaticas en materia de Derechos Humanos
con ocasioén del proyecto de exploraciébn minera que opera en esa zona y con el objetivo
de establecer acciones concertadas para responder a estos desafios.

En el departamento de Huila, con ocasion del proyecto hidroeléctrico del Quimbo se
impulsoé el establecimiento de una estructura de gobernanza, la cual tiene como objetivos:

a. Articular, coordinar y gestionar la respuesta de las entidades competentes;

b. Garantizar la participacion de la comunidad y sus diferentes representatividades en los
procesos de veeduria y control social ciudadano;

c. Realizar el seguimiento a obligaciones, compromisos y acuerdos previos y aquellos
establecidos en el desarrollo y operacion del proyecto.

d. Propiciar y gestionar los procesos periédicos y eventuales de rendicion de cuentas;

e. Establecer canales idoneos y practicos de relacionamiento entre la Empresa, las
comunidades y las administraciones territoriales del orden nacional, departamental y
municipal;
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Esta iniciativa que se adelanta en El Quimbo se basa en modelos de gobernanza conjunta
dirigidos a reconocer la diversidad de intereses, identificar los niveles de complejidad de
las interacciones, localizar las fuentes de las tensiones y actuar sobre los puntos que
pueden ser modificados, convirtiendo dichas tensiones en oportunidades a mediano y
largo plazo, revisando qué tipo de interacciones y actores estan implicados en la situacion
y cuales son sus percepciones y opiniones.

En el departamento del Meta, en la actualidad, se esta realizando un ejercicio de
articulaciéon y coordinacion de acciones institucionales, donde se ha buscado una
unificacion de metodologias utilizadas para el trabajo territorial entre diferentes entidades
del orden nacional y las administraciones locales, con el animo de transformar este
trabajo en la elaboracion de planes sectoriales, tales como planes de prevencion, planes
de contingencia y de prevencién de reclutamiento, con un enfoque de Derechos
Humanos.

En el departamento de Antioquia, pueden citarse, como buenas practicas de trabajo en
Derechos Humanos a nivel territorial, las siguientes:

* Estrategia de unidades méviles de Derechos Humanos regionales, en ocho de las nueve
regiones del Departamento. Estos equipos han permitido fortalecer las capacidades
locales en materia de Derechos Humanos y acompafiar y articular los procesos
institucionales y sociales que se desarrollan en cada territorio, haciendo presencia regular
en los distintos municipios de cada region.

* Estrategia de gestores municipales en los 30 municipios con mayores necesidades en
materia de Derechos Humanos, a fin de garantizar la presencia permanente de la
Gobernacion en estos territorios, fortalecer el trabajo de la institucionalidad y la sociedad
civil locales y escalar de manera efectiva y oportuna las distintas situaciones locales para
obtener respuesta desde los otros niveles de gobierno.

 Estrategia de Escuela de Derechos Humanos y Ciudadania de Antioquia, mediante la
cual se realizan procesos de formacion en derechos humanos, DIH, justicia transicional y
participacion ciudadana a actores sociales e institucionales de los municipios del
departamento.

+ Conformacion de mesas regionales de Derechos Humanos y Ciudadania como
escenarios de interlocucion entre las instituciones y la sociedad civil a nivel de cada region
del departamento.
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* Escenarios de interlocucion periédica entre el gobierno departamental y las
organizaciones defensoras de Derechos Humanos, a fin de revisar conjuntamente la
situacion de Derechos Humanos en el departamento, identificar avances y retrocesos, la
percepcién del trabajo que realiza la Gobernacion y sugerencias de nuevas estrategias
para mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los Derechos Humanos.
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