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K201 — AR DE FOMENAJE AL ALMIRANTE GUILLERME BROWN, EN £, BICENTENARIO DEL COMBATE NAVAL DE MONIEVIDECQs

Represaqtacion de la
Repulblica Argentina
Organismos Internacionales en Ginebra

] Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
XAM/jgz

IV/100-8

No. 228/14

La Misién Permanente de la Repiiblica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, con relacién a la Nota de esa Oficina del
11/03/14, tiene a bien remitir las respuestas al Cuestionario del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos sobre “La administracién local y los derechos humanos™.

La Mision Permanente de la Replblica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra reitera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 23 de junio de 2014

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

-Secretaria del Comité Asesor del Consejo-

¢/c: Sra. Meena Ramkaun

Ginebra
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Gumbate Naval de Montevideo”

S £ 9E BELACIOHES DY TERIOh
YOI

T WRCEET R T S

1 !] JUN 7014

" fhar BULICH G Deg:tms Huganos

BUENOS AIRES, ] b4
NOTA SDH-DAI N*: 393 /44
Ref.: Comité Asesor de Derechos
Humanos.

L

SENOR DIRECTOR:

Tengo el agrado de dirfgime a usted en relacion a su Nota N3
100/20114 referida a los cuestionarios remifidos por el: Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos.

Sobre el parficuiar, se procedera a dar respuesta al apartadd
referido a la “Administracién local y fos derechos humancs®,

La organizacidn politica de Ia Replblica Argentina se basa
en la forma representativa republicana federal de gobiemo, consagrada en la
Constitucion de 1853,

El sistema de Gobiemo es presidencialista o que implica
entre ofros temas, que el Presidenie de la Nacién es el responsable de mantener Ias
relaciones con 10s organismos intémacionales en materia de dereches humanos- y de
division de poderes en ejecutivo, legistativo y judlcla! La organizacion nacional se nga
bajo un régimen faderal infegrado por 23 provinclas y la Ciudad Autdnoma de Buends
Aires.

Cada provincia dicta su propia constiucion en la que debe
asegurar su administracion de justicia, su autonormia municipal y reglar el alcancely
contenido del erden instifucional, politico, administrativo, econdmico y financiero. Cada
provincia posee facultades para reglar ia promogién y proteccion de los derechds
humanos, sin perjuicio de la fijacién de las polltlcas generales y de las facultades de
coordinacién que posee &l Gobierno Nacional."-

I Como eiemple de las mouliades de coorimadin gue fens &l aniérnn Nadioral rmsfece destacarse que desde el
afin 20032, 12 Secretaa de Derechos HisTranes ha propiciads la creaciS o jeramuizacion de les dreas provindales ge
derechos humancs, con €l prapésm de contrbuir & forllecimiente de loz derechos humancs en foto al para
Aslmismo se consklens necesario constituir un dmbito imegrado por Altas Autofidades en Derschos Humanos dela
Maridn, Provingias vy Cludad Auttnoma de Buenos Aims {conocide tambrin como Consejo Federal de DEI'E!I-‘i’!ﬂS
Hurranes) &n & cual s& debaten inicatives, v se coomdinan divesos temas que refieren 3 18 promodtn y protecicn de
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Luego de la reforma de Ja Constitucion Nacional de_aggstg_cigg______ R

1994, el nuevetexto constifucional, €n su articulo 75, inciso 22°, dispone que: = fc}s
trafados y concordatos fienen jerarquia superior & las leyes. La Declaracion
Ammericana de Derechos y Deberes del Hombre: Ia Detlaracion Universal de Derechis
Hurmanos; Ja Convencitn Americana sobre Derechos Humanos: ef Pacio Infemacionsl
de Derechos Econdmicos, Sodales y Culturales; ef Pacto Imfemacional de Derechos |
Cwiles y Politicos y su Protocolo Facultaiivo; fa Convencién sobre la Frevencion v }a
Sancion del Delfifo de Genagidic; Ia Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
fodas las Formas de Discriminaciin Racial: la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas Jas Formas de Discriminacicn contra fa Mujer, la Convencion contra Ja Torfursly
Ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Iz Convencion sobre Ios
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constituciond,
no derogan arffoulo alguno de la primera parfe de esta Consfifucion y deben
enfenderse complementarios de los derechos y garantias por  ella reconocidos, Sole
podran ser denunciados, en su caso, por e poder ejecutivo nacional previa
apiobacion de las dos ferceras parfes de la lotalidad de fos miembros de cada
camara. Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requerirdn del volo de las dos forceras partes de Iz
lotalidad de los miembros de cada camara para gozar de jerarquia constitucional.” |

Posteriormente, se oforgé jerarquia constitucional a la
Convencion  Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de Personas, valz
Convencion sobre fa Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad. !
|
Dichos instrumentos interacionales de Derechos Humanos,
se encuentran equiparados al resto de las disposiciones constitucionales y por encima
de la legislacion nacional y provincial. El rango consfifucional de los tratades de
derechos humanos tiene un impacto pesitive en el acceso a ta justicia, toda ver que |z
partir de esta reforma constitucional, potencialmente cualquier acto de un al.rtorida\’d
publica , jederal o provincial, de cualquiera de los fras poderes, que viole alguna de
las disposiciones de estos fratados de derechos humanos, podria ser declarado
mconstitucional, sin perjuicio de Ios recursos subsidiarios que tienen log habitantes
argentinos ante los érganos de proteccion de derechos humanos del sistema regional
¥ universal.

1
En'el dmbito del Pader Ejecutivo Nacional se creé en la érbita
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la Secretaria. de Derechos Humanos
gue tiene como funcidn principal la promocin v proteccién de los derechos humanos,
y tal fin articula con autoridades nacionales, provinciales y municipales.?

“la Secrefarfa de Derechos Humancs del Mnisterio de Jusfica y Derechos Humanes de la Macitn
{www.dechuman jus.opv.ar en su funcién de promocién y proteesiin de los derechos humanos, realiza mtples
acciones ¢on la fnalidad de welar por ®f cumplimiento de las nommas: que reconocen v reglamentan ks derechies
fundamentales del pals y de garantizar | igualdad de oportunidades ¥ a no distriminecion de grupos ¥ personas.
Conforme surge del Decrefo 212007, [ Secrataria de Derechos Humanes, tuents con uma Subseoetarda de
Protection y una Subseeretara de Promocion de Derechos humanos, Alguncs de sus objetives pueden enunciarse
sintéticamente de Ia siquiente forma: a) elaboracion, ejecucion y seguimiants de lae polificas, planes y programas para
Ia promocidn y ka profeccidn de lns derechos civiles, politcos, scondmicos, sockles, cullurates, comunitarios ¥ les
derechas de ncidenda colectiva en general: b) Cooniinacitn de acsiones vineuladas 2 1z promocion y prodecadtn de
Ios deraches: humancs con cires Ministerios del Poder Ejecutivo Nacional, Poder Jucicial, Ministerio Publics, Defenshr
del Pueblo y el Congreso da fa Macién y con las opgenizaciones de la sociedad tivil, en especial las organizaciones no
gubemnamentaes de doechos humanes; o) Planificacin, coordinacién y supenvision de 2 ejecucion de las
actividadas de formacion ¥ fortalecimients institucional en materfa de dereches bumanes v derecho rtemadcional
hurnanitario, tanto en ¢l vibito estatal como en o atinents 2 |3 sodedad oivil &) Coordimadin de las accones del
Consejo Federal de Derechos Humanos e implementar kas delegaciones:de la Secretariz De Deteches Hurnanos enlel
indesion; e) Ejercicio de la represantacién del Estado Naciomal, que:incumbe af Ministeric ante ks onganiomps
internacionales de derechos humanos: f) Asistencia en 1o relativo a la adecuacidn nomiativa del derecho interna conlel
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_ o e e - BN el Amibito- del . Poder - Legislativo- Nacional- existen- -
diferentes Comisiones Parlamentarias en el Senade y en Diputados que iratan

cuestiones sobre la tematica®, |

En este ambito, se cred la figura del ombudsman.*En &l
ambito del Poder Judicial, la justicia provincial y federal tiene competencia en materia
de derechos humanos. Corresponde a la Corte Suprema v a los tribunales inferiorés
de la Nacion, el conacimiento y decision de todas las causas que versen sobre puntos
regidos por la Consiitucién, por las leyes de Ia Nacién y por los fratades con las
naciones extranjeras. * !

Asimismo, se cred el Ministerio Plblico como un érgano
independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene como
funcion promover la actuacion de la jusiicia en defensa de los intereses generales de
Ia sociedad, en coordinacion con las demas actoridades de 12 Repiblica, '

Desde la recuperacion de la democracia en 1983, la Argentina,
asumié una posicidbn de principios en la defensa y promocion de los derechos
humanos a nivel irtemo 2 través de Ia cual pudo contribuir en e] desarmollo progresivo
del derecho intemacional de los derechos humanos. Por distinios factores de orden
politico, juridico e institucional, relacionados con el proceso de consolidacion de una
democracia surgida luego de rupturas insfitucionales:y cuadros masivos de violadiones
de derechos humanos, la politica ptblica de derechos humanes suffié avances.y
refrocesos, en pardicular en relacibn con la investigacion y sancion de Ids
responsables de violaciones comefidas durante el {errorismo de Estado. !

La Secrefaria de Derechos Humanos, € Programa EéE.‘
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v el Alto Comisionado de las Nacionaiﬁ
Unidas para los Perechos Humanes (ACNUDH) convocaren a un comité de expertos’

demche internaconal d [os dereches humanos: ) Obsarvacidn active, el seguimients v la denuncia de ces0s ¥
sHuaciones relatives @ s derechos humanes, cviles, poliicos, econdmices, sockales, culiurles, comunitarios y de
ncidenda colectiva; conjuntasents con los ogansmoes nacionales, provingales, municrles y organiciones de-ta
sodiedad &vil vinctlades a est tematica.

* En el drea del Poder Legistative 58 han establecide instonclas espertiles con compatencia en matera de derechbs
humanas. Bl Senado de la Nacién, cned en diciemnbre de 18983 una Comesitn de Derechos y Garantizs. El ejemp!nﬁ.le
ernulxde por la Camara de Dipubades o 30 de septiembre de 1992, donde s& crearon  Rs siguienies comiziones de
Famia, Nifiez, Mujer y Adolescencia, de |a Tercera Edad v de Discapacidad. En ambos casos, [ integretitn de s
comisiones incluye parlamentarios provenierdes: de todos los partdos politicos con epresantacon padarnentats, Pasa
mdEs Informacion ver www.sanads. gov.ar y www.diputados.gov.ar. '

El 1 de diciembre de 1993, el Congreso de | Nacifn sancions la [zy: N° 24284 que cred, en el dmbito de Poder
Legislative, Lz Dafensoria de! Pueblo.  Finalments ba fiqura queds incorporada en el ariculo 85 de la Conshitciin
Nacignal reformada en 1884 establace: “E| Defensor dal Pueblo es un &rganc ndependisnts instiuilo an el
Zrnbito del Congreso de la Nacién, que actvark con plena autonoma funcional, sin redibir instruceiones de ningquia
auteridad, Su misidn &5 la defensa v proteccién de s dereches humanos y demids derechos, gamnifas e itereses
fulelados en esta Consttucin y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de [z Adminiskracién; y ef contrl del
sjercicio de as funciones sdministrativas piblicas. B Defensor del Pueblo tiena legitimacion procesal. Es designade y
remevido por el Congreso ¢on e voto de las dos terceras parkes de rernbrig presentes de cada una de L2z Camaras.
Goza de las inmumidades y privilegics de los legisladones, Durard en su eargo cnce afios, pudiendo ser nuevamerte
designade por una sola ver La omanizackin ¥ funcinmambento de esta insfiucion serin mgllades par dna ey
espacial”, Para mds informacin ves www.defansor.gov.arn :

® Para niayar infeqmacion ver v gov_ar ,

8 Tiena por fundén promover ta acuactn de b justicia, en defersa de kx legafidad, de los inlereses genemles deka
sociadad, an coordinacién con ket demds atoridades de ja Repblica (AsL 120 de ta C.N). El Mintsterio Poblico esta
integrado por un procurader genaral de i Nadién y un defenser genaral de k2 Nacidn. .
En el fmbitc del Minkderia Pribico exdste una Fiscalla de Poliica Criminal, Dereches Humanos y Senﬂnos
Camunitarics y una Unidad de Asistencia pata los c2s0s de viclzciones de derechos humanas durante el temorismo de
Eztads_

Para nyds informacién ver wanw it gov.ar
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[ndependlentes para elaborar ef documento fifulado:Bases para un Plan Nacional de

Derechos Humanos, conforme la Declaracion vy c-:I Plan de Accion de la Segunda_

T "Cenferencia Mundial sebre” Derechos Humanos (Viena, 1993), Esta tarea fue
coordinada por la Subsecretaria de Promocion de Dérechos Humanos. A través de un
relevamienio de Ia siuacion de los derechos humanos en fodo el paig, el comité de
expertos identificara vacios, elaborard un diagnnshcn de los niveles de satisfaccioniy
vulneracién de los mismos y realizara propuestas para la implementacién de polificas

.piblicas y reformas legislativas que ayuden & garéntizar su plena realizacidn, Esta
farea preparaforia configurara una importante fuente para que ef Estado elabore el

Plan Nacional de Derechos Humanos. i
l
|

No obstante, no existe una exigencia explicita en la leglslacn:;n
en relacidn con la aplicacion de los derechos humanos a nivel local pem
implicitamente los gobiemos locales estdn obligados a respefar y aplicar en su
teritorio los tratados y convenciones firmados por el pais, dado gue los mismos t:enen
jerarquia constitucional. {Arficulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional). En este
sentido la Corte Suprema de Justicia ha indicado que las provincias, estan su;etasla
las disposiciones de los Tratados de Derechos Humanos. i
|

Por ello, fanfo su Constitucidn como su legistacion infra-

constitucional y sus actuaciones deben ser consistentes con los requerimientos que

emergen de la nommativa intemacional. Dicha obligacién se exiiende, por
consecuencia, a la gestion de log gobiemnos locales, :
!

El espacio institucional en el que se arficulan los distintds
niveles nacionales, provinciales y locales de Politicas Pdblicas de Derechos HUmanos
es el Consejo Fedaral de DDHH. :

El Consgjo Federal de Derechos Humanos es el E‘E‘.pal:.‘-lo
institucional desde el cual la Secretaria de Derechos Humanos trabaja en conjunto con
las Altas Autoridades de Derechos Humanos de todas las provincias y de Ia Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Presidido por el Secretario de Derechos Humanos de |a :
Nacidn, el Consejo Federz| tiene por objetivo ser un espacio de concertacicn, apoya'y
articulacion para las politicas plblicas en materia de:Derechos Humanos, tante a niveel
nacional como provincial y municipal, desde una perspectiva federal, progresiva @
integrada. Para ello, lleva adelante un trabaje continuo de cooperacidn y asistencia
que se complementa con reuniones periddicas, tanto entre la totalidad de sus

migmbros como paer l'EglOl’lEE
{

Desde ol Conssjo Federal se coordina asirrasmo gf EIStEI'l';a
de elaboracion por parte de los Estados provinciales; de informes de avance y buenas
practicas en Derechos Humanes. Esos informes recopilan informacion acerca de la
situacion actual de los Derechos en cada provincia, utilizando indicadores y
propiciando la formulacién de diagnosticos y propuestas conjuntos.

En ese sentido, el sistema: de presentacién de informes de
argentina se enmarca en & cumplimiente del compromiso volunfario asumido al
presentar cada cuatro afos sus avances en materia de derechos humanos en el
proceso de revision interestatal, ef Examen Periddico Universal (EPU), destinado a
mejorar la situacion de derechos humanos en el disefio e implementaciin de politicas
plblicas. |

El Consejo Federal posee:una Secretaria Ejecutiva, desde
donde se realizan todas las tareas adminisirativas necesarias para su funcionamiento.
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_._ Existen. diverscs mecarusmns relacionados & los dlstlntos-----

desarrolios del sistema federal, que son replicados a nivel local. Valen coma E-‘JEI'I'IP'D
Defensorias del Pueblo, Comisarias de la Mujer, Oficinas de Accese a la Justicia,

entre otros. Asi, 20 de las 23 provincias tienen Defensor del Pueblo. En 8 provincias

existen experiencias consolidadas de creacién de! Defensorias del Pueblo a nivel
municipal. ' i
1

A través del Consejo Federal de Derechos Humanos %e

desarrollan muliples actividades de capacfnaddn transferencia tecnolégica |y

fortalecimiento institucional, tendientes & ampliar y consolidar las areas de derechus

humanos provinciales v a promover la creacion de dreas de derechos humarics

locales, dependientes de los 2200 municipios.

Asimismo, todas las &reas de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion procuran que las acuwclad&ﬁ realizadas se repliquen a nivel
local. Uno de los formatos de éste apoyo es el de cdoperacion técnica, que implica al
desarrollo de hemramientas de administracién y gestion que visibilicen los logros jy
obstculos del enfoque de derechos humanos actual en las politicas piblicas locales.
Estas permiten un trabajo particularizado v adaptadna las condiciones locales,

Cada drea competente en Dergchos Humanos local tlene
distimtas estrategias de gestion pamclpatrva desde la Secretaria de Derechus
Humanos de la Nacitn se realizan cooperaciones técnicas para el disefio de Planes
Locales de Derechos Humanos y el desarrollo de indicadores con enfoque de
derechos que incluyen instancias de participacion social, tento a nivel individual cumn
a fravés de organizaciones de la comunidad. |

|

la Secretaria de Derechos Humanos de Ia Nacion, !a
través del Programa Plan Nacional de Derechos Hamanos promueve dos iniciativas
relacionadas con la promocion y proteceion de fos DDHH a nivel local: el Plan Local de
PDHH vy la Iniciativa “Municipios comprometu{fos por tu Derechos“!Agenda—
Compromiso “Municipio de Derechos”. El Plan Local Municipal de Derechos Humanns
(PLDH) es un compromiso a nivel local que busca fortalecer los sistemas de
construccidn de derechos, incorporando a las pulmcas piblicas hemamientas para
lograr [a realizacién de los principics asumidos enimateria de profundizacién de ia
democracia, el desarrolio y el respeto de los Derechds Humanos. Es un documento en
el gue se fija un horizonte de trabajo compartido hacia la construccion continua de una
cultura en derechos humanos. i

I

Atento a la concepcidn del Goblerno Argentino acerca de
la integralidad de los Derechos Humanos, con particular énfasis en los Derechos
Econémicos, Sociales y Culiurales y en los mecanismos de acceso e inclusion que los
mismos representan, se han seleccionado entre los 2200 municipios del pais, aquellas
dreas con Necesidades Basicas Ingatisfechas; cpnstruyendose en una primeta
instancia, 500 Centros de Infegracién Cornunitaria (Cle).

Principales desafios: i
. Lograr el desarrollo sosterible, equitativo, -inclusivo y respetuoso con Ids
Derechos Humanos sin discriminacion, profundizando Ja democracia y la autonomia
local a fin de enntribuir & construir un pais en paz, justicia y solidaridad. |

- Proteger a los grupos en situacion de vulnerabilidad, que sufren c:ualquler
dlstincaon exclusién o restriccién basada en el ongen étnico o nacicnal, sexo, edad

|
|
[
|
i
'a
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d:scapacldad condicion gocial 0 acondmica, condiciones de sz2iud, embarazo, !engua,
religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado ¢ivil o cualquier otra, y que impidaic
= Tranile el réconocimiento o @l gjércicio de los derac:hns fundamentales, constituye en si
un atentado a los derechos humanos, : |

Hay una diversidad de :aocmnes realizadas a nival Iocal

prownmal y niacional. A medo de ejemplo, y sin ser una enumeracicn exhaustiva: _
I

. Consejo Provincial de Derechos Humanos de la provincia de Santiago de!
Estero, integrado por los 33 municipios de ia pmwnma
. Trabajo especifico C.‘-DﬂjUflfO con Ia Defensona del Pueblo de ka provincia de

Tucuman para visibilizar los principios de Derechos Humanos en el mansjo de
denuncias, con Ia construecion y asesoramiento de hemamientas metodolégicas. |
- Plan Provincial de Derechos Humanos en Tierra del Fuego, Chaco, San Juanly
Misiones. Planes Locales en Zarate, Azul, Viedma, Neuquén y Cipoletti. i
. "Programa de Informes Provinciales sobre Derechos Humanos vy desarrolio de
Indicadores de derechos Humanos, dirigido por eﬂ Conselo Federal de Derec.hqs
Humanos.

. Red de Sitios de Memora {con base local vy de extansion nacional c:oordmado
por iz Secretaria de Derechos Humanos de la Naciéri).

- Firma de la Declaracion de Ric de Jane.-[ro desde la parspectiva de Planes
Locales de Derechos Humanos. ]
. Delegaciones del Defensor del Pueblo de la Nacién y del INADI a nivel local, ;

. Cooperacion técnica para la implementacion de Mecanismos de Prevencion de
la Tortura a nivel local.
- Reactualizacidén interjurisdiccional permanerlte del Programa/Plan Nacional de
Derechos Humanos. !
. Oficinas de Acceso a la Justicia a nivel local. - |
f |
Saludo a Usted muy ateritamente, '

AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE DERECHOS HUMANOS '
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y GULTO i
MINISTRO FEDERICO VILLEGAS BELTRAN !
5 / D




