LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA CORRUPCION EN EL DISFRUTE DE LOS DERECHOS
HUMANOS

CUESTIONARIO
Como parte de las consultas a realizarse por el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con
los Estados, a fin de preparar un informe de investigacidon sobre la cuestion de las consecuencias
negativas de la corrupcién en el disfrute de los derechos humanos y hacer recomendaciones sobre
como el Consejo y sus organos auxiliares deben examinar esta cuestiéon, de conformidad con la
resolucién del Consejo 23/9.

Antecedentes

En su resolucién 23/9, el Consejo de Derechos Humanos tomd nota del informe resumido acerca de
la mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre las consecuencias negativas de la
corrupcion en el disfrute de los derechos humanos, celebrada durante la 22 2 reunién del Consejo de
Derechos Humanos (A / HRC / 23/26). En la misma resolucidn, el Consejo solicité al Comité Asesor
que presente un informe de investigacion al Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion de las
consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos y que formule
recomendaciones sobre como el Consejo y sus érganos subsidiarios deberian examinar esta
cuestion.

En su décimo primer periodo de sesiones en agosto de 2013, el Comité Asesor constituyé un grupo
de redaccién que prepard los cuestionarios para recabar las opiniones y aportaciones de los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales y regionales competentes que se ocupan de la
cuestion de la corrupcion, en particular la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
la Academia Internacional contra la Corrupcién y la Oficina del Alto Comisionado, asi como las
instituciones nacionales de derechos humanos, la sociedad civil y las instituciones académicas
pertinentes. El grupo de redaccion del Comité Asesor tiene la tarea de redactar un informe
preliminar de investigacién para la duodécima sesion del Comité Asesor (febrero de 2014).

1. . ¢Como hace frente a la corrupcion en su pais? ¢Tiene una politica de lucha contra la
corrupcion {campos especificos y categorias especificas)?

Respuesta

El Gobierno de México de acuerdo con el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, que es
el documento mediante el cual se trazan los grandes objetivos de las politicas publicas,
establece las acciones especificas para alcanzarlos y precisa indicadores que permitirdn
medir los avances obtenidos.

En el PND 2013-2018 se establecieron cinco Metas Nacionales disefiadas para responder a
aquellas barreras que limitan el desarrollo de México. Entre estas Metas Nacionales se
encuentran: México en paz, México incluyente, México con educacién de calidad, México
prospero y México con responsabilidad global. La primera de ellas busca fortalecer las
instituciones mediante el didlogo y la construcciéon de acuerdos con actores politicos y
sociales, la formacién de ciudadania y corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion
de los derechos humanos, la erradicacién de la violencia de género, el combate a la




corrupcién y el fomento de una mayor rendicién de cuentas, todo ello orientado a la
consolidacién de una democracia plena.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion que el PND 2013-2018 propone para alcanzar la
Meta Nacional de México en Paz incluyen acciones especificas para combatir la corrupcién y
fomentar la transparencia:

o Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente.

e Estrategia 1.4.3. Combatir la corrupcidn y transparentar la accion pablica en materia
de justicia para recuperar la confianza ciudadana.

Lineas de accidon

e Promover la creacién de un organismo auténomo especializado encargado de aplicar la
legislacidn sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos tratandose
de actos de corrupcién, asi como de coadyuvar en la persecucién de los delitos
relacionados con dichos actos.

= Desarrollar criterios de seleccion y evaluacién del desempefio y competencias
profesionales.

= Mejorar los procesos de vigilancia en relacién con la actuacién del personal.

» Transparentar la actuacion ministerial ante la ciudadania, y robustecer los mecanismos
de vinculacion de las instituciones del Sistema de Justicia Penal con los diversos sectores
de la sociedad y los medios de comunicacidn.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las diferentes instancias y autoridades
de la Administracién Publica Federal responsables del combate a la corrupcién, en el
marco del cumplimiento a los compromisos internacionales firmados por México.

Del PND se deriva el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, que es un programa
transversal con un conjunto de objetivos, estrategias y acciones de gobierno que se
implementaran en todas las dependencias y entidades con el fin de impulsar un gobierno
eficiente, eficaz, innovador y transparente.

El PGCM contempla cinco objetivos en los que enfocard sus estrategias y orientard sus
acciones.

1. Impulsar un gobierno abierto para fomentar la rendicién de cuentas en la
Administracion Publica Federal (APF).

2. Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados de la APF, incluyendo el gasto
federalizado.

3. Optimizar el uso de los recursos en la APF.

4. Mejorar la gestion publica gubernamental en la APF.



5. Establecer una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de México en la
sociedad de la informacion y del conocimiento

Asimismo, México forma parte de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién de la
Organizacién de los Estados Americanos, la Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Demostrado asi México su firme voluntad de perseguir y
combatir la corrupcién. En este sentido, la Secretaria de la Funcién Publica funge como
dependencia responsable de su instrumentacién en nuestro pais.

a) éExiste un organismo de lucha contra la corrupcién en su pais? Si es asi, ése abordan el
impacto negativo de la corrupcién sobre los derechos humanos en el curso de su trabajo?
éPuede citar algunos ejemplos en este sentido?

Respuesta

Si, la Secretaria de la Funcién Publica {SFP) es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que vigila que los servidores publicos federales se apeguen a la legalidad durante el ejercicio
de sus funciones, sanciona a los que no lo hacen asi; promueve el cumplimiento de los
procesos de control y fiscalizacion del gobierno federal, de disposiciones legales en diversas
materias, dirige y determina la politica de compras publicas de la Federacién, coordina y
realiza auditorias sobre el gasto de recursos federales, coordina procesos de desarrollo y
modernizacidon administrativa, gobierno digital, opera y encabeza el Servicio Profesional de
Carrera, coordina la labor de los drganos internos de control en cada dependencia del
gobierno federal y evalta la gestion de las entidades, también a nivel federal.

De acuerdo con el articulo 3 del Reglamento Interior de Secretaria de la Funcion Publica, el
Secretario de la Funcién Publica para el desahogo de los asuntos de su competencia, se
auxiliara de unidades administrativas, entre ellas la Unidad de Politicas de Transparencia y
Cooperacion Internacional (UPTCI).

La UPTCI, segun el articulo 17 del Reglamento interior de la SFP, es la encargada de formular
y someter a la consideracién del Secretario las politicas, estrategias y criterios que impulsen
el establecimiento de acciones en materia de transparencia de la gestion publica, rendicién
de cuentas y participacidn ciudadana para el combate a la corrupcion en las dependencias,
las entidades y la Procuraduria; asi como coordinar, dar seguimiento y evaluar las acciones
que realicen las dependencias, las entidades y la Procuraduria en materia de transparencia,
rendicién de cuentas y participacion ciudadana para el combate a la corrupcién, en
cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas que de él
deriven y las Convenciones Internacionales Anticorrupcion ratificadas por el Gobierno
Mexicano.

b) Existen instituciones nacionales de derechos humanos en su pais? Si es asi, ¢{estan
obligadas a hacer frente a la corrupcién?

Respuesta



c) De ser el caso écomo cooperan en la lucha contra la corrupcion su agencia de lucha
contra la corrupcidn y las instituciones nacionales de derechos humanos? Si es asi, équé
mecanismos existen para promover la cooperacion entre las respectivas instituciones?

Respuesta

¢Qué medidas se han adoptado en su pais que tomen en cuenta el impacto negativo de la
corrupcion en el disfrute de los derechos humanos? ¢Cudles son las mejores practicas y
cuales son los retos en este sentido?

Respuesta
Transparencia Focalizada

Como parte de la politica de transparencia del Gobierno de la Republica, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estan obligadas por el numeral 11 Bis del
Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia y de Archivos
a publicar en su seccidn de transparencia, aquellas recomendaciones en materia de
derechos humanos, no discriminacién y equidad de género que hubieran dirigido los
organos publicos en la materia, asi como sefialar expresamente las razones por las cuales se
aceptan parcial o totalmente o bien por qué no son aceptadas.

Lineamientos de Integridad y Etica

El 6 de marzo de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los “Lineamientos
generales para el establecimiento de acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones”

Los lineamientos orientan sobre las acciones permanentes que deben llevar a cabo las
dependencias y entidades de la APF, asi como la Procuraduria General de la Republica para
identificar y delimitar las conductas que en situaciones especificas deberan observar los
servidores pablicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

De acuerdo lo establecido en este instrumento, las instituciones deben llevar a cabo las
siguientes acciones:

e Crear un Comité de Etica de la institucion.

e Flaborar o actualizar el Codigo de Conducta de la institucidén en congruencia con el
Cédigo de Etica de la APF.

e Elaborar e instrumentar un Programa Anual de Trabajo para promover el
cumplimiento del Cédigo de Conducta.

e Evaluar anualmente los resultados obtenidos por el Comité de Etica respecto al
cumplimiento del Cédigo de Conducta en la dependencia o entidad.



4.

En su pais, cudles son los derechos humanos mas afectados por la corrupcion? {Qué
repercusion negativa puede tener la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos
por parte de grupos vulnerables, como mujeres, nifios, ancianos, discapacitados, indigenas
y otros?

Respuesta

éQué medidas se puede tomar el Consejo de Derechos Humanos y sus érganos subsidiarios
o por los Estados para luchar contra la corrupcion, considerando especificamente el
impacto negativo de la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos?

Respuesta

éCOomo se pueden utilizar los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
para los esfuerzos de lucha contra la corrupcién? ¢Qué otros mecanismos institucionales
podrian ser utilizados para integrar el enfoque basado en los derechos humanos en la
lucha contra la corrupcion o viceversa, tanto a nivel internacional y nacional?

Respuesta
éExisten otras observaciones o sugerencias que desee proporcionar sobre el tema?

Respuesta
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