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PLAN N .‘!‘ JONAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
|  2013-2017
i) PRESENTACIGN.- '

En el afio 2008, ta sociedad ecuatoriana optd por iniciar una etapa de transformacion de las -
formas de ejeffricio vy distribucién det poder a nivel nacional y local. Los fundamentos de este
nuevo proyecte politico se ven reflejados en la Constitucion de 2008 que recoge conceptos
innavadores j= las relaciones entre Estado y ciudadania, nuevos sujetos de. derechos
(personas, natj raleza, colectivos, pueblos y nacionalidades), scbre el paradigma de desarrollo,
sobre el paso de Estado Social de Derecho a Estado Constitucional de Derechos y Justicia, entre
otros. T ’ ’

La Funcién ddfi Transparencia y Control Social por decisién de su Instancia de Coordihacién
asumio la responsabilidad de construir una propuesta de Plan de Prevencién y Lucha Contra la
Corrupcidn ddstinada “al cumplimiento del mandato establecido en el articulo 204 de la
Constitucién d la Repiiblica, de prevenir y combatir la corrupeian.

En ese sentido l‘ en aplicacién del articulo 2086, nimero 3, de la Norma Suprema, la Instancia de
Coordinacidn fispuso la creacién de una Comisidn Técnica conformada por servidores y
servidoras delflas entidades de la’ Funcién para que elaboren Jos insumos, documentos ¥
proyectos quelsustenten el disefio de la.propuesta de Plan de Prevencion y Lucha Contra la
Corrupcién. Jf . : '

Ef objetivo deflla Instancia de Coordinacién es el de promover la construccién de un sistema

_que redina a lafly los actores, instituciones que comparten roles ant| corrupcién en el 'pals, a fin

de articular egluerzos para la construccién coman de [a polftica pabtica anti corrupcion en el
pals, sobre la se de la coincidencia de objetivos, la coordinacién de acciones y la suscripcién
del Acuerdo ‘acfonal Anticorrupcion, que serd el inicid de la activacién de este “Sistema
Nacional”. ' '

La Comisién Tnlca de Rendicién de Cuentas de-Ja FTCS cum plié los siguientes hitos:

a) Disefia del Plan de Articulacién de la Prevenciény Lucha Contra |a Corrupcion;

b) Construgcién del documento de diagnéstico de.la corrupcion en el pals;

¢} Socializgfion de diagndstico de la corrupcién en e pals; v, .

d)’  Disefio g la Propuesta del Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién en
base a Igk respuestas de la sociallzacién. '

La propuesta de este Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra |a Corrupcidn fue presentada
a la Instancia e Coordinacién en sesion efectuada el dia 5 de noviembre de 2012, fa misma
que decidid yl dispuso la realizacién de un segundo ejercicio de participacién hacia Ia
ciudadania, ef| el cual las y los actores sefialaron, ademds de sus observaciones, Ilos
compromisos dlasumir para dar \;'ida a esta politica de Estado,

) 1 f_Pé'g-i na
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La Funcién de Transparencia y Control Soclal convoca asf a un proceso participativo nédito, que
en el periodo 2013-2017pretende sentar las bases de la construccién de u a sociedad
ecuatoriana ;omprometida con la vigencia del buen vivir y la plena garantfa de sus|flerechos,

INTRODUCCION.-

El presente documento contiene el desarrolto de un plan que fuhdamentado en [jpsprincipios
de! Estado Constitucional de Derechos y Justicia, desarrolla una propuesta ogramatica
dirigida a generar una cultura de prevencion y combate contra la corrupcion en P pais. £ste
Planpropone la creacion de un sistema nacional en el que todas y todos los actore gue tienen
roles anticorrupcion y la ciudadanfa,compartan espacios, buenas practicas y p yectos que
lleven a implantar una cultura de vivencia ‘de valores éticos como requisito ' ra la plena
exlgibilidad y garantia de derechos.

La propuesta de Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcion, quelicontiene el
presente documento, parte del andlisis al que se ha denominado contexto genergl del Plan y

" contempla la exposicion del marco normativo, marco conceptual y un andlisis de i4s tipologias
de la corrupcion.

En un segundo momento, se presenta el Diagnéstico de la Corrupcién en el paisjja través de
- sefialar causas y factores de la corrupcién y su incidencia en el desarrolio social.

Ef capltulo tres. aborda los elementos que sustentan el proceso partigipativo en
correspondencia con la conviccién de la FTCS de garantizar el derecho constitlicional a la
participacién ciudadana; ésta se ha materializado de manera individual y colectivallle parte de
la ciudadania y de instituciones tarito pdhblicas como privadas, ' :

El cdpitulo cuatro del Plan aborda el direccionamiento estratégico que define Rl alcance y
periodo de vigencia del mismo,los principios orientadores y los criterlos de artic lacién para
desembocar en-la vision del plan.Adicionalmente, contiene |a descripcion de ”ll ohjetivos
‘estratégicos y sus correspondientes politicas y estrategias. Un punto relevante esiil andlisis y
alineacién de este trabajo con el Plan del Buen Vivir y con los enfoques de ighaldad que

persigue la sociedad ecuatoriana.

En el capitulo cinco se presentan los proyectos con los cuales las entidades gue cinforman la
Funcién de Transparencia y Control Social, contribuyen desde sus diferentes|froles a las
actividades de prevencién y lucha contra la corrupcion y que constituyen || proyectos
prioritarios, dirigidos a motivar otros compromisos similares desde otros sectores el Estado y
de la sociedad, '

I sexto y Uitimo capitulo, se refiere a los procesos de seguimiento y evaluacion ¢ 1 plan para
generar el respectivo conocimiento para retroalimentar al Sistema Nacional de evenclén y
" Lucha contra la Corrupcion, facilitando la adecuada direccion de Jas acciones anticggrupcion.

Finalmente, con esta propuesta la FTCS da cumplimiento al mandato constitijcional que
dispone que articule la formulacién del Plan Nacional de Prevencién y Luchff contra fa
Corrupeion, '

2 Pégina,
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1.CONTEXfO GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA
'CONTRAILA CORRUPCION | |

1.1. MAREO NORMATIVO.-

La Constifilicion de 2008, en su articulo 3, recoge y eshoza los principios fundamentales a
través delos cuales se rigen tanto la sociedad como Estado, uno de estos es la practica de
la ética "f" un sustento del quehacer piblico. Este principio se materializa con el
establecimiento de los derechos, garantias y responsabilidades; entre las que se cuenta los
de participacién. '

El articulgi204 de la Censtitucién establece 1a Funcién de Tra nsparencia y Control Social, y
le otorgajentre otros, los mandatos de prevenir y combatir |a corrupcién. Adicionalmente,
el artfcul 206 del mismo texto constitucional establece gue le corresponde a fa Instancia
de Coord acion de la Funcién: “1. Formular politicas pablicas de transparencia; control,
rendicidnjde cuentas, promocion de la participacion ciudadana y prevencién y lucha contra
la corrugion” y “3.Articular la formulacién del Plan Nacional de Lucha contra [a
Corrupcidp”. ‘

Adlcional [ ente, el articulo 417 y sigulentes de la Constitucién, establecen que tos Tratados -
e lnstr.u_entos Internacionales ratificados” por el Ecuador son parte de nuesiro
_ordenamento juridico, por lo que la Convenclén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcigh, Convencién-Interamericana de Lucha coritra la Corrupcién y el Plan Andino de
Lucha -H tra la Corrupcién, son Instrumentos de aplicacién directa en materia de
prevencigh y lucha contra la corrupcidn, ‘ "

1.2. MAHCO CONCEPTUAL.-

- 1.2.1fi Concepto Adoptado por la Funcién de Tranépareﬁcia y Control Soclal.-

La co 'rupclén puede ser entendida como “..Ja daccidn iilcita o Hegitima encublerta y
delibgrada de servidores piblicos o personas privodas para favorecer intereses -
partigulares, realjzada via cualquier medio o cuota de poder en espacios normativos
a‘nst:'tcionaﬁzados' y estructurados, afectando g intereses publicos, de sujetos
colecfivos, individuales y o la ética...” '

Este goncepto que configura el marco de respuesta .que genera la FTCS, se relaciona
con ' propuesta del Estado Social de Derechos y de Justicia instituido en el Ecuador
que Jl sca modificar los paradigmas de las relaciones sociales, proponiendo que la
~ equidad y la justicia, se conviertan en los ejes en torno a los cuales giren las relaciones
© sociales, la accién del Estado 'y la actividad particular para el cumplimiento de los
grandes objetivos del pals. Desde este punto de vista, debe asumirse que la prevencién
y Iuc contra la corrupcién, son tareas cuyo cumplimiento le' compete al Estado pero
I

tamblign a Ja sociedad vy estdn encaminadas a eliminar los obstaculos que por efactos
LDefinicién adoplia por la FTCS y que consta en el documento de Articulacion del Plan, (Mario Olivera)

3[P4dgina




PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA C EThSt

CONTRA LA CORRUPCION 2013 - 2017 : P o

"¢} En ef modelo constitucional se distingue entre fo representacion poria

f) En el Estado de derechos; los derechos, que son creaciones y rei

habitan en el Ecuador.

1.2.2. Lanueva Constitqcién del E_stadd: Estado Socinl de Derechos y Jugticia.-

Estenueve modelo adoptado por el Estado, nos permitird fijar el espacio nceptual en
el que se desarrollardn las actividades de, prevencién y lucha contra la crupcién que
promueve la Funcion de Transparencia y Control Social, El cambio de cdficepcién del
Estado gufa nuevas practicas y mecanismos, establece nuevos actores conceptos
destinados a ubicar al Estado con el rol de promover los derechos de las [perscnas y la
naturaleza a través de la aplicacién de la norma constitucional, como inst ‘ mento para
alcanzar la justicia. Ramiro Avila Santamaria en su ensayo “Ecu dor Estado
Constitucional de Derechos y Justicia”’, sefiala las caracteristicas dal esta nueva

organizacién constitucional que se concretan en:

a) La constitucién determina el contenido de la ley, el acceso y el efgrcicio de o

autoridad y la estructura de poder.

b) La constitucion es material, orgdnica y procedimental. Material §

derechos que sern prdtegidos con particular importancio que, o sU ve serdn el fin
del Estado; orgdnica porque determina los érganos que forman partejlde! Estado y
_que son los Hamados a garantizar los derechos; procedimental porque 3
mecanismos de participacién que procuran  que los debates piblicos sean
informados y reglados, tanto para la tormua de decisiones como pard | ‘!I' eluboracion
de normas juridicos. En suma, en el constitucionalismo se conjugan

Estado como
estructura, derechos.como fin y democracia como medio. '

orque tiene

entaria y o
representacion constituyente, Ef segundo, que es el instrumento de lfa soberania
popular, limitaal primero; por ello las constituciones, como garantia, $bn rigides, y
no pueden ser reformadas por procedimientos parlamentarios ordinaria.

d} La Constitucion es, ademds, norma jurldica directamente aplicable for cudlguier
persona, autoridad o juez. Al considerarse una norma vincutante r‘eqiere de una
autoridad competente para sancionar su incumplimiento. Esta au-ton'd es o Corte

Constitucional, que tiene facultades para sancionar la inconstituciongfidad de los
actos que emanan del poder publico...” t ‘
e) Estado de justicia no significa otra cosa que el resultado del quehacl

,r estatal, of
estar condicionado por la Constitucion'y los derechos en ella reconocidps, no puede
sino ser una organizacion social y politica justa. '

histéricas, anteriores y superiores al Estado, someten y limitan o todo}
\incluso al constituyente; en este Uitimo.caso, dirfamos que la parte do i
una relacidén de importancia superior a lo orgdnica, y que inclugp prima en
importancia en el texto juridico ol establecer el fin y ol instrumentaftzar para su
efectivo cumplimiento a los drganos estatales. ‘

Humanos, Neaconstituclonatismo y Sociedad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanes, Primera Edicidn, Quil

i,
1
|
1

2 Ramire Avila Santamarfa en su ensayo “Ecuader Estadg Constitucional de Derechos Justicia?, Serie Jugtlcia y Derechos

, noviembre de

establecen .
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" En esta If‘a y -en sintonia con la plena exigibilidad de derechos en nuestro pais, la
Constitucign de la Replblica del Ecuador en su articulo 3 te confia al Estado el rol -
protagénicy de construir una saciedad, equitativa, incluyente vy solidaria, para lo cual
debers: o :

1, Ga* antizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la lonstituc’ién y-en los Instrumentos internacion ales, en particular lo educacién, la
sa!‘ d, la alimentacién, la seguridod social vy el agua para sus hobitantes.

2. -Gagantizar y defender la soberanfa nacional,

.3 Fo a[ecer' la unidad nacional en Ja diversidad,
4, Ga'ntizar fa ética luico como sustento del quehacer pablico y ef ordenamiento
5, PI ificar el desarrollo nocional, erradicar o pobreza, promover el desarrollo
sugtentable v la redistribucidn equitativa de los recursos v la riqueza, para acceder al
|‘ vivir (sumakkewsay). ' : ‘
6. Prigmover ef desarrollo equitativo y 'solidario en todo el territorio, mediante el

forfalecimiento del proceso de las autonomias y la descentralizacion, -

7. Prd eger el patri'monio' natural y cultural del pais,

8. Gaantizar a sus habijtontes el desarrollo de una cultura de paz, a lo sequridad
 Intggral y o vivir en una sociedad democrdtica y fibre de corrupcion. g
Comofise puede apreciar, el combate a la corrupcion es un deber cuyo cumplimiento
tiene Bspecial relevancia; por lo que-la sociedad, el Estado y las normas deben estar
enca . nados a asumir una ineludible responsabilidad de buscar I3 Justicia-y la equidad
a travis de la prevencion y combate de la corrupcidgn. '

i

1.2.34 La corrupcidn y la afectacién a los derechos éohsagrados en la Constitucién.-

La cof upcién como el conjunto de actos o acciones ilicitas o ilegitimas encubiertas ¥
deh‘bﬁ adas de servidores publicos o personas privadas, dirigidas o favorecer intereses
partichlares, realizada via cudlquier medio o cuota de poder en espacios normativos
instit fonalizados y estructurados, aofectando a intereses piblicos, de sujetos
colectlvos, individuales y a la'ética es la antitesis de Ja busqueda de la justicia; aleja ala
sociedad ecuatoriana de'los objetivos de: :

- a) Bugcar la nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad v armonfa con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir o sumakkawsay;
S )] Col:strruir una sociedad que respeta en todas sus dimensiones, la dignidad de las
p onas y las colectividades; vy, un pais democrético, comprometido con la
in_ﬁgrac_fén latinoamericana, la paz y la soligiaridad con todos los pueblos de la
ti {ra; Y : . ' .
c R 'pe__tar ¥ cumplir los derechos de las personas de forma individual y colectiva,

" Es -po‘ ello que, su existencia constituye un grave peso y un obstdculo objetivo en Ia
_ genedficion de una sociedad de derechos; ho solamente se provocan perjuicios a los
biene l y-recursos del Estado, sing que la ciudadania Individualmente se ve inmersa en
un arbiente de inseguridad e incertidumbre en las que las evidencias més palpables,
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~ cuotas de poder de parte de autoridades publicas a sus electores o partidariog

- de arriba hacia abajo v viceversa. -

El uso de los espacios e mstituuonahdad puhlica para el desarrolio de agendg

_ "retroahmenta y alimenta el poder”.

"No se puede sostener que. la corrupcién es propla de paises sub desarrollad
~existido siempre; o que es privativa del gigantismo _burocrétlco—estata

I

son la afectacién de la fe pablica, de la segurudad Jurad!ca y otros _rechos que

sucumben ante el abuso de influencias, el chantaje y la impunidad. 7 i :
. |
1.3.Caracterizacion y tipologias de los actos, de corrupcion.- j

El ejercsmo de! poder requiere de vanos mecanismos para conseguw

directas e indirectas de corrupcuén, ‘el mecanismo mds comin y dlfundido .
précticas clientelares. Estas practicas, se caracterizan por la entrega de obrjs, favores o

apoyos polfticos especificos.Esta practica no sucede tnicamente en el
relaciones entre electores y autoridades electas, sino entre distintos niveles i

.

corporativas, es otro de los mecanismos de usa anti ético del poder en funcid
particulares. La manipulacién, uso interesado de informacién de carécter
otro de los mecanismos que usa el poder para sus propios flnes. Como
informacion reservada sobre desarrollo, puede ser utilizada para canalizar In
reportaran ingentes ganancias, casi sin ningdn riesgo para el inversionista,

'de intereses
iservado, es
lejemplo, la
rsiones que

Los fendmenos mencionados, que parten del uso ilicito del poder, redundan a
expansnon y crecimiento, se fomenta el circulo vicioso, en el que la ¢

Su vez en su
rrupcic’m se

Finalmente, este tipo de poder se fundamenta y se orienta a conseguir la impu
al colectivo social. No es casualidad que 1a Constitucién no haga mencién d

Estado, sino de funciones que deberan cumplir las instituciones estataléj
cumphr los objetivos més altos dei bien comiin, del buen vivir o Sumakkawsay

poderes del
!en miras a

‘
‘s
!s, 0 gue ha
0 que es
may no de
las personas; o, gue es equivalente a inmoralidad o delincuencia. Por el [fontrario, la
corrupcion es un fenémeno que abarca a todas las instituciones y formas de
de la sociedad, en un proceso en el cual los individuos degeneran a fas organi;
crean y éstas, a su vez, contaminan a nuevos individuos. Por ello podem
propiedad que la corrupcién es un sistema que genera sus propias normasj
jurtdicas’ de comportamiento, que la validan y la muestran inclusive como on
espacios de convivencia social, que puede presentarse en los mguuentes tnpo
ho exhaustivos:

ciones que
s decir con

a) Criterio de corrugcién transversal.-~

a.l) Individual.-Es aquella en que - los actos de corrupcion son espory
naturaleza absolutamente secreta. No existe tolerancia social ni guie
para tal tipo de actos, persiguiéndose enérgicamente cualquier falta d

a.il) Sistémica.~ Cuando ia irregularidad y la ilegalidad son ta regla. Hay
gubernamental y social a la corrupcion. '

a camblo de’
rco de las

s privadas o

idad frente’
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b) Crite l- de participacién administrativa:

b.i) Pljiblica: Es la realizada por un funcionario publico de la administracién centralizada
o|flescentralizada del Estado, principalmente de prestacién de servicios publicos,
el beneficio propio o de un particular o terceros relacionados y que queda
rdfjlejada en casos como los siguientes: '

i.1) Cohecho.- Cuando una autoridad o funcionario publico que, en provecho
propio o de uri tercero, solicita o recibe, para si o para otros, dédivas o
presentes o acepta ofrecimientos o promesas para realizar, en el eercicio de su
cargo, una accién u omisién contrarias ala normativa.

(b

{b i.z}‘Tra'-\fico de. influenélas.-'Cuando un funcionario pdblico o éutoridad que

influye en otro funcionario publico o autoridad prevaliéndose del ejercicio de
las facultades de su cargo o de-cualguier otra situacion derivada de su relacion
personal o jerdrquica con éste o con otro funcionario o autoridad para
“conseguir una resolucién que le pueda generar directa o indirectamente un
beneficio ilicito para sf o para un tercero.

(lli.3) Fraude.- El concepto de fraude estd asociado al de estafa, que es Un delito
!l contra el patrimonio o la propiedad. Consiste en un engafio para obtener un

. obtendré algo que, en realidad, no existe.

i.4) Uso_de informacién privilegiada.- se presenta cuando quien de forma
directa o por persona Interpuesta usare alguna informacién a.la que haya
tenido acceso reservado con ocasion del ejercicio de su actividad profesional o
empresarial, o la suministrase obteniendo para sl o para un tercero un
beneficio ilicito. ' : '

i.5) Abuso de confianza.; se trata de quien se aprovecha de la vinculacitn, el
trato o la buena fe de otro, causa un dafio (estafa, robo, defraudacidn,
negocios ilicitos, entre otros). ' :

i.6) Conflicto de intereses.- nace cuando el servidor publico debe actuar en un

{

‘ asunto en el gue tenga interés particular y directo ‘en su funcion, control,
i decisién o de alguien allegado a é1y no se excusa de continuar actuando,
1]

91i.7) Peculado.- es un delito consistente en la apropiacién indebida del dinera
' perteneciente al Estado {fondos publicos) por parte de las personas gue se

—

funcionario publico con bienes dispuestos bajo su cuidado.

{61.8) Evasién _tributaria.- se define como la falta de cumplimiento de las.

obligaciones por parte de los contribuyentes u obligados a contribuir. La falta
de cumplimiento puede derivar en pérdida efectiva de ingreso para el Fisco 0
no. o : o

C 7iPagina

bien patrimonial, haciendo creer a la persona o la empresa que paga que:

encargan de su control y custodia. El peculado solo puede ser cometido por un’
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b.ii) Privada.- es la realizada por privados entre privados, en perjuicio de
que participe en ellg directamente el sector pablico. Ejemplos de
corrupcidn son: : '

{b.ii.1) Lavado de actives.- es una serie de técnicas, procedimientos d

{b.il.2) Fraude _en telecomunicaclones~ Como parte de |4k

(b.i1.3) Créditos Vinculados.-Se entiende como créditds vinculados a

- : . r ‘
Es una préctica arbitraria y dolosa ya que a través de intermediarid!
_créditos en condiclones favorables o sin las garantias adecuada_.

{b.ii.4) Abuso_contra el Consumi : _
‘consumidor financiero es un, usuario o cliente potencial de s entidades

- financieros informacién clerta, suficiente, clara y oportuna,

Y asi evitar el abuso; y,

-otros activos de forma que se oculte su verdadero origen,

‘el Unico objetivo de generar interés particular sin el titul

mismos, sin
ste tipo de

[procesos en
hvertidos en
bropiedad o
El principal
actividades

los cuales fondos.obtenidos mediante actividades ilegales son cd

cualesquiera otros factores que puedan indicar una irregularidag
propdsito del lavado de dinero es legitimar la ganancia derivada d
ilicitas; o ' .

15 garantias
constitucionales establecidas en la normativa. pertinente, el Es.do tiene el
deber de prestar serviclos publices de interés general 'y de acce i para todos
los ecuatorianos; en casos excepcionales el Estado podra delegar | la iniciativa
privada la explotacién de los servicios de telecomunicaciones, [para que un
proveedor privado disefie, construya Y- ponga en marcha una fpd publica y
brinde este servicio a la comunidad en general, Sin embargo cuando un
;a nueva con
)

tercero obvia el bienestar comtin e intercepta esta red o instala u
habilitante

| cuenta con
=xistente;

correspondiente, estd cometiendo. un acto flicito, puesto que n
autorizacion del estado ecuatoriano ni del administrador de Ia red

la traslacion -
de recursos de la sociedad hacla empresas especificas- fi%das a los
administradores o accionistas de las entidades, que en muctp
caonvierten en competidores de sus propios clientes. También, [§
como - créditos, garantias y avales otorgados a las perso'nas‘
juridicas relacionadas directamente con la administracién o en fo !

Indirecta con la propiedad de la respectiva institucién,

I

practica exclusiva de jos bancos privados, también se ha sido fre
bancos estatales, porque en ellos la vincufacién personal es rem -"
vinculacién politica y, en ausencia de “duefios” que vigilen, los ejf
banca estatal podrfan actuar con més discrecionalidad;

dor Financiero, Societario -\

financieras, societarlas, comerciales, entre otras. Las cuales ofertq servicios o
bienes para la satisfaccién de determ_inadas necesidades; por lo .ual, a fin de
precautelar los derechos dé este sector de consumo debe preversy

adecuadas para quelas entidades oferentes suministren a los

’ias medidas
til permita,
especialmente quedstos conozcan de manera adecuada s 5 derechos,

obligaciones y los costos en las relaciones que establecen con dichh
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{&iii.5) Abuso de informacién privilegiada,- La manipulacién, “uso” interesado de
\ informacién de carécter reservado inclusive, delos sectores en relacién, puede’

ser utilizada por Inversionistas o clientes que podrian estar relacionados al
! nivel directivo de decisién y representacion administrativa de diversas personas
‘| juridicas,

2.1. Los aktos de corrupcién como factor de incidencia del desarrollo social.-

No hace [faucho tiempo se consideraba a la-corrupcién como «el delito sin victimas»,
creyendolfiue el accionar irregular de algunos funcionarios o instituciones sélo afectaba al
Estado. Edta percepcidn de la corrupcion comenzé a modificarse cuando se puso de relieve

en la generacion de desigualdad social y empobrecimiento de las clases sociales
brecidas (ver Grafico N°1}. o

£s indisculible el impacto politico y social de la corrupcion, por ejemplo: el uso indebido de
1 del Estado afecta directamente a la provisién de alimentos, salud, educacion y
justicia. w' ando un funcionario compra medicinas de mala calidad o en mal estado a
precios alfos, con la intencién de conservar una diferencia y, a la vez, esos remedios son
distribuidlis entre las personas menos favorecidas de una sociedad, 1a corrupcién tiene
victimas uy concretas: produce muertes en los grupos sociales mas vulnerables mientras

un grupo fnuy reducido de personas con alto poder adquisitivo se enriquece3.

. Por tantol| una de las principales consecuencias de la corrupcion es la violacién de los
derechos fficonémicos, sociales y culturales.

EFECTOS DE LA CORRUPCION

Grafico No.1

Elaboracién: Comision Técnica de Rendicion de Cuentas

1
|
i
|
|
|
|
|
)
l

Biftica Transparends y Lucha Contra la Corrupcidn en la Administracién Piblica; Oficina Anticorrupcidn de la Replblica de
Argenting, Refereniffa; Documento de Transparencia Internacional, Libro de Fuentes 2000.
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Mas alld de la variedad de practicas ilicitas que afectan y violentan los d
comunidad, puede ser ain mds perversa la intervencion directa (o sols
construccion de la normatividad juridica, que permite aprovechar las debilida
del sistema en beneficio personal o corporativo, a través de técticas directas
en las directas la norma se construye con premeditacion, es un dictado clardfy
que beneficia intereses particulares por sobre el interés comtin; v las indirecta
Crear un sistema con contradicciones, vacios, redundancias, inoperancias, dis
excesiva, sanciones laxas, con procedimientos engorrosos y burocréticos, co

desprotegidas y can garantias de impunidad.

2.2. Causas que favorecen la corrupcion.-
La Corrupcién es un . problema multicausal, con diversos factores que 1
desarrollo y crecimiento en el Ecuador. Estos factores estdn vinculados a todj
de la sociedad y del Estado, se relacionan entre si y forman un complejo,
estructurado sistema, con sus elementos de defensa, desarrollo y expansién.

- De acuerdo a su incidencia y caracteristica de afectacidn a la sociedad, los

i
[ctores de la
corrupcion pueden diferenciarse entre los que afectan al sistema socio-politigp y legal, los
que afectan al sistema politico y los que afectan al dmbito socjo-cultural, |
2.2,1. Factores ue afectan af sistema socio olitico y legal,- i
1.i) Factores_socio politicos.- Tienen que ver con précticas en los f partidos y

mavimientos politicos, el sistema de gobierno y el régimen poiftico.

{1.i.1) Los movimientos politicos.- Ciertas organizaciones Yy movimierftos politicos

atraviesan serfos problemas de credibllidad; los principales factdyes que han
determinado su debilitamiento son las practicas _pd[fticas_ ciienthres ¥ cuyo
. rango de accién no dnicaments incide en sus propias organizacio

ha permeado hacla las organizaciones sociales.

:
;
i
!

La tendencia de entender a lo politico dentro del esquema |
(dientg—usuario, empresas electorales, marketing politico) genera
"de costos financieros elevados al guehacer politico; y si a ese ed ‘
agrega la necesidad de recuperar la inversién realizada, tenemoj
cultivo para el desarrollo y consolidacion de- procesos sistgmaticos de
corrupcion. . ' ' : '

- f
Estas ‘consideraclones, tomadas en sy conjunto, nos permiten|
cadena de factores que han configurado apatla general y rechs

politica y los politicos;

cedimientos
no.a la falta

Al analisis de lo polftico, habrfa que afadir la faita de pr
democraticos y transparentes dentro de sus organizaciones, asi cq
de alternabilidad de fas dirigencias y de liderazgos innovadores.

_ _ |
{1.i.2) Sistema de gobierno.- Muchos de los aspectos sobre el sistem :de gobierno
son causa o efecto de los problemas resefiados para los partidos

practicas descritas requieren de altos grados de secretismo y

Eserva en la

es, sino que.

I inferir una
0 hacia la

politicos. Las .

b
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gestién publlca, en este caso la- informacion y su manejo, generan espacios
ideales para manejar la institucionalidad en funcién de intereses particulares y
partidistas. En multiples casos el manejo de informacién privilegiada genera
ventajas dolosas para la definicién de la inversién privada, constituyéndose en
formas “legales” de un fendmeno en esencia corrupto.

1.3) Descentralizacién no plamficada. Las mismas caracteristtcas que tienen los

descentralizacidn entre el gobierno central y cualquier entidad que participe
en la descentralizacion, las practicas clientelares, el manejo discrecional de la
informacién que acompafia los procesos y los recursos pablicos como
mecanismos de negociacidn entre entidad central y- entidades con
competencias descentralizadas, presiones de arriba hacia abajo y de abajo

hacia arriba, dddivas y prebendas conseguldas o negociadas, a estas practicas
clientelares, se las conoce y acepta socialmente como negociaciones politicas,

central o local.

drimen_politico.- Las instituciones del sistema democrético sufren un proceso
ernatlco de debilitamiento y desprestigio, provocado de manera deliberada por
i actores politicos en funcién de consolidar y afirmar sus propios intereses.

Factores ingtitucic)nales.-

Asimetria_entre las funciones del Estado.- a nivel de lo econémico, del
ircicio Implementacién de competenc1as {pesos y contrapesos); del desarrollo
4l talento hurmnano,

Organos_de control.- Sobredimensionamiento del factor juridico en los
sistemas de control y obsolescencia de los mismos; falta de recursos
econdmicos y humanos; reduccién de independencia y autonomia; ausencia
de mecanismos de articulacién entre los.organismos de control.

1v) ||| Gestién administrativa.- Discrecionalidad del funcionario pablico en su.
gestién; innumerables etapas y pasos en los procesos; existencia de areas
especialmente vulnerables a la corrupcién; ineficiencia e ineficacia en la
planificacién y la gestion.

2.2.3.1 Factores juridicos.-

Deficiente aplicacién del Derecho Penal.- Que se puede manifestar en: falta de

L)

mecanismos Optimos de investigacién; resignacién deliberada de las
petencias en. las instituciones del sistema de justicia, impunidad en los
hcesos judiciales. '

Legisiacién_penal incompleta o ;mnrecusa. Tipificacién de la corrupcion

tradicciones, vacios, redundancias e Inoperancias, que dejan zonas grises que
Lilitan la discrecionalidad en la decisidn; inexistencla de la tipificacion del acto de

procesos entre electores y elegidos, se presentan en los procesos de

y que en definitiva son negocuamones para permanecer y acrecentar el poder.

ependencia y proteccién de los jueces; falta de oportunidad en la sancién; falta -

finfusa o imprecisa; leyes y normas vigentes elaboradas con defectos como;

11 [Psgina
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1)) Evasidn de impuestos.

Lxiii} Debilidad en la formacion en cultura Y praxis de valores éticos en |
2.3. Percepcién ciudadana de lgs factores que favorecen a la corrupcién,.-

"promover la mayor participacién de la sociedad civil, tal como lo demuest

corrupcion, varios tipos de corrupcién no encajan adecuadamente en [
penal. :

1.vil)  Jmpunidad.- Uno de los principales ‘factores para la prolifen
corrupcion es la impunidad, los procesos se Inician, se prolongan ,I se diluyen
finalmente. La caracterfstica fundamental del sistema de justicia, ferencia del
colonialismo, es su evidente grado de politizacién y falta de indepe fdencia para
actuar con imparclalidad y probidad. La injerencia de grupos de poddr o de altos
funcionarios estatales atin inciden en Jos fallos, causando perjuicios efonémicos y
morales a quienes resultan doblemente agraviados. ' ’

La impunidad ha permitido a organizaciones criminales desarrollar
verdaderas estructuras de poder paralelas. (CIDH 2009). En estef sentido, I3
corrupcion de funcionarios publicos con frecuencia es un producto de Ia
delincuencia organizada. Los individuos que participan en actividades iici
.Y rentables (estén ¢ no relacionadas con el contrabando de bienes p
materlales peligrosos, drogas o trata de personas) invariablementelf
alglin momento con el apoyo de funcionarios publicos corruptos. La o
necesaria para que la delincuencia organizada pueda funcionar.

astablecer

Esta relacién entre corrupcidn y seguridad es tan estrecha, que inclu)
que la capacidad de los grupos delictivos organizados para crecer-depgp
medida de las relaciones que establezcan con funcicnarios corrupto
de los grupos delictivos organizados deben el enorme éxito de sys em

a su capacidad para corromper a funcionarios puiblicos.

Lix)Ausencia de valores.- Se manifiesta ‘camo la ausencia de critel
generdndose esquemas que van de la simple viveza criolla, a esquenfis
especificos de coimas y costos segun la naturaleza de los juicios.

2.2.4. Factores que afectan al gmbito socio-cultural.-

1.x) Permisibilidad v tolerancia social frente a précticas ilegales en contra
-de lo plblico en general. ‘ -

1.xii) Falta de educacién a ia ciudadan(a; v,
_ niveles del sistema educativo.

La creciente percepcién de los dafios que |a corrupcion produce sobre los

las personas y sobre la jegitimidad de los gobiernos, ha sido acompafihda por un
reclamo de la ciudadania hacia el Estado para mejorar la efectividad de log controles y
i el Anexo D

que se refiere a cuatro debates sobre la percepcién ciudadana sobre la cor Ppcion,
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2.4. Andlisis vy evaluacién _general sobre las propuestas_de lucha y prevencién de |a
COITI ciéna nartir de 19982 la fecha.- ' o

Para ]aiizar un andlisis y evaluacién de las actividades realizadas en 12 lucha y
prev91 cién de la corrupcién es importante mencionar que el Ecuador institucionaliza
comolpolitica de Estado la lucha 'y prevencién de la corrupcién a través de la creacién

de doi instituciones: :

»  clBmisi6n de Control Civico de la Corrupcién (CCCC) desde 1998 hasta octubre del
2008, como una instancia de contro! auténoma y como parte de la Constitucion
q
dllnuncias ciudadanas relacionadas con la corrupcién, ademas de generar
pibgramas de prevencion de la corrupcién; esta instancia en su Ley mantenia la

I- resentacion de colegios electorales de la sociedad civil. )
»  Sdcretarfa Nacional Anticorrupcidn, desde el afio 2007, creada mediante acuerdo a
tr}vés de la funcién ejecutiva para investigar y tramitar denuncias de corrupcion,

rdlacionadas principalmente en el dmbito del ejecutivo.
[ . .

Las c;s entidades tenian funciones similares diferenciandose sus actividades en la
autorg mia'y competencia que cada una tenfa, ya que la ex CCCC, aprobaba y tramitaba
sus denuncias asi como la construccion: e implementacion de programas de
prev
ejecu1 va sus informes eran expuestos en la Presidencia de 1a Republica para el trémite
respefjtivo. ' : ' :

Las d’s entidades realizaron sus actividades de manera aislada y en algunos casos con
duplidad de acciones particularmente en la investigacion de denuncias lo que no
perm! i6 evidenciar una verdadera politica estatal integrada y sistemética contra fa
corrulicion; ademds ninguna tenia dentro de sus competencias la posibilidad de
sancignar ni ser parte procesal de los informes del andlisis de las denuncias realizadas.
por dtro lado las instituciones que debian actuar en relacién a los informes
prese‘l tados como la Fiscalia, Cortes de Justicia, Ministerios, entre otros; en la mayoria
~ de loll casos no asumian los informes realizados y segtin el caso iniciaban sus propios
procFos de investigacién, por lo que son escasas las sanciones derivadas de los
procegos de investigacion, alargando los tiempos y favereciendo la impunidad.
! . " .

En elt aso de [a ex CCCC uno de los importantes lineamientos fueron sus proyectos de
prev cién de la corrupcién con la participacion de la ciudadanfa organizada; ante lo
cual {e originaron los programas de veedurias ciudadanas como un mecanismo de
cont iI sociat*hacia la vigllancia y control de lo pdblico y cuyo modelo ha sido tomado
actuglmente con mayor fuerza e implicacién en la exigencia de la cludadania por una
_gestiEpl’Jblica honesta y transparente; ademds se implementaron también programas
de educacion en ciudadanfa responsable, ética y valores, con propuestas de Redes
Civicas vy Redes Juveniles Anticorrupcion y formacion en ciudadanfa dirigida a
“orgarjizaciones sociales y actores del sector educative. También se ejecuté un
progigma para los gobiernos locales gue se le denomind “Municipios Transparentes”
para generar la responsabitidad de rendir cuentas en el dmbito local.

Entrd]los principales casos investigados qué fueron publicos y generaron opinién e
impagto en la ciudadania se encuentran (ANEXO C):

le vigente.a la fecha; con competencia de investigar, receptar y tramitar.

¢ién; en cambio la Secretaria Nacional Anticorrupcion al depender de la funcidn
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.
tdel sistema
lonsecuencia

Salvataje Bancario en los afios 1999 ‘hasta el 2001, varios banco
-financiero nactonal presentaron un indebido manejo de sus capitales, {
- delo cual la quiebra fue inminente y fa politica del Gobierno de tur
~ como deuda piblica los compromisos que tenian fas instituciones firlk
las personas que depositaron sus ahorros, Las consecuencias de g
fueron de grave impacto social incluyendo pérdida de vidas h'
migracién masiva. : : '

En 1997, se organizé una red de empresas ficticias a ca rgo de un ex _fputado para
comercializacion de materiales y equipos de oficinas para colegios, [fnunicipios y

otras instituciones.

.
ddlares para
3l 70% de la

exportada a

Caso sonado de la mochila escolar, con un contrato de 40 millones.d
provision de mochilas y -otros implementos, hasta julio de 1999,
mercaderia fue reciblda oficialmente. Parte de la mercaderia fue r
Colombia para cambiar logotipos con propaganda del Gobierna.

Los Directores de Derechos Humanos en el exterior nombrados por u
del Pueblo, perjudicaron a familiares de los emigrantes fallecidos
cabrar indemnizaciones a su.-nombre, utilizando poderes especiales s
el importe cobrado, ademds se determiné Que existié donaciones d
dos ecuatorianos fallecidos en Espafia con una indemnizacién de 160
cada caso. {2005 = 2006). .

I%ex. Defensor
4n Espafia al
1 entregarles
organos de
,00 euros en

Suscripciéh de 2089 contratos de personal innecesario en el ex C.ongf 5o Nacional
(1995 - 1997). - '

n sujetarse a
nes para los

fiari_os nunca

i por pagos

- Alrededor de 22 contenedores ingresaron por la Aduana del Ecuador
la Ley Orgdnica de Aduanas ¥ su Reglamento, en calidad de donaci
damriificados por el Fendémeno del Nifio, sin embargo los benefi
recibieron las donaciones y cada contenedor causé evasién fiscy
arancelarios. (1997 - 1998).

El Ministerio de Economfa y Finanzas’ modificé la partida de inv‘
transferencias irregulares sin decreto de emergencia a los Ministeos de Obras
Publicas, Salud y Desarrollo Urbano y Vivienda por alrededor de 94

i millones de
délares, para pagos indebidos a varios contratos en diferentes ciudad s del pais. -

siones para

. Se realizé el

Compra irregular de 10.000 fusiles y cartuchos de gobierno a gobiern
pago en efectivo contra entrega, sin embargo la forma de pago aco
anticipo del precio total, inclusive previo a la celebracién del contrato

i

indicios de responsabitidad administeativa de los ex miembros d!l Comité de
Contratacién de las FFAA por calificar a dos empresas que incumplianfos requisitos
establecidos en el Reglamento {2000 - 2005).

e, pdr sobre
Ftiva (2009).

. Investigacion de corrupcidn por parte de un ex Ministro del Depo
. precios y cobros de coimas en contratos de chras infraestructura dep

(!
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Los c s0s mencionados hacen alusién a procesos de alto |mpacto en la socnedad
“ecuatd iana pese a lo cual no en todos se ha procedido con las sanciones respectivas,
' deb:d principalmente a una inadecuada aplicacién de la justicia ecuatoriana, de lo que
se -k ce que en la lucha contra ia corrupcidn y contra la impunidad en particular, es
urgente Ia aceleraclén dela reforma,del's‘ustema de justicia ecuatoriano.

De lo| xpuesto se ewdenma que a pesar de contar con instituciones anticorrupcion el

pals. u contaba en la practica con una verdadera politica de Estado en fa prevenciény. k

Mucha | untra la corrupcién la cual debe ser integrada y coordinada entre los actores

politiclls, fas instituciones publicas y la sociedad civil; lo que evidencia la gran
imporgancia que tiene actualmente la Funcién de Transparencia y Control Secial creada
por lai onstitucién Actual, especialmente para la formulacién de politicas publicasy la
artxcuf icién de un Plan Nacional de Luchay PrEVenuon de la Corrupcién.

De ia ¢ i xperiencia y Ias consecuencias generadas por la corrupcién es necesano qgue se

imple i enten con énfasis politicas de educacién, capacitacién y formacién en: ética
‘publichl rendicién de cuentas, participacién ciudadana y control social; dirigide a
organiflaciones sociales, servidores plblicos y actores politicos; con 1a fmahdad de
-transfdrmar una situacién que en. algunos casos se ha normallzado

]
2. 5 Consé uencnas de las malas pract:cas y actos de corrupuén en el pais, conclusnones.

A manera
eiementos
- erradicacidy

COrrupcio |

de conclusion se analizan los que podrian entenderse como factores, causas y
que propician, mantienen y favorecen la corrupcion y que a-la vez, su controly

1)1 Inadecuada gestion- del talento humano en la administracién pliblica,
ll evidenciado en relaciones politico clientelares y no probidad en el
cumphm|ento de funciones.

2} Estructura corporatmsta del Estado, por lo cual la gestlén puhlica ha
respondldo a mtereses partlcu!ares de poder.

| Acciones'aisladas en la pre\renci()n y lucha contra la corrupcién, desde
f diferentes instancias de} Estado, lo cual no genera lmpaCtDS sostenibles,
= artsculadosymedlbies

Ul vinculacién con grupos y poderes econdmicos y politicos para favorecer
intereses partlcularesyespecnflcos .

|

i

i

i

| ‘

il Escasa corresponsabilidad pubhca prwada en las acciones de lucha contra la
;i corrupcmn casi siermnpre enfocada-Gnicamente al sector publico.
|
I
4
i
]
i

fl hechos de corrupcién.

7)§ Discrecionalidad en la aplicacion de la normay administracién publica.

. ~ : : ‘ - S :rivsrlll;végin.a

‘s@ constntuyen en un importante reto para prevencidn y lucha contra la

; Impumdad gue no permlte una adecuada sancrén a los responsables de Ios
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8) Débiles politicas coh’unicaclona[es del Estado para incentivar unig cultura por
la honestidad y defensa de! patrimonio pdblico. -~
'9) sistema educativo forma;l que no favorece la préctica de vaiofjs desde una
perspectiva integral y con énfasis en la formacién civica, f '
iO) La descripcion de la tipologfa de I3 Corrupcion no establece sancioh de acuerdo
2 la magnitud del perjuicio social y sus efectos. '
Efectos:
1} Altos niveles de tolerancia o desidia social hacia la corrupcién, fla cual en un
determinado momento se puede alentar cuando es parte de la co

;idia_nidad.

oo fr -
2) Desconfianza y deslegitimacion de las instituciones piblicas y- ?ntidades del
sector privado que manejen fondos plblicos; evidenciada en el Flejamiento y

apatfa de |a ciudadania en la gestién publica,

3) Percepcién ciudadana de inadecuada administracion de justicia, |
veles de corrupcidn en este dmbito. L ' ’

4) Afectacion a la prestacidn de bienas y servicios publicos.
' 5) Escasa participacién de los sectores privados en iniciativas antico

- 6) - Debilitamiento del tejido social lo cual afecta Iar efectividéd‘
ciudadana. ]

05 v actores

7') Desconfianza en el rol de la mayorfa de ]os partidos, movimie ‘
‘ _ i
i

politicos.

1']Pégina
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3., PROCESGH PARTICIPATIVO DEL_PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA

3.1, impo)
3.1.1.!

jrotagénica en lo toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
Wiblicos®, categoriza ademds a la participacién ciudadana como un derecho que

ancia dela participacién ciudadana.-

dlemento imprescindible dentro de los procesos de planificacion {en todos los
fiveles de gobierno), el impulsar el fortalecimiento del tejido social en el

0 grganizacion, participacién ciudadana y empoderamiento social.

diiblicas, agendas de desarrollo, planificacion local, -provincial y nacional, y
- diimina con la vigilancia y monitoreo del cumplimiento de o acordado. Este
oceso complejo se ejecuta en un escenario de negociacion permanente entre
s diversos actores gue forman parte de la sociedad, y son justamente estos
--| tores- quienes deben emprender acciones de veedurfa y control social a las
stituciones plblicas para proceder a iniciar nuevamente el ciclo. '

opiciando lo generacion de espacios de encuentros entre los diversos actores,
qare que compartan visiones, estrategias, objetivos y experiencias, con la
i alidad de democratizar los relaciones entre el Estado y la sociedad en todos los

; veles de Gobierno”

flecanismo idéneo para reducir los escenarios propicios a la corrupcién y

Ldunda finalmente en la revalorizacién de lo pUblico, fundamentado en el poder
ludadano. ' 4 ' '

Lo de construccion, aprobacion y participacién cludadana.-

sy las bases conceptuales del Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la
se originaron en varios debates regionales que tuvieron como objetivo generar
i participacion ciudadana para el disefio de la Politica de Transparencia y Lucha
florrupcion. El Consejo de Participacién Ciudadana y Contro! Social elaboré y
4n la ciudadania vy las organizaciones sociales, la Politica Pablica de Participacidn
Contro! Social, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del CPCCS.

Corrupcio
-espacios oi

En este gspacio se recogieron los aportes y percepciones ciudadanas desde su
conocimieljto de la realidad en las localidades.

CONSTITUCION oe)
*Plan Nacional parag

C17)Pagina

Constitucién, sefiala expresamente que la ciudadania participard de manera-
% puede ejercer de manera individual y colectiva. Se introduce, como un- -
L rritorio ecuatoriano, 1o cual conlieva a generar diferentes formas y escenarios .

ll ciclo se inicia con la participacién e incidencia en la formulacién de politicas

;ortalece‘r el tejido social, implica garantizar fa participacién de lo ciudadanio .

i participacién ciudadana en todo el ciclo de la politica pablica, resulta en un .

neomitantemente con ello, ampliar la transparencia y l2 gobernabilldad,'
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Los aportes de la ciudadania recogidos en estos eventos fueron puestos a dis

Funcién de Transparencla y Control Social e incorporados al documento de Dig
- la Corrupcion en el Ecuador. Esto permitié una articulacién de causas, factoregl

fa corrupcién fundamentada no salo en elanalisis emplrico de los casos de coff

recurrentes y de mayor incidencia de las Gltimas décadas en [a sociedad ecua ;oriana, sino

también, integrar la percepcion de la cludadania en la elaboraciér del diagndpstico y en Ia
formulacién de propuestas de Politicas Pblicas.

El documento de diagnéstico también fue socializado al interior de las instiff
integran la Funcidn de Transparencia y Contro! Social, habiéndose recogido |
sugerencias de estas instituciones, antes de poner el documento ‘en conocithi
ciudadania, ' ‘

Adicionalmente, el documento de diagndstico y Ia propuesta de Polit]
“Preliminares, fueron puestos a consideracién de la ciudadanfa a través. de un
que fue publicado en varios medios de comunicacion nacional, y por con e
comunicaciones a similar nimero de instituciones del Estado, organizaciones
la sociedad civil y ciudadan(a en-general, ete. :

gremiales, de

|
i
i
.
‘\ |
t

Cuadro No.1
" Grupos Soclales

_TIPODEENTIDAD {imero

CAMARAS
- COLEGIOS DE PROFESIONALES
FEDERACIONES.DE PROFESIONALES

"GRUPQS INDIGENAS

IGLESIAS

ONGS - , :
ORGANIZACIONES/CONFEDERACIONES SOCIALES
OTRAS FEDERACIONES - o
UNIVERSIDADES

' VARIOS

Total:

[N O =
m P RN yO e e w
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Cuadro No.2
Entidades Pablicas

ENTIDADES PUBLICAS R } NUMERO
CONSESOS PROJINCIALES ' ' 23
ENTIDADES MIJITARES 5
FUNCION EJECHITIVA 2
FUNCION ELECHORAL 2
FUNCION JUDIQJAL 2
FUNCION LEGIZLATIVA 1
FUNCION TRANEPARENCIA Y FUNCION SOTIAL 7
IFIS PUBLICAS | : : , 8
JUNTAS PARROQIUIALES : : ‘ . ; A 796
MINISTERIO 28
MUNICIPIOS | o - 215
SECRETARIA DEJESTADO : - 10
Total : - 1099
Cuadrg No.3
Sistéma Financiero Privado

: = SISTEMA FINANCIERO PRIVADO.. ~ R ~ NUMERQ
BANCOS PRIVAPOS T P 27
COMPARIAS D SEGUROS R - 48
COOPERATIVAY a -
MUTUALISTASE 4
SOCIEDADES FINANCIERAS 10
Total ' 130

De esta dbcializacion se receptaron 136 aportes gue fueron sistematizados e integrados al

docume :,0 final. Este nivel de respuesta es otro refiejo del interés que la gran mayoria de

actores s

ciales dan a la presente problematica
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N° Politica ‘ Contenido de 1a propuesta de Politica

i

_ Cuadro No. 4; :
Respuestas por Politica Piblica reclbidas por Iz FTCS

otal
1 Implementar, como politica de Estado, el PLAN NACIONAL DE | 20, E55%
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ' o
2 Aplicar y evaluar permanente los mecanismos de transparencia, 13,35%
control sacial y rendicién de cuentas. o ’ _
3 Incorporar al sector privado en la preveaclén y lucha contra la 14,88%
. - Corrupcion, a través de la suscripeién y cumnplimiento de convenios. - - ;
4 ~Generar espacios y mecanismos institucionales fue promueven y - i13,60%
- faciliten la contralorfa soclal en |z gestidn publica, ;
5 Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento del 10,93%
.. cumplimiento de los compromisos Internacionales adquiridos por el ‘-
Estado en la prevencién y lucha tontra la corrupcion .
6 " Promover el ejerciclo del derecho a la administracién de Justicia - 5,15%
oportuna, eficaz'y eficlente, mediante el seguimients a las _
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de la Judicatura de
Transicién, . ) : : ,
7 .~ Fomentar una cultura de honestidad y ética publica, proponiendo al i 5,04%
- pals un.Cédigo Nacional de Etica Publica aplicable y cbligatorlo para
_ . todo el sector puiblice y referente para el sector privado.
8 ~Mantener una politica de comunicaclén transversat de la 49%

implementaclén, control, seguimiento y evaluacién del PLAN.
NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

Total

Todas estas actividades contribuyeron decisivamente a la construccidn parijci
documento de diagndstico de la_corrupcién v a la formulacion de propuestay
Pdblicas generadas desde la ciudadania y las organizaciones sociales gremiales

(e Politicas
:etc.
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4. DIRECCI NAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN,-
Los ejerci os de planificacion y de formulacién de politica ptiblica deben ser consistentes
- con la prolpuesta prevista en la Constitucidn de la Repiblica, de construir un nuevo pacto
de conviviincia social, para lo cual plantea varios principios y orientaciones que implican
profundoq| cambios en las estructuras histéricamente constituidas; mismas que no
permitiani dar un salto cualitativo hacia el concepto del buen vivir, entendido como un
proceso dg reivindicacién por la justicia y la igualdad social.

!

| : . ) .
Esta rupt(jra paradigmatica se sustenta en orientaciones £ticas y principios que marcan el
camino h

I

democrét, a. Las orientaciones éticas se expresan en cinco dimensiones: la justicia socialy -
‘ ;

econémiclf, 'a justicia democrdtica y participativa, la justicia intergeneracional,
intercultufal, género e interpersonal, la _justicia transnacional y la justicia como

_imparciali?ad. Constituyéndose en el mayor desafio plasmado en el Plan Nacional Para el

Buen Vivi .
En este o ntexto, el Plan Naclonal de Prevencion y Lucha contra la Corrupciéh, recoge
aquellos Breceptos inscritos en la.Carta Magna y se sujeta a los lineamientos de la
planiﬂcacn'nacional; y, coherente a la vision estratégica que de ésta se desprende define
" su propialyisién de largo plazo en términos de rescatar los valores y principios que rigen las

interrelacipnes sociales y sobre todo redimir la credibilidad de la institucionalidad del -

y | " P . 3
Estado, gije son el sustento material para el desarrollo arménico y sostenible del pais.

La propufista estratégica, se fundamenta en una firme decisién de crear mecanismos

perdurabis para articular y hacer efectiva la participacion de las entidades pablicas
vinculadaI a {a lucha contra la corrupcién y aplicacién de sanciones, asl como obtener el

|

apoyo de[nstituciones y organismos cooperantes, con el objetivo de sumar esfuerzos para
obtener ;sultados tangibles, principalmente en la prevencién vy fitigacién de ‘la
corrupcidll v la impunidad. :

. A mediafjo plazo, las estrategias deben detener el deterioro fisico, practico, sociad,
simbalicofly espiritual de! ser humano, que tiene dificultad para detener la violencia
generalizgfla, 1a corrupcion, el predominio de intereses particulares por sobre objetivos
nacionaIé y comunitarios, por largo tiempo postergados; procurando establecer dialogos

y acuerdds entre los diferentes actores. kn definitiva, es un intento por corregir conductas

sociales raigadas y atenuar los efectos perjudiciales en detrimento de los derechos de

todas v tddos.

4.1. A'Ica; ce y periodo de vigencia del Plan.-
Con el thtivo de articular los esfuerzos institucionales en la lucha contra la corrupcion en
el Ecuadg

contra Iaf ‘corrupcién, como un sistema.que engloba actores, normas, instituciones y

practicas fociales.

Para ello]| define lineamientos generales a partir de los cuales convocard a actores
instituciofiales y sociales a debatir y analizar los problemas y avances del pais con relacidn
R ] .

i

~ 21fPégina

L ia un cambio radical para la construccién de una sociedad justa, libre y .

. la FTCS plantea una propuesta que parte de entender a la prevencién y lucha .
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-privados -sin brechas extremas de equidad- mediante mecanismos, pref

Interés gfnblico.- representa e bien piiblico, el interds general, y su preemt

Independencia.- actuacién sin presiones o influencias de paderes publicosl

al tema, desde sus dmbitos, a fin de socializar y articutar el Plan Nacional delf
Lucha contra la Corrupcién, conformando un frente comtin para revolver este i)

En este sentido el alcance del Plan es integrador y pretende afrontar las [
corrupcion y falta de transparencia de una manera sistémica, para lo cual i
lograr la suscripcién de acuerdos can los actores pollticos y sociales que permil
la implantacién de las politicas propuestas por la FTCS lo que dard lugar-a la
Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcion

Si bien el Plan se proyecta con una visién de largo plazo hacia la consectici
sociedad armdnica, donde prevalezea la justicia, la transparencia en los actgs publicos y

}entemente,
preventivos antes que coercitivos, las politicas y estrategias planteadas cor fsponden al
mediano plazo {cuatro afios), en base  Ia necesidad de implantar solucionesfinmediatas a
los problemas dominantes; Y, para Ir en congruencia con la vigencia del Plan|Nacional del
Buen Vivir en su nueva edicion para el perfodo 2013-2017. o 7 '

4.2. Principios orientadores

Autonomia.- En el proceso de articulacion para la conformaci6n del Sistema Nacional de
Transparencia y Control Social se respetard la autonomia en el ejercicio de :os deberes;
atribuclones o ‘actividades que correspo'ndan al dmbito de accién de todoy los actores
involucrados en el mismo, de conformidad con el ordenamiento jurldica, - 3

Transparencia.- Entendida como la visibilizacién del proceso de |a gestion de |
debe cumplirse en la relacion entré los distintos actores involucrados, como ury
de control del podery de legitimidad democratica. Ademds COMo un estado sit ‘
favorece una gestién eficaz, eficiente y equitativa. : :

lencia sobre
cualquier tipo de interéds o intereses particulares.

Equidad.- a través de 1a cual se garantiza el acceso y distribucidn: de los raf

’

construccion de! Sistema de Transparencia y Control Social, dando e} mii

) + . . . . !
oportunidades a los diferentes actores, reconociendo sus caracteristicas, ¢
diversidad. ' '

gndiciones y

| de accion,
jas frente a

Inclusién,- Busca la integracién de manera apropiada de todas las formas
précticas y concepciones del mundo, de aquellos Brupos-que sufren desventy
otres grupos sociales. :

i

 privados o
corporativos, u otros factores que afecten Ia credibilidad y confianza. :
Oportunidad.- es’la conveniencia en razén del tiempo y el lugar, que en u coyuntura
determinada demanda acciones de coordinacién con Ia finalidad de cumplir log objetivos y
estrategias, cuyo fin es la conformacién del Sistema Nacional de Transparen a y Control
social, . o o '

IPdgina
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a.3. Criteil[os de articulacién.-
Para la afticulacion del Plan Nacional de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion se

proponen
Sistémicolt El plan debe ser concebido como un instrumento integrador que relacione

tanto las iuausas como las vias de solucién al problema de fa corrupcidn en el Ecuador,
considera{ do lineamientos -generales del plan, su objetivo general, sus objetivos
especifico:, asl como- sus estrategias, desde una perspectiva holistica en donde lo
importanig sean las relaciones entre sus componentes,

i . .
Comlem!ntariof Implica la cooperacion para alcanzar fines comunes, evitando

1
P

os siguientes elementos para 1a discusion participativa:

superposgion'es. Debe promover la participacién coordinada de todas las instancias
plblicas yfla sociedad en general, para el tratamiento de la corrupcion de forma integral en
todos los|Embitos; lo que permite potencializar. los esfuerzos, recursos y maximizar los .

impactos [fenerados por la aplicacién del Plan,

Integral.-! | a de conjugar todos los élementos relacionados con la transparencia y control
social parg el combate y prevencién de la corrupcidn, en funcién del contexto actual a nivel
local, regifinal, nacional y global.

1 . - i . . 7
Con Cortlisponsabilidad Social.- Debe definir los roles y funciones de las diferentes

instanciadl asi como de la ciudadania, empresa privada v la sociedad en general; lo cual
permitiré} ue se asuman compromisos frente al tema dela corrupcién.

. {
Los 'pod:res publicos, los administradores de lo publico y los ciudadanos/as,
individua|| ente o agrupados en colectivos contribuyen al bien.comtin o interés general de
la sociedgd, desde la correlacién existente entre garantias, derechos y deberes para el
fortatec f}ento de la democracia participativa. '

Sstemblé.- Significa incrementar las p_ombﬂndades de los actores sociales e institucionales
para inflflr en la construccién de lo publico en el tiempo, meta que puede. alcanzarse

reforzandp sus capacidades.

{

[ : _ . .
Preventive.- Se dehen fortalecer los mecanismos y propuestas hacia la prevencion de la

corrupcié;

4

1 o
Democraliza Ia gestién de lo siblico.- La construccién del Subsistema de Prevencidn y
Lucha co | ra la Corrupcion se contextualiza en el fortalecimiento de la democracia para la
gestion dg lo pablico. ' :

i

. Deliberadién Piblica,- Como procedimiento-sustancial.en la construccion de consensos

sociales, |

4.4. Visigh general del Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Cortupcion.-

i .

Es indisp‘;nsable dejar planteada una visién a largo plazo del Plan, como base para un
. « v ] L . . . o

ejercicio fle planificacién prospectiva que la FTCS debe proponerse hacia adelante, puesto

que los il iagndsticos realizados en el pafs o por autores extranjeros no impiican su

agotamiefpto, precisamente por el ca récter cambiante de la corrupcién. La visién propuesta

] o T T T s b s gina



PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA . _ | FT _s_&g
CONTRA LA CORRUPCION 2013 - 2017 , ' “’"{ o

debe ser dindmica y dialéctica, y las acciones preventivas se deben estableceff mediante el
analisis de escenarios con modalidades 0 mutaciones de los esquemas de lios actos de -
corrupcién, |

. i

La perspectiva debe ir més alld def problema de Ia gobernabllidad y cubrir to la sociedad
ecuatoriana encaminada at buen vivir. Por tanto el pais que deseamos se {fiscribe en la
siguiente vision; - ' '

ViISION

d
g
i
i
3

ouen . vivly, establdido en fa
| de Prevencidn y llicha contra
! ¥ valores éficos, activa

1

i _N,.K-I,'_ -

4.5. Objetivos estratégicos del Plan Nacional de Prevencién Y Luchl contra la
Corrupcién.- ' 5

La FTCS como toda organismo del Estado debe proponer una gestién por objetivos, como
un estilo de administracién que permita estimular la eficacla y sobrelftodo hacer
transparente el funcionamiento institucional, respecto de las razones de interfs piiblico®; v,

. en coherencia con las metodologias y herramientas implementadas en el sdctor pthlico
pare desarrollar una gestidén por resultados como una necesidad de mejora fn la gestidn
plblica, ha establecido los siguientes objetivos estratégicos: o

|
f
|
i

Objetive No.2

- Garantizar la realizacién y cumplimiento de los dereches individuales i
mediante la aplicacién de polfticas especificas de participacion, transparengia, controf

soclaly lucha contra la corrupcién, normas y cddigos de conducta,

" 6 Planificaclon astratégica y gestidn plblica por ebjetivos. Fernando Sdnchaz Alvera, 2003, ILPES
!
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. diversas opclpnes de control socid

{

Incrementar: os espdcios ‘de partic te la 'f?m}blementacién de |-

4.6. 'Poht, as y estrategias para la prevencién y lucha contra la corrupcion.-

Para dimefisionar las politicas de transparencia y prevencién de la corfupcion, es necesario

desarrollaff una mirada compleja y sistémica que contemple los diferentes conceptos,

aspectos,iscenarios y factores que intervienen en esta problematica. La expresién ‘politica

de transgggrencia’ puede ser entendida como un conjunto de estrategias y practicas

. basadas dn una amplia apertura y disponibilidad de informacién, que contribuyen a la
gobernab-dad y 2 la rendicién de cuentas.” o

El desarri o de politicas de transparencia eficientes, implica establecer una relacién entre
“los poder'F del Estado, la sociedad civil y el sector privado, basado en |a participacion, la
comunicaiuién, la deliberacion, la interaccién, la supervisién y el control de todos los

actores.

En -un sgntido més complejo, las politicas de transparencia implican el disefio,
implemengtacion, coordinacion vy evaluacién de determinadas- politicas pUblicas que
garanticerj el cumplimiento de los requisitos de publicidad de los actos de gobierno, asi
cormo la j licacién de mecanismos eficientes de regulacién para los actos privados, como
hase fundimental del sistema democratico. ' ' '

base, el presente Plan Naciona! de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion, a
la- informacién sobre el tema es bastante dispersa, plantea las siguientes

Sobre esti
pesar ¢us

politicas, ujetas al correspondiente ejercicio participativo, procurando abarcar la mayor

parte del spacios donde se debe incidir debido a las caracter(sticas de los actos de
corrupcishy. ‘ S _

Politica No. 1

* Fomentdr la  diversificacicn  de  los
mécanismos de tra;iéparencia, control social

"y rendicion de cuentas para ofcanzar un
nivel éptimo de gobernabilidad

14" codfficar, analizar, y evaluar peridicatmenite el cumplimiento y eficiencia de ..
internos'y ex'tem’o:s;,p@kaj:d‘ete,cta}:‘. casos.de corrupcion,

los i ntroles i

|

. 70ARAGLI, N. «Pollijcas publicas de transparencias. Publicado en Derecho Comparado de fa Informacidn, México D.F, Universidad .
Naclona_i Autdnomilde Méxice - UNAM, instituto de Investigaciones Juridicas. Numeto 5, Enero—Junio 2005 -

I R ST sypagina
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'y | Fomentar una cultura de honestidad y tica pablica, proponiendo al pai;f
|: Cddigo de Etica Piplica Nacional aplicable y obligatorio para todo el sef
publico y referencial para el sector privado, - i
13| Proponer reformas, del marco normativo existente, en caso dej
I pertinente. . . B - i
| Fortalecer la capacidad de los organismos de control para increment
eficiencia y efectividad de los procesos implementados para la deteccig

) eliminacidn de actos de corrupcién, - o I
1.5 -] Vigilar y fortalecer el cumplimiento de las pormas vigentes en el marcg
e 195 @mbltos de esta politica, o ‘ _
|6 | Disefiar procedimientos de control, investigacién v sancion diferenclsf
' | paralos casos de corrupcién marginal y corrupcién estructural, 4

1 Intplementar a nive) general normas de conducta para el correcta, hone it
17" | adecuado cumplimiento de las funciones piblicas, orlentadas a prev
- conflictos de intereses y asegurar la preservacién y el uso adecuado dg
recursos asignados a los funcionarios pablicos, |

1.8 | Crearsistemas informéticos para 1a creacion de bases de datos y estadis{
~Que faciliten el andlisis para la deteccién de- prablemas y accién inmed
ante indicios de actos de corrupcién, R o ‘

19" Utilizar métodos técnicos y cientificos para detectar y prevenir acto

cas
Jata

i
{ de
“corfupcidn, ' . 7 t

. B ) L : L A . }: -
}-| Promover la. rendicién de cuentas respectd de la gestidn institucionaf de
1" manera anual que incluya la participacin ciudadana, _ !

- Politica No. 2

Generar espacios:  y mecanismos

institucionales que promuevan v faciliten el
control social en la gestién publica.

2.1+ ] Promover campafias  de concientizacion dirigidas a la ciudadanfa i
|- fomentar su participacién’ en ef controt social, '

Difundir y fomentar la cuitura de exigencia de derechos, y la l’&Sle_
| oportung, eficiente, eficaz y responsable a sus denuncias y reclamos.  [f.

.23 Conformar grupos especificos dentro de Ias redes sociales existentes, pal
- | prevencidny lucha contra la carrupeién, ' !

2.4.-7 Disefiar sistemas para proteger-a funcionarios ptiblicos y 'ciudad_
- | particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, f

95| Promover la participacidn en procesos de produccién de proyectod
7L 7| normas y de politicas piblicas para lograr mayor legitimidad apoyada &
~J consenso socialy en las demandas detectadas en ta sociedad.
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cefitivar la_ rendiclon de ;:uentas, _cumphenda “ton los parémetros

| Iecndos en ia Ley Organica de Partlmp -“6 'Clgdadana : o

Politica No. 3

Incorporar ol sector privado  en lo
prevencion y lucha contra la corrupeidn.

doner y alcanzar tonvenios de cooperacion para detectar ¥ prevenir ;
i' de corrupcion, con empresas, asemacwnes privadas, camara de’
| com reio, cémara de la pequeﬁa industria, cémaras artesanales, y otros. :

s

'dlr los procedlmlentos aplucables a contrataclén pubh"c‘a y prestacnén- de

nrientar programaipara log, rdo par:"la honestldad entre Ia

37 . i
empresa privada y Ias instltuelone}s pubhcas con seguimiento v control
______________ mudrdano - L : .
" Politica No. 4
" promover el ejercicio del defecho o lo
administracion de justicic oportuna, eficaz y
eficiente, de forma que se garanticen estos
. derechos. ‘
l Estrftegias.
NS e
' , 1 Pro over un acuerdo entre funciones del.Estado para la transferenua de
{41 | infoi acién de manera Oporluna, completa ¥ -transparente, para ser
| - 1 utilifada segun los fines prescritas en la- Congstitucién 'y las leyes para
L ‘ alcafizar 103 objetivos en materia. o ,jpravenclony Iucha contra la corrupcion, .

T2 |Phgina



PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA FTq

CONTRA LA CORRUPCION 2013 - 2017 B

A tmpulsar mecanismos para evitar que la Injusticia se instituciondl
.| desembocando en abusa de poder, persecucion, acusaciones infundadd
| falsas imputaciones, a partiv de las cuales se pueda ejercar pref

perjudicial sobre funcionarios honestos u otras personas,

Palitica No. 5

Impulsar y mantener vigentes los procesos

de  comunicacion = transversal 9 o

implementacicn, control,  seguimiento y

evafuacion del Plan Nacional de Prevencion
- ¥ Lucha contra fa Corrupcion.

| Transparentar los procesos de toma.de decis]

{ las instituciones que forman parte de la Funcién de Transparencia y Contut

ones pablicas mediante |
comunicacion oportuna y veraz. '

Impulsar una campaita masiva para difusion de fos roles y competencias 4

la_implementacién del Plan, mediante campafias comunicacionales §
deberdn ser de alcance nacional en la perspectiva de que el pacto socialli
conocido y suscrito por una amplia base social comprometida co

1 prevencion y lucha contra ia corrupcion,

' internacionales relacionados con eltema y que ha suscrito el Estado.

e

ntralizado y codificado de todos los comye

Transparentar el proceso de ejecucién de convenios internacionales,




e
i
1

L
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— T
© 6.3 Det‘ minar responsablhdades v competenmas mstttudonales, “segdn el
o alcace de cada convenlot .

Gzlmw Parmpar en orgamsmos, ff’oros y progr mas internaclonales relacuonadOs
rcon Hla prevencion y control de fa c@rrupcwn, velando por el efectivo
“eunblimiento e impiementaciéri ‘de - Tas ‘convenciones "y acuerdos

L‘_- T inte nac:onales cmtra la cor upc’[én ques ei Ecuador hUbief‘a ratificado.

7 ?Cre tuén de umdades de [ ordmat : “una de Tas entidades que

65 | con| hrman la Funcidén de Transparencxa ¥ Control Social, que se “encargardn ’

- | de esarrollar mantener y fortalecer | los- mecanismos de seguimiento de Ios
L. | con no romisos, mternamona de fucha. COn_’_tra la corrupc_lén. o :

66 | Gen rar espacms de coordir amén para los pmcasos de rmplementamén de

' los o onvemos internacionales entrﬁ Ias InStItUGIOrIES del sector piblico y la

plar Iﬂcacuon nacional. -

!

4,7. Almg écxén con el Plan Nacmnal para el Buen Vivir 2009-2013.-

Recor] lbcer y respetar las diversidades socioculturales y erradicar toda forma de

discri) i inacion, sea ésta por motivos de género, de opcién sexual, étnico- culturales,
|

poiitl'os, econdmicos, religiosos, de origen, migratorios, geograficos, etarios, de

condil ton socioecondmica, condicion de discapacidad u otros.

Lmed u lentoi).- -
Promrver la participacién cnudadana y el contro1 socnal como mecanismos de vigilancia

contr las maltiples formas de discriminacié

[
politl !. \5.7.

Comly tlr la delincuencia transhacional orgamzada en todas sus manifestaciones.
I.mea iento b).- )
Promipver alianzas- regionales para combatlr la corrupcién e 1mpulsar la transparenma
"~ del l astion en los dmbitos pablico y privado. '

PohtlaQB- | ,
impu Lar una administracidn de justicia independiente, eficiente, eficaz, oportuna,
impafcial, adecuada e integral. ‘

Linea yniento f

P_romver la participacion ciudadana y control social en el seguimiento y evaluacién a
., . " e s : o .

la gektion judicial, como mecanismo para promaver la transparencia y erradicar la
corrUpcion.

Poli {'il 10.2.-
Forta’Ecer generar e innovar formas de control social y rendicién de cuentas a las y los
mangantes.

il
|

Wieiging
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4

- Lineamiento e).- . ;i
Implementar un sistema integrado de transparencia de gestion y iombate_ ala
corrupcidn. o N '
Lineamlento f).- : : , ‘
Desarrollar una campafia nacional por la ética publica, Ia transparerifia y la lucha
contra la corrupcisn. - ‘ : if

Politica 11.13.-

Promover el ahorro y la inversién naclonales, consolidando el sistema fi lanciero como
serviclo de orden pdblice, con un adecuado funcionamiento y compiementariedad
entre el sector pablico, privado Y popular solidario. '

Lineamiento b),- ' . 0 -
Generar las normas y entidades de control especificas y diferenciadas a ' Preserven la
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez de los sectores queij(:omponen el
sistema financiero nacional.- ' 5

Politica 12.4.- - : .
_ Fomentar un servicio publico eficiente y competente. :

Lineamiento e).- o e I :
Implementar planes y programas de formacidn y capacitacién de bs servidores
pablicos del Estado central y de los goblernos autdnomos descentralizadi s, con énfasis
en la cultura de didlogo, la transparencia, la rendicién de cuentas y la pa ?cipacic’)n.

Politica 12.6.- : ,
Mejorar la gestién de las empresas pulblicas y fortalecer los mecanismos de regulacién.
Lineamiento b).- w : e

Establecer un marco normativo de empresas plblicas que confiera he{ ramientas de
gestion eficiente, mecanismos de regulacién y control técnico v @si‘ste-mas de
seguimiento de metas, asi como mecanismos de transparencia, rendicio ' de cuentas y
reparacién ambiental, para precautelar el interds publico y e cumplifjiento de los
objetivos nacionales. 15

i
n
it

4.8. Incorporacion de Las tematicas de igualdad.- ,

Tanto la Constitucién, en el Art, 156y el Cédigo Organico de Planiﬁcaci:n ¥ Finanzas
Piblicas en el Art. 14, establecen gque las propuestas de pollticas fof'm.I ladas por los
Consejos Nacionales de Igualdad se recogeran en agendas de coordinacidnilintersectorial
que han sido discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de [a Pi=ln'tica para su
posterior ejecucién, ' |

Los Consejos Nacionales para la lgualdad son los Organos responsables de asd burar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en |a Constitucidn y en lo jlinstrumentos’
internacionales, con atribuciones en la formulacién, transversalizacién,|; observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas relaclonadas con los tem-.fs de: género,

generacionales, interculturales, discapacidad y movilidad humana. Son reo.nsabres de

|
HolPigina
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hueva estructura institucional de los Consejos de lgualdad a(n no se ha
. algunos de los Consejos con sus estructuras vigentes -COT, CNNA, CODENPE,
formularon sus Agendas en sus respectivas tematicas y ellas colocan en el
] iencién a ‘sujetos especificos de derechos y no objetos de proteccién’ mujeres;
45 y adolescentes; pueblos y nacionalidades indigenas; vy, personas con
i. Desde una construccién participativa, cada Consejo alcanza una visién
nriquecedaora sobre el principio de igualdad sin llegar a ser exhaustiva.

CONADIS-?
centro de

nifios, nifi
discapacida
particular y,

si bien se Ha respondido coyunturalmente a los procesos de construccion en la normativa
nacional, procesos subsecuentes se incorporaran de forma paulatina, desde los
Consejos yjlos movimientos sociales, al colectivo GLBTIQ, personas adultas mayores, y €n
situacion dg movilidad humana.

Lionar la importancia de incorporar los enfogues de igualdad en los ejercicios
Lion se debe observar el conjunto de criterios, mecanismos directrices para
Jzestion gubernamental. Esta implementacién reaimente es astratégica, en a
Je se logre una respuesta del Estado para enfrentar las desigualdades
| an nuestra sociedad por razén de: condicién econbmica, género, discapacidad,
ljumana, edad e interculturalidad. En ese punto, confluye la responsabilidad
\/a por una gestion publica transparente y eficiente, en especial en la calidad
liblico y 1a eficiencia en la ejecucion de programas y proyectos tendientes a
emas de inequidad. -
El contextl descrito, permite hacer uria reflexion sobre la necesidad de eliminar las
disparidad|s sociales y de manera especial poner atencién en aquellas barreras invisibies
producto c{ las distintas formas de corrupcién que especiaimente afecta a las personas y
colectivos fas pobres guienes con menos acceso a los bienes y servicios plblicos y algunas

ocasiones !n una situacién de indefensidn se convierten en sujetos vulnerables. El
sigulente fuadro nos muestra una caracterizacién de la pobreza en sus distintas
dimension'p;. o o

He la Nifiez y Adolescénc‘ua {CNNA}, Comisidn de Transicion hacia ei Consejo de las Mujeres y fa tgualdad de -
Género {CDT), Co'ns"o de Desarrollo de las Nacionalidaces y Pueblos def Ecuador {CODENPE), Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS). e . ' T

8 Consejo Naciona!%

Taiphging



PLAN NACIONAL OE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION 2013 - 2017

Cuadro No. 5

DIMENSIONES DE LA POBREZA
CARACTERIZACION Y VARIABLES CONSIDERADAS

' Caracterfzacién'

Dimensidn
POBREZA Contempla la propiedad de viwenda v de
DE ACTIVOS tierras destinadas a [a actividad agricola.
Ambas, ttularidades que henefician el
dcceso al habitat seguro y ala soberanr’a
alimenitarla,
" POBREZA Refleja la intensidad de carencias en los
DE VIVIENDA servicios de la vivienda, en la calidad de
" los materiales ¥ la condicién en que se
encuentran,
‘POBREZA Representa un indicador de la capacidad
DE EQUIPAMIENTO de gasto y de Inversitn en bienes
DEL HOGAR duraderos, asi como de posibt Hidades de
‘movillzacién y accesoala mformacion
 POBREZA Educaclén vy seguridad soclal se
‘DE CAPACIDADES combinan en la medida que son medios
que ayudan para salir de la pobreza,
_PoBRrezA - Expresa la capacidad de un hogar para
DE CUIDADOS satisfacer su demanda de cuidado a
miembros que lo requieren,
POBREZA Revela la capacidad de un hogar para
ECONOMICA generar ingresos monetarios suficlentes

de acuerdo a su tamafio y composicidn
(entre remunerados y no remunerados).

-discapacidad.

Servicios dela v,
ublcamon del ag

vienda {obtencldn y
13, método de

refrigeradora, tefono fijo y mévil,

daf, tv cable.

Escolaridad de q hien desempefia la
Jefatura de hoga y su ¢bnyuge,

Matricula escolag de nifias, nifios y
adolescentes, |
Seguridad sociallfafiliacién) de jefas o
jefes de hogar. if ‘

It

Personas dedicalfas 4 labores

' Hcto al total de nifias
- cinco afos,
adultos mayores]hombres y mujeres
con dsscapacida -‘ personas enfermas.

remunerados.
Jefas o jefes de

Adultos mayoresl:
Ingresos dlstmt J

'-EEiIIPéginé
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PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION 2013- 2017

_ OB.IETIVO ESTRATEGICO 1

Incrementar la eficiencia en In aplicacién de los mecanismos de prevenc;dn y iuch  contrg Ia
corrupeion a través de la implementacidn de herramien tas técnicas, tecnolog:cas aentrﬁcas. '

PROG_RAMA 1

ANos

Disefio de mecanismos inter-institucionales parala
prevencidn y lucha contra la corrupcién

Disefio y construccion de la base de datos da
1.1 | denuncias.

2013 2014 2015 2016 2017

Disefio y Construccién de la RED para el mtercamblo
de informacién tendiente a la prevencién de la
' 1.2 | corrupcidn

. |Proyecto de vigilancia del debidoe procesa para evitar
1.3 {la impunidad :

Disefio y construccién de normas técnicasy Iegales
1.4 | para |a proteccién de los datos personales

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

corrupclén, normasy cdd:gos de cona'ucta

Garantizar la realizacién y el cumplimiento de fos derechos individuales y co!ectw
aplicacién de politicas especificas de participacién, transparencla, control socvai y

s medionte la
:ucha contra la

PROGRAMA 2:

ANFﬁ

Rescate de la Etica Priblica y Fortalecimiento de los
Mecanismos de Participacion, Transparencia y Control
: Social.

. 2013 {2014 2015 2016 2017

Suscripcién del Gran Pacto Social Nacional Para la
2.1 | Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién

) Universalizacion de la aplicacién del cédigo de ética
"~ | pablica laica

Disefio y construccién de un modefo de monitoreo
2.3 |de partnc:pacuén ciudadana, contral soclal y rendlaén
_|de cuentas

.!mptementacmn y aplicacion de un Modeto de
2.4 | Practicas Transparentes

Capacitacién y formacién para el Empoderamiento
2.5 |Soclal para la "Garantia de Derechos* ’




PLAN

;ACIONAL‘ DE PREVENCION Y LUCHA FTCSt
CONJTRA LA CORRUPCION 2013 - 2017 Pt e o 2 T T
OBIETIVO ESTHATEGICO 3:

Incrementar lo
| opeiones de ¢o|

espacios de participacién directa mediante fa implementacion de diversas
trol social.

PROGRAMAB: - - . ANos

Iién de los Mecanismos de Democracia

farticipativa y Gobernabilidad 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Estableci

_ ‘ hiento del Foro Permanente para el
1 3.1 | Fortalecin

iento del Modelo Participativo

impulsar]
3.2 jfortalec

zljento de la gobernabilidad.

Sroyectos de investigacion parael -

el Observatorio ciudadano para el
to del Plan Nacional de Prevencidn y Lucha

3.3 | Contra laff

Hacional, comunicacional y de recursos humanos permanentes,

5 grandes programas cuenton con componentes de apoyo financiero, de cooperacién

!

5.3, Pron:_
Nacio

\inciamientos institucionales respecto ala propuesta programidtica del Plan

al de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién

fnplimiento a la disposiciénemitida por la Instanciade Coordinacién, se remitié la’
dra version del Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Corrupcidn a ias
clones que participaron en la construccién de dicha propuesta, a fin de que al
o de cada una de ellas, se propicien espacios de reflexién para profundizar y

pionaf los contenidos del documento.

ltir de dicho ejercicio se puede evidenciar como un elementa comun,la
flencia para impulsar el desarrollo e implementacién de un codigo de ética
t1l e institucional tanto para el sector puiblico como para el privado, cuyo abjetivo
lirtido es fomentar e impulsar una cultura basada en valores y principios éticos

pplicarlo en el comportamiento cotidiano de hombres, mujeres, nifios, niflas,
centes, j6venes, adultos mayores de nuestro pais. :

dhtémas considerados relevantes, a los que se adhieren Jas instituciones, estdn:
‘;ilcar la cultura institucional impulsando la orientacién delservicio al cliente en un
ifo de ética, transparencia y gestion pablica y privada de calidad, con énfasis en la

ncion lucha contra la corrupcion. En este sentido, es importante resaltar

f:nciamientos como los realizados por parte de la Federacién Nacional de

qdores de! Ecuador, conjuntamente con los Colegios de Contadores Provinciales
il: 1a Comisién de Transicién del Consejo de las Mujeres e lgualdad de Género, el

: del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco Central del Ecuador,

Fooperativas de ahorro y crédito, empresas de seguros; entre otras, las cuales
gxpresado su acuerdo y predisposicion para apoyar en las acciones que la FTCS
iflere pertinentes. ' - )

| 47 i P'é.g-i .n -a{
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|

Asi_mismo, cabe destacar fa voluntad del Ministerio de Finanzas_fjor participar,

conforme a su dmbito de accién, dentro del “Proyecto de Vigifancia del debido proceso
para evitar la impunidad” que forma parte del Programa ”Diseﬁo.d’mecanismos
interinstitucionales para laprevencién y hicha contra la corrupcion”, en dspecial por las
acclones tendientes a mejorar las seguridades en el Sistema de jdministraci'é_n
Finarnciera en el sector pdblico. En tanto, el llustre Municipio de Guayaq; il, a través de
su Titular, reitera en la “redaccién y aplicacién de un codigo de ética inftitucional”, en
‘todas las entidades del sector publico, seguin su naturaleza y funciones, ghrticularmente
en aquellas que carecen de dicho instrumento; asf como “lacreacion db una base de

datos informética, en la cual consten las denuncias y casos séncionédos”;; f

" En este punto, la comisién técnica recomienda que Jg Instancia dd
convoque a lg suscripcidn def gran pacto social con todos los actores soc_‘f;
econdmicos; estableciéndose ademas, las estrategias de socializacién e

Coordinacion

conjunto con
los distintos actores tnvolucrados, con el establecimiento de una hojd de ruta para
consolidar el proceso. ' : “
Finalmente, siendo una atribucién de la FTCS, conforme Jo dispone el
Constitucion, el “formular politicas publicas. de transparencia controlf rendicién de
cuentas, promocidn de la participacién ciudadana y prevencion y lffcha contra la
carrupcion”, implica contar ‘con una estructura * institucional que q‘en’te con los
elementos tecnoldgicos y profesionales Gptimos para responder efecty
lineamientos de la planificacién nacional para el desarrollo. '

Dentro de la visién de largo plazo del pafs, fundamentada en su eje étich-cultural, esta
la consolidacién de una riueva sociedadque se desarrollade maner§ sostenible ¥
armonica, sobré una sélida base de principios éticos y rescatando los val fres_ intrinsecos
de un Estado unitario y diverso. En este sentidaq, el Plan Nacional de Prevkencidn y Lucha
contra la Corrupcién debe coadyuvar'y ser un complemento esencial diflas estrategias
. nacionales para alcanzar los grandes objetives del desarrollo, '

G.ASE-GUIMIENTO Y EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN.-

El presente Plan, constituye el documento orientador al que se sujetardn las 4
“Prevencion y Lucha contra la Corrupcién, los lineamientos contenidos,
programas que permiten la operatividad deben ser impulsados y apoyados |
- niveles de gobierno, de manera especial se sujetardn a su cumplimiento las
forman parte de la Funcién de Transparencia y Control Social, segun lo detert
de la Canstitucién, - ‘

ciones para la
‘asl como los
pr los distintos
lentidades que
fiina el Art. 204

La vigencia de ejecucién del Plan Naciona! de Prevencion y Lucha contra la Corrupcian -
PNPLC-, se prevé para el periodo 2013 - 2017, que coincide con ia ter&npoilidad del Plan
Nacional de Desarrollo -PND-, "instrumento ai que se sujetardn fas politicay, programas y
proyectos pablicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado;

il

fagtpagina

s, polfticos y -

la inversion y
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corrupmon

considerénse tres grandes etapas en el ciclo de las politicas publicas: formulacnon
implementa

{ién {o ejecucién), seguimiento y evaluacion. “Con.la evaluacion, se entregan
elementos fara el control, reformulacién, actualizacién, terminacion o supresidn de una
Lrminada. En ese sentido, el proceso es continuo y ﬂemb!e, ¥ permite
hte reiniciar un nuevo cicfo”.

i
= Conlablhdad Debe ser objetivo, imparcial y transparente.
- Cap!

dlfe

cidad prop05|t|va. Debe proveer insumos para mejorar los resuitados en
entes niveles y a diferentes actores.

= Prag %iCIdad.- Debe proporcionar informacién que aporte al logro de los objetivos y

sol ;ié'n de problemas.

gvancia.- Debe proporcionar informacién suﬂcnente conflable, atil y oportuna

Ia planificacién y toma de dec151ones.

f . f

= Efickncia.- Debe considerar el minimo costo en téroinos de tiempo y recursos
flna cieros.

= Parfljcipacién.- Debe permitir la inclusién de la opinién de la ciudadania.

| informacién que permita diagnosticar el avance de la lucha contra la

corrupcion, mediante acciones preventivas antes que resirictivas y represivas, con la
aplicamn tecnolégica y metodolégica mas adecuada, a fin de evaluar el grado de
corresp ndencna entre el impacto previsto y el efectivamente alcanzado. -

9 Canstitucion de la F{ pﬂhllca. 2008, Arifeulo No, 280

10SENPLADES, GUfA PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES, Subsecretaria de Planificaclidn Nacloaal,

Tarritonial y Politicas Pliblica

11 Notas para discusifn: Definiciones conceptuales del Subsistema de Segulmiento y Evaluacién, SENPLADES

I 49-|-Pég-ina
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El monitoreo y evaluacidn del Plan deberd ser Hlevado a cabo tanto por las ilistancias que

forman parte de Ja Funcién de Transparencia y Control Social, por las de #as funciones

del Estado, asi camo por las instituciones de [a sociedad civil que participer del proceso,

Las primeras deberan hacerlo a través de la entrega de informacion sistemdtica sobre los
- avances, logros y dificultades erel curso de Ia ejecucion del Plan. ; :

En este sentido, las . funciones en el 4mbito de seguimiento y evalugeion son las

siguientes: o ' '

= Monitorear y evaluar la gestion de sus propias competencias;

= Realizar el balance general de los niveles de transparencia y diirrupcion de
manera periddica; ' ) s

*. Recopilar e informar las alertas generadas por la ciudadania;

*  Generar informacién consolidada que facilite la toma de decisiones hl interior de
la Funcién de Transparencia y Control Social; ' ' :

= Realizar evaluaciones de las politicas vy sus resultados en elifproceso de
prevencidn y lucha contra ia corrupcion; :

“- Generar informacién consolidada que facilite ta toma de decisiones{l:'de todos los
usuarios del sistema; y,

= Remitir sus avances en torno al ejercicio competencial a la FTCS,
A la sociedad civil le corresponde.-
Reportar alertas y tuejas sobre visos de corrupcién o manejos sospecfjosos de los
recursos, bienes y servicios que brindan todos los niveles de gobierno en Iqs territorios;
¥, sobre indicios de actos de corrupeién generados en el sector privado. :
6.3. Participacion ciudadana en los procesos de seguimiento y evaluacién.-
El nivel.de incidencia de la intervencién y participacidn ciudadana estd en fhmcién de las

capacidades que el Estado haya transferido a la sociedad civil y en qud medida los
ciudadanos estdn conscientes y empoderados de su rol, [

Tanto en el proceso de formulacién de politicas piblicas como en ¢! sdguimiento y
evaluacién es de vital importancia su participacién activa, dado que las y los
ciudadanos son los receptores directos de los productos y servicios plblicol resultantes
de la gestién y actos publicos y su nivel de aceptacién v satisfaccion vali an la accién
publica. Los resultados de la evaluacién participativa no solo permi en obtener
informacion de la poblacién, sino que ayudan a replantear su rol-y retre alimentar al
Sistema de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién; en este sentido, los fnecanismos
de seguimiento y evaluacidn para la intervencién de [a sociedad civil debé{h ser claros,
accesibles y sin restricciones, para garantizar un pronunciamiente objetivo § veraz.

Sf;[Pé‘gina
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