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CS Respuestas Ecuador al Cues
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en el disfrute de los deredf
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ANTECEDENTES

En el marco de las acciones de la Secretaria del Comité Asesor del Consejo de Dereg
a traves de las Misiones Permanentes ante la Oficina de las Naciones Unidas en G
levantando las respuestas entre los paises miembros, sobre "las consecuencias
corrupcion en el disfrute de los derechos humanos", que sera presentado en la Duoglécima Sesién
del Comité Asesor. En el ambito de sus competenciasel Consejo de Participacié li Ciudadana vy
Control Social, entidad integrante de la Funcién de Transparencia y Control Socia, presentalos
siguientes insumos:

| 0s Humanos,
ebra, se esta
pgativas de la

CUESTIONARIO

1. ¢Cémo se hace frente a la corrupcién en su pais?¢Tiene una politica de lutha contra la
corrupcion (campos especificos y categorias especificas)?

1.1.¢Cémo se hace frente a la corrupcién en su pais?

La Constitucion de la Republica del Ecuador, CRE, vigente desde el 2008, consdgra entre los
deberes primordiales del Estado el “garantizar a sus habitantes el desarrollo de una n! ltura de paz,
seguridad integral y vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”. (Art, numeral 8,

CRE)

En el marco constitucional vigente, el Ecuador ha institucionalizado el control de la
los dmbitos de prevencién, deteccion, investigacion y sancién. A continuacién se
organismos pertinentes:

orrupcion en
detallan los

La Funcién de Transparencia y Control Social, FTCS, creada a partir de la vigencia de la
Constitucién de la Republica (Art. 204), tiene entre sus competencias promover |¢ impulsar el
control social e institucional a la gestién de lo publico; el fomento e incentivo a lajjparticipacion
ciudadana; la prevencién y combate a la corrupcidn asi como la proteccion dgl ejercicio y
cumplimiento de derechos. Los titulares de las entidades que integran la FTCS capforman una
Instancia de Coordinacién (Art. 206 CRE), con atribuciones para formular politjcas publicas
nacionales de transparencia, control, rendicién de cuentas, promocién de la |[participacion
ciudadana, prevencién y lucha contra la corrupcion. Para garantizar la unidad dé| acciones, la
Instancia de Coordinacién tiene el mandato constitucional de coordinar los planes dejlaccién de las
instituciones integrantes de la FTCS y articular la formulacién del Plan Nacional de Lygha contra la
Corrupcidn. Adicionalmente esta Instancia tiene iniciativa normativa, es decir que pug
a la Funcién Legislativa propuestas de reformas legales en el dmbito de sus competen

asi como de
iento de sus

Conforman la FTCS las siguientes entidades dotadas de personalidad juridica propia
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, para el cumpli
deberes y atribuciones:
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atribuciones para investigar denuncias sobre actos u omisiones que afectan a la
cion ciudadana o generan corrupcién, emitiendo informes que determinen la
ia de indicios de responsabilidad, formulando las recomendaciones necesarias e
Ando como parte procesal las acciones legales que correspondan. Adicionalmente,
himbito preventivo el CPCCS tiene entre sus atribuciones la promocién de la
acion ciudadana, el control social, rendicién de cuentas y transparencia en la
de lo publico. (Arts. 207 al 210 CRE; vy, capitulo Ii Ley Organica del CPCCS)

[jo de Participacién Ciudadana y Control Social. CPCCS, que tiene en el dmbito
G|

en el
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gestié
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|[ traloria General del Estado, CGE, organismo encargado de determinar
Kabilidades administrativas y civiles culposas como resultado de sus auditorias, las
ambién pueden concluir indicios de responsabilidad penal, que se remiten a la
Judicial. También corresponde a la CGE capacitar a los servidores publicos en las
45 modalidades de control y auditoria de recursos publicos, para lo cual es un eje
arsal la ética. (Arts. 211y 212 CRE; y, Art. 31, numeral 24 Ley Orgdnica de la CGE )

fiensoria del Pueblo es el érgano de derecho publico encargado de velar por la

protedfion y tutela de los derechos humanos. Le corresponde el patrocinio de la accion de

accesd| a la informacion publica y asegurarse del cabal cumplimiento de las
resporfsabilidades previstas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicdl (Arts. 214 y 215, numeral 1 CRE)
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erintendencias que son organismos técnicos con funciones de vigilancia, auditoria,
cion y control de las actividades econdmicas, sociales, ambientales, y servicios con
mosito de que se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. A la
h fecha el Ecuador cuenta con seis superintendencias: 1. Compaiiias; 2.

unicaciones; 3.Bancos y Seguros; 4. Economia Popular y Solidaria; 5. Control del
el Mercado; y, 6. Superintendencia de la Informacién y Comunicacién. {Art. 213

La Funcién Ju
las competendj
Conforman lo

icial ejerce la potestad de administrar justicia y en consecuencia tiene a su cargo
as de investigacion, juzgamiento y sancion de actos de corrupcidn. (Art. 167 CRE)
organos jurisdiccionales las juezas y jueces de paz; tribunales y juzgados; cortes

provinciales justicia y la Corte Nacional de Justicia. Esta funcién goza de autonomia
administrativall econémica y financiera y sus érganos de independencia interna y externa. (Art. 177
CRE)

La Fiscalia Ge eral del Estado es el 6rgano de la Funcién Judicial con autonomia administrativa,
econdmica y flhanciera, que tiene a su cargo dirigir de oficio o a peticidn de parte, la investigacién
pre-procesal y procesal penal, de presuntos delitos, incluidos los de corrupcién, para lo cual
cuenta con Hjscalias especializadas en delitos contra la Administracion Publica. También le
corresponde decusar a los presuntos infractores ante el juez competente, e impuisar la acusacién
durante el juiglio penal. Dirige el sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y demas
participantes gn el proceso penal. Dirige, coordina y supervisa las funciones de intercambio de
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En el dmbito de la Funcién Ejecutiva, el Presidente de la Republica, mediante Deg
1511, publicado en el Registro Oficial Suplemento 498 de 31 de diciembre de
Secretaria Nacional de Transparencia de Gestidn. Cinco afios después, mediante De
1522, publicado en el Registro Oficial Suplemento 13 del 12 de junio de 2013, se cre
Nacional de la Administracién Publica y como parte la misma se incluye a la Su
Transparencia de Gestién que conserva las funciones de la Secretaria Nacional de
de Gestién. En el ambito de la Funcién Ejecutiva Subsecretaria de Transparencia de
atribuciones para investigar y denunciar los actos de corrupcién, asi como para dar

prosecucién a los procesos instaurados como consecuencia de sus investigaciones y !-I romover una
administracién gubernamental transparente, que coadyuve al fortalecimiento de Ia instituciones
a través de un sistema integral de control de la corrupcidn.
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La Policia Judicial que integra la Policia Nacional pero es coordinada y supervisada jpor la Fiscalia
General del Estado, cuenta con una Unidad Anticorrupcion, a cargo de la investigacipn técnica de
delitos contra la Administracion Publica para apoyar las decisiones de los fiscales " los procesos
pre procesal y procesal penal, unidad dirigida por la Direccion Nacional de Investigaciones de la
Fiscalia General del Estado a través de los Fiscales especializados en deli ll» contra la
Administracién Publica. (Arts. 30 y 282 Cédigo Organico de la Funcidn Judicial)

El Consejo Nacional de Lavado de Activos, CONCLA; que tiene entre sus atribucionds
cumplimiento de la Ley de Prevencién, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavad
del financiamiento de delitos (que incluye los delitos de corrupcién). Esta confo
directorio y por la Unidad de Analisis Financiero. Su directorio lo preside la F
Procurador General del Estado y lo conforman el Fiscal General del Estado, las Superfntendentas o
Superintendentes de Bancos y Seguros y de Compaiiias, la Directora o Directo General del
Servicio de Rentas Internas, la Gerenta o Gerente General de la Corporacipn Aduanera

Ecuatorianay la o el Ministro del Interior o los delegados de estas autoridades.

velar por el
de Activos y
ado por un
ocuradora o

El 6rgano operativo del CONCLA es la Unidad de Andlisis Financiero, cuyas funcio
son elaborar programas y ejecutar acciones para detectar operaciones o
economicas inusuales e injustificadas, con la finalidad de promover su sancién Y i
recursos. Los reportes de las operaciones inusuales e injustificadas son remitidos
General del Estado para el trdmite pertinente. (Arts. 6 al 13 de la Ley de prevenci6
erradicacion del delito de lavado de activos y del financiamiento de delitos)

s principales
ransacciones
cuperar sus
a la Fiscalia
deteccion y

1.2.¢{Tiene una politica de lucha contra la corrupcién (campos especificos
especificas)?

categorias

De conformidad con lo previsto en el Art. 206 de la Constitucién de la Republica, co
Instancia de Coordinacién de la Funcién de Transparencia y Control Socialla formt
politicas de prevencién y lucha contra la corrupcién en el Ecuador, las cuales han sid

esponde a la
acion de las

d[recogidas en
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el“Plan Naciondl de Prevencién y Lucha Contra La Corrupcion 2013 — 2017”, PNPLCC, aprobado el
15 de enero def013 por la Instancia de Coordinacién de la FTCS.

El PNPLCC se fyndamenta “... en los principios del Estado Constitucional de Derechos y Justicia” y
desarrolla unal|propuesta programatica dirigida a generar una cultura de prevencién y combate
contra la corrugicion de pais. Este Plan propone la creacién de un sistema nacional en el que todas
y todos los actppres que tienen roles anticorrupcion y la ciudadania compartan espacios, buenas
practicas y projectos que lleven a implantar una cultura de vivencia de los valores de la ética laica
como requisito[para la plena exigibilidad y garantia de derechos.”*

El Plan es una [irimera accion que pretende sentar las bases para la construccidn de un “Sistema
Nacional” que feunira planes, actores e instituciones con roles en la lucha contra la corrupcién en
el pais, para lo fiual se prevé la suscripcién del “Acuerdo Nacional Anticorrupcién”.

2.- a) ¢éExiste tin organismo de lucha contra la corrupcidn en su pais? ¢Se aborda el impacto
negativo de lajcorrupcién sobre los derechos humanos en el curso de su trabajo? é¢Puede citar
algunos ejemplos en este sentido? b) ¢Existen instituciones nacionales de derechos humanos en
su pais? Si es|lasi, ¢Estan obligadas a hacer frente a la corrupcién?c) De ser el caso ¢Cémo
cooperan en Iajlucha contra la corrupcién su agencia de lucha contra la corrupcion y las agencias
nacionales deflderechos humanos? Si es asi, équé mecanismos existen para promover la
cooperacién efftre las respectivas instituciones?

a) ¢Existe un oyganismo de lucha contra la corrupcion en su pais?

En el marco institucional detallado en el punto 1.1, los organismos especializados en la lucha
contra la corrdpcion son el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Funcién de
Transparencia ) Control Social, a través de su Instancia de Coordinacion,y la Subsecretaria de
Transparencia fle Gestidon, cuyas competencias ya fueron detalladas.

¢éSe aborda el | pacto negativo de la corrupcion sobre los derechos humanos en el curso de su
trabajo? ¢Puede citar algunos ejemplos en este sentido?

La posible relgcidon causal entre la corrupcidon y su impacto en la realizacién efectiva de los
derechos hum@nos consiste en que ésta acentta “... las diferencias sociales al limitar el papel del
Estado como ipediador de las demandas de los distintos grupos sociales. Las clases populares o
marginales se ven sometidas a un proceso de exclusidn social y politico ya que la corrupcién los
aleja del sistenja.””

'Plan Nacional ¢ : Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion 2013 — 2017, aprobado por laFuncion de
Transparencia yf{Control Social el 15 de enero de 2013, Introduccién, p. 3.

*http://www.iidlfled.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_publinea/Cuaderno%2049/I11-M.Rowland-
Vision.pdf
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El Plan Nacional De Prevencién y Lucha Contra La Corrupcién 2013 — 2017, recoge sta nocion al
mencionar que la corrupcién “... aleja a la sociedad ecuatoriana de los objetivos dell buen vivir o
sumak kawsay; del objetivo de construir una sociedad que respeta en todas sus d ensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades; y del objetivo de respetar y cumplir Igs derechos de
las personas de forma individual y colectiva.”?, concluyendo que una de lgs principales

consecuencias de la corrupcién es la violacién de los derechos econdmicos, sociales Y culturales.*

Los ejemplos solicitados en esta pregunta constan detallados en la respuesta a la pregunta No. 3.

b) ¢Existen instituciones nacionales de derechos humanos en su pais?

Si, la Defensoria del Pueblo, integrante de la Funcién de Transparencia y Contmpl Social y el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto.

En el apartado 1.1, se mencionaron las atribuciones generales de Ia Defensoria de| Pueblo, a lo
que corresponde agregar que a partir de la nueva Constitucidn, “... se ha fortalecidolja Defensoria
del Pueblo, como institucién encargada de proteger y promover los derechos hu anos y de la
naturaleza. Entre sus atribuciones, se destacan el patrocinio de oficio o a peticion| de parte de
garantias jurisdiccionales, asegurar el cumplimiento de los mecanismos de ploteccidn de
derechos, investigar sobre hechos o acontecimientos que signifiquen vulneracién dk derechos y
vigilar el cumplimiento del debido proceso; ademads de prevenir y evitar tratos cruele 5, inhumanos
o degradantes en todas sus formas”®

Por su parte, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto, creado medignte Decreto
Ejecutivo 748 de 14 de noviembre de 2007, tiene como misién“Velar por el acceso. g una justicia
oportuna, independiente y de calidad, promover la paz social, la plena vigencia de |[os Derechos
Humanos, el ejercicio de cultos y su regulacién, mejorar la rehabilitacién Y su reinsergién social en
las personas adultas privadas de libertad y el desarrollo integral en adolescentes en |fonflicto con
la ley penal, mediante normas, politicas, programas, proyectos y actividades coordirladas con las
instituciones relacionadas.”®

Si es asi, ¢Estan obligadas a hacer frente a la corrupcién?

Partiendo del disefio constitucional vigente (articulos 204 y siguientes de la Constltucion de Ia
Republica) , la Defensoria del Pueblo tiene un rol estratégico en la lucha contra la corrmpcion al ser
integrante de la Funcién de Transparencia y Control Social. Su titular el Defensor o Dgfensora del
Pueblo, forma parte de la “Instancia de Coordinacién” de esta nueva funcién del Estagp, que tiene

* Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién 2013 — 2017, aprobado por llaFuncion de
Transparencia y Control Social el 15 de enero de 2013, apartado “1.2.3. La corrupcion y la afgctacion a los
derechos consagrados en la Constitucién”, p. 6.

* idem, apartado “2. Diagnéstico y Problematizacién”, p. 10

3 Segundo Informe Nacional ante el Consejo de Derechos Humanos, correspondiente al Segundq| Ciclo del
Examen Periddico Universal (EPU), p. 13 hitp://int.minjusticia.eob.ec/ publico/libroepurevisado. Hidf
6mﬂ)://www.iusticia.aob.ec/valores-mision-vision/
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entre sus atrificiones la formulacién de politicas publicas de prevencion y lucha contra la
corrupcion y arficular la formulacién del plan nacional de lucha contra la corrupcién.

En el caso del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto, como a toda entidad publica, le
obliga el postulado constitucional citado al inicio de este informe que consagra entre los deberes
primordiales dgl Estado el garantizar a sus habitantes una sociedad libre de corrupcién”. (Art.3,
numeral 8, CRH].

c) De ser el cago ¢éCémo cooperan en la lucha contra la corrupcién su agencia de lucha contra la
corrupcion y I35 agencias nacionales de derechos humanos?

En el caso del[CPCCS vy la Defensoria del Pueblo, como se ha mencionado, las dos entidades son
parte de la Furjcion de Transparenciay Control Social y en virtud de lo previsto en el Art. 206 de la
Constitucion slis maximas autoridades conforman una instancia de coordinacion, denominada
Comité de Cc%rdinacién por la Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social,

LOFTCS, que efp su Art. 6 dispone que es el drgano de articulacién y coordinacién de la Funcién y
tiene como fild disefiar y ejecutar estrategias comunes de politicas publicas en el dmbito de
competencias e la Funcién, entre ellas la lucha contra la corrupcién. El Comité de Coordinacion
sesiona de majhera ordinaria cada dos meses y extraordinaria cuando lo solicite su Presidente, o a
solicitud de alllmenos tres de los titulares de las entidades de la Funcién, de conformidad con lo
previsto en el fArt. 7 numeral 9 de la LOFTCS.

En materia d¢ cooperacién en la Lucha Contra la Corrupcion, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Qontrol Social, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica’ y la Fiscalia General de la
Nacién, viengh trabajando desde el mes de enero de 2013 en una iniciativa encaminada a
construir unal| “RedNacional de Proteccién de Derechos y Lucha Contra la Corrupcion”. Esta
iniciativa contgmpla los siguientes lineamientos de trabajo:

e Brindar refibuestas adecuadas y eficaces a la ciudadania que presenta requerimientos o
denuncias refpecto a la proteccion de sus derechos y la lucha contra la corrupcion, en las
instituciones ipvolucradas.

e La articuladién de acciones entre las cuatro instituciones incluye reforzar procedimientos que
permitan derjvar agilmente las demandas ciudadanas recibidas en cualquiera de estos espacios
hacia la institficion que sea competente.

¢ La iniciati ‘v:: se orienta a dar tratamiento preferente a grupos de atencion prioritaria que
enfrentan vulherabilidad social y econémica, brindando atencién sistémica. En este sentido, la

" Constitucion ||- la Repliblica del Ecuador: “Art. 191.- La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la
Funcién Judicifil cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado
de indefensio llo condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal
para la protecgién de sus derechos. La Defensoria Publica prestard un servicio legal, técnico, oportuno,

eficiente, eficdg y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las
materias e instfincias. ...”
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institucion que reciba el caso se contactara con las demas instituciones para disefia
conjunta de atencion que implique orientacién a la ciudadania, proteccidn
investigacion procesal penal y combate contra la corrupcion,

una estrategia
de derechos,

* Se contempla la realizacién de reuniones periodicas de seguimiento a las estrateg s establecidas
y a los casos remitidos, para compartir informacién y dar seguimiento a las accionesjemprendidas.

Si es asi, équé mecanismos existen para promover la cooperacién entre I3s respectivas
instituciones?

El Art. 226 de la Constitucién de la Republica, dispone que las instituciones del Etado tienen el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y para hacer efetivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. Con tal fundament el CPCCS ha
empleado los siguientes mecanismos de cooperacion con las dos entidades [hacionales de
derechos humanos:

® Con la Defensoria del Pueblo:

En materia de Acceso a la Informacién Publica, derecho® gque a su vez permite la
otros derechos humanos y de la naturaleza, en el afin de disefar estrategias
articular las acciones con otras instancias, la Defensoria del Pueblo y el Consejo dd
Ciudadana suscribieron el 25 de septiembre del 2012, un convenio marco dé
interinstitucional con el objeto de establecer canales de coordinacién y procesos de
en la construccién de una sociedad conocedora y empoderada del cumplimiento dé|los mandatos
legales vigentes sobre la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion | blica, LOTAIP
y la Ley Orgénica del Consejo de de Participacion Ciudadana y Control Social, LOCPC(.

drticulacion de
que permitan
Participacion
cooperacion
utuo apoyo,

Entre los objetivos especificos del convenio se encuentra la cooperacion interinstit
elaboracién de instrumentos metodoldgicos y técnicos para apoyar a las institug
nacionales y gobiernos locales en el cumplimiento de la LOTAIP {competencia de la
Pueblo) y de la obligacién constitucional de Rendir Cuentas {competencia del CP
para promover su cumplimiento en las entidades publicas y privadas que reciban fo
desarrollar propuestas de sensibilizacion a la ciudadania sobre el ejercicio del derec
la informacién publica; organizar procesos de capacitacion técnica, eventos
académicos y relacionados con la transparencia y rendicién de cuentas.

cional para la
pnes publicas

fensoria del
S); asi como
dos Pablicos,
o de acceso a
k/ programas

* Con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto:

3

® De conformidad con lo previsto en el numeral 2 del Art. 18 de la Constitucion de la Republicg
personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a acceder libremente a la informacié ||
entidades piblicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones pl’xbl'
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de vi
derechos humanos, ninguna entidad publica negaré la informacion.”

‘... todas las
generada en
as. No existira
lacion a los
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En el marco dellproceso de reforma del sistema de administracion de justicia en el pais’, el CPCCS
suscribié un Capvenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional con el Ministerio de Justicia,
Derechos Hu nos y Cultos para la conformacién e implementacién de una veeduria™
internacional die haga seguimiento al proceso de reforma de la justicia ecuatoriana. En la
respuesta a la pfegunta 3 del presente cuestionario.

Adicionalmentad)] en el 2012, al cumplirse un afio del proceso de la reforma judicial, el CPCCS junto
con el Ministen[p de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, con el apoyo de la Asamblea Nacional,
organiz6 foros giudadanos en 17 provincias del pais, con participacion de cerca de 500 ciudadanos
y ciudadanas qle se enlazaron de manera virtual para debatir sobre el proceso de reforma y hacer
aportes a la tafea de observancia que tuvieron las veedurias nacionales que se constituyeron en
las 24 provinciaf del pais para vigilar este proceso.

3.- éQué medis se han adoptado en su pais que tomen en cuenta el impacto negativo de la

corrupcion en I:- disfrute de los derechos humanos? ¢Cudles son las mejores practicas y cudles
son los retos et este sentido?

3.1.  PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 2013 - 2017

A partir de un||diagndstico construido con la participacién y aportes de la ciudadania, el Plan
Nacional de Pr@vencién y Lucha Contra la Corrupcién 2013 — 2017 sefiala causas y factores de la
corrupcion y s incidencia en el desarrollo social, resaltando su impacto en la generacién de
desigualdad so‘ial y empobrecimiento de las clases sociales menos favorecidas. Se incluye como

anexo del presdinte cuestionario, el referido Plan.

En este marcal la ciudadania debatié sobre de los factores que favorecen a la corrupcién® y
precisé como griterio que este fendmeno tiene efectos destructores, tanto en la estructura del
Estado, como € el ejercicio de los derechos ciudadanos.*

°En el 2011, co i“ resultado de un referéndum y consulta popular, en el Ecuador se dio inicio a un proceso de
reforma del sist ma de administracion de justicia, en respuesta a la grave situacidon que éste atravesaba,
caracterizado .!I retardos en el despacho de causas, corrupcion, problemas en el manejo de causas, en la
gestion de recumgos puablicos, asi como por una infraestructura obsoleta y cadtica. El proceso tuvo como
objetivos incorpfirar cambios al sistema de seleccién y evaluacidn de jueces y fiscales; realizar profundas
mejoras en la infraestructura fisica y de registro y seguimiento de los casos; modificar el sistema de gestion de
las judicaturas yjl multiplicar el nimero de juzgados y dependencias del sistema para mejorar el nivel de
accesibilidad defllos/as ciudadanos/as. El proceso debia realizarse en 18 meses, con un presupuesto cercano a
los 200 millones|de délares.

10 Estan previss en el Art. 100 de la CRE y en los Arts. 46 y 78 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana. El |l‘ . 8 de la Ley Organica del CPCCS da a este organismo competencias para promover y
estimular las vegdurias, asi como para apoyarlas técnica y metodolégicamente. Constituyen mecanismos de
control social -|~ surgen de los espacios ciudadanos y que fundamentan su quehacer en el acceso a la
informacion paflica. Sus informes de resuitados pueden ser la base para investigar posibles actos de
corrupcioén o a ll vez pueden servir como mecanismos de prevencidn de esos posibles actos.

" Anexo D, Plafj|Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion 2013 —2017.

"2 [dem, “ANENO C: Incidencia de la corrupcién en el desarrollo de la sociedad ecuatoriana” y “Anexo D:
Percepcion ciudddana de los factores que favorecen a la corrupcién”, pp. 62 — 65.
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El Plan Nacional contiene también una relacién documentada de casos embljlematicos de
corrupcién que sacudieron al Ecuador en el periodo 1998 ~ 2007, los que dancuenta de la
afectacién social producida por la corrupcién.

Como parte del diagnéstico, el Plan Nacional concluye que el uso indebido de I» fondos del
Estado afecta directamente a la provisién de alimentos, salud, educacién y justicjp, siendo por
tanto, una de las principales consecuencias de la corrupcién, la violacién delflos derechos

econdémicos, sociales y culturales.

Adicionalmente, a partir de la caracterizacién y andlisis de las tipologias de los actos|fle corrupcién

el Plan ejemplifica también dmbitos de afectacién de derechos relacionados con la gestion del
sector privado, tales como:fraude en telecomunicaciones, otorgamiento de créditos inculados, el
abuso contra el consumidor financiero, societario y comercial, uso de informacién "l ivilegiada en
el mercado financiero: bancario y de valores'*.

3.2 MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CPCCS

EI CPCCCS como organismo anticorrupcion especializado, a partir de su interrelacién i actividad de
promocién de la participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcidn, ha igentificado la
afectacion de los ciudadanos en el disfrute de sus derechos humanos, como cons Hi uencia de la
deficiente administracidon de los recursos publicos, resultante entre otros factores il problemas
de corrupcion, por lo que se parte del andlisis de que la afectacion de los deredhos humanos

constituye una externalidad negativa de la corrupcién publica.

En este sentido existen ejes de trabajo focalizados a la incorporacion del enfoque
humanos a través del ejercicio de los derechos de participacién ciudadana, media
mecanismos de participacion, control social y rendicion de cuentas, que se co
mecanismos de participacién ciudadana en la gestién de lo publico y de combate a |

de derechos
te el uso de
ciben como
orrupcion.

|

Las principales acciones promovidas por el Consejo que incorporan un enfoque de |
relacionan con la proteccién de se conciben derechos de grupos vuinerables de atencion
prioritaria, tales como: mujeres victimas de violencia de género, derechos de las flersonas con
discapacidades, grupos GLBTI, en estado de movilidad humana e indigenas; asi co " respecto a
la prestacién de servicios publicos basicos, su acceso y condiciones de prestacion, as| como sobre
el manejo de asuntos publicos en general.

erechos, se

13Ane:xo C, Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcién 2013 —2017.
Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcion 2013 — 2017, aprobado por |la Funcion de
Transparencia y Control Social el 15 de enero de 2013, apartados “2. Diagnéstico y Probld il

“1..3. Caracterizacion y tipologias de los actos de corrupcién”, pp. 9, 10
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£S SOBRE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
? RELACIONADAS CON PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
NAL DE ERRADICACION DE VIOLENCIA DE GENERO (2012)

En el marco dg
siguientes matg

| indicado plan, las veedurias desarrolladas en el 2012 tuvieron como objeto las
rias:

¢ Judiciaffzacion de casos de violencia sexual en el Sistema Judicial: Comisaria de la Mujery
llde Delitos Sexuales de la Fiscalia. Machala, provincia de El Oro.

fia de la Aplicacién de las Normas y Protocolos de Atencién a la Sala de Primera
i " de Violencia Sexual del Hospital Tedfilo Davila del MSP. Machala, provincia de El

del Modelo de Atencion a las adolescentes victimas de violencia sexual en la Casa

eccion “Duefia de Mi”, regentada por el Gobierno Provincial Auténomo. Machala,
ia de El Oro.

e Analisifi de Casos Tipo en la Fiscalia y Comisaria de la Mujer y La Familia en Santo Domingo

olorados. Provincia Santo Domingo de los Tsachilas.

" itucionalizacién del Plan Nacional de Erradicacién de Violencia de Género y su

vizacién”, Quito, provincia de Pichincha.

de Pro
provin

de los
e “lainj
Opera
e Obser
Cevall
provi

acion al Modelo de atencidn a victimas y el sistema de registro del Hospital Verdi
s Balda en la Sala de Primera Acogida del Hospital Verdi Cevallos Balda. Portoviejo,
tia de Manabi.

1

e Veeduria pf
viviendo cg

SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON VIH-SIDA (2012-2013)

ra “Vigilar el cumplimiento del acceso a tratamiento y medicinas de las personas
VIH-SIDA en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha” (2012)

ara “La aplicacién de la Guia de atencidon a personas que viven con VIH-SIDA en
dspecto al diagndstico y evaluacion clinica en los Hospitales Enrique Garcés y Eugenio
g ciudad de Quito" (2013)

e Veeduria p

HRECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (2012)

ra “Analizar y observar El servicio de transporte en taxi para personas con
dd en Quito- Tulcdn-Ambato” {(junio-julio 2012)

‘l:
I

'3 Fuente de
Participacién, |
Intercultural de
'¢ Ibidem nota y

informacion: Coordinacién Técnica de Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion,

ontrol Social, Subcoordinacion Nacional de Control Social y Coordinacién General
CPCCS.

pie No. 14
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SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION (2012)

» Capacitacion, acreditacion y acompafiamiento a 6 veedurias ciudadanas en varias
pais, para evaluar la aplicacién de politicas de seguridad alimentaria en las zo
pobreza del Ecuador.

* Veedurias para “Vigilar el objetivo 11 PNBV, politica 11.3, (Soberania Alimentaria),
lineamientos, ¢, d, f, zonas 3,6y 7. (Cotopaxi, Tungurahua, Azuay y Loja, marzo g|diciembre de
2012)

provincias del
as de mayor

SOBRE EL DERECHO A LA SALUD (ACCESO) (2010-2011)
* Veeduria ala “Entregay funcionamiento de mobiliario y equipos médicos para el|Subcentro de

salud de Apuela” (diciembre de 2010 a diciembre de 2011)
SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO (2012)

* Veeduria para “Vigilar la Politica Crediticia a los Pequefios Productores Agrof]
énfasis en el Banco Nacional de Fomento en las Zonas 4 y 5”.(Manabi, Santa Ele
Guayaquil, marzo a diciembre de 2012)

ecuarios con
a, Los Rios y

SOBRE EL DERECHO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (ACCESO) (2011-2012)

» Capacitacion y acreditacion de 900 veedores en todo el pais, que monitorea i» e hicieron
recomendaciones al proceso de reforma de la justicia. Se puso en funcionamient 24 veedurias
ciudadanas en todas las provincias del pais, para acompafar, con una mirg

gda desde la
ciudadania, el proceso de transformacién de la justicia en el pais, que ha llevado g modificar el
modelo de gestién de la judicatura, incorporar cerca de 200 juzgados de nifiez, |pdolescencia,
mujer y familia, y a observar los procesos de gestion de talento humanp, relaciones
interinstitucionales y otras estrategias dirigidas a garantizar acceso a la justicidjia los grupos
tradicionalmente excluidos.

* Paralelamente a las veedurias nacionales se constituyé una veedurfa internaciol
por 8 juristas y politicos de trayectoria internacional, liderados por el Juez Baltat
CPCCS apoyd la ejecucion de las veedurias, a través de la acreditacién de veores/as y la
facilitacion de espacios de didlogo e interlocucién con los responsables del proce de reforma
de la justicia. EI CPCCS apoy6 la relacién e intercambio de informacion entrelllos veedores
internacionales y las veedurias nacionales.

al, integrada
dar Garzon. El
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B) DEFENSORIAS COMUNITARIASY

s N

Las Defensoriaf
promocion de

Comunitarias se activan frente a una vulneracion de derechos o a un proceso de
a corresponsabilidad ciudadana al interior de su comunidad, con diferentes niveles

Desde enero dg
los lineamient
como funcidn
los ecuatorian |
espacio de pa
derechos.

I 2013 el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social apoya y proporciona
s y metodologias para la organizacién de defensorias comunitarias, que tendran
jromover, defender y exigir el ejercicio de derechos durante todo el ciclo de vida de
5 y ecuatorianas en cada comunidad. El CPCCS se interesa en promoverlas como un
icipacién para mejorar las condiciones y calidad de vida desde el enfoque de

Las instituciong
las DCs son log
junto al CPCCS
del Pueblo (D
Ecuador (CON
derecho a la
enfoque de de

s que mas han participado en los procesos de conformacién y fortalecimiento de
Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia (CCNA) y Plan internacional, que
decidieron conformar un equipo para el fortalecimiento de las DCs. La Defensoria
) v Consejo de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del
OPARE) también se unieron al equipo, la DP por sus competencias de garante del
sticia secundaria y el CONAGOPARE desde su mandato de fortalecimiento del
chos y capacidades de integrar el enfoque en la gestién de los GAD provinciales.

En el context
Defensorias Cq

expresado, el cuadro siguiente presenta al 2013 informacion estadistica de
unitarias a nivel nacional:

7 Consejo de Pj
“Control social |
frontera norte
proyecciones a |

icipacion Ciudadana y Control Social y Plan Internacional, Sistematizacién de experiencias
interlocucién con el Estado para enfrentar la violencia de género en las provincias de la
el Ecuador” y “Estado de situacién de las defensorias comunitarias del Ecuador y
turo ”, noviembre 2013

18 .

Se estima qug
(DCs). Como la
de actividades IE
nuevamente vu

Participacion Ci

actualmente en el pafs existen aproximadamente 1353 defensorias comunitarias o barriales
DCs funcionan desde el concepto de voluntariado no se les exige registros de membrecia ni
ealizadas. En muchos sitios las DCs se crean y se extinguen, crecen y se reducen y
lven a crecer de acuerdo con los momentos histéricos locales. (Fuente: Consejo de
dadana y Control Social y Plan Internacional, ibidem nota al pie de pagina 17)
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DEFENSORIAS COMUNITARIAS EN
PROCESO DE CONFORMACION Y
FORTALECIMIENTO A NIVEL NACIONAL
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C) OBSERVATORIOS CIUDADANOS

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conforme las facultades establecidas en
los articulos 6, 8, 12 y 13 de su Ley Organica, en base a la practica de las 9 ganizaciones
comunitarias en el pais, establece directrices que orientan la creacion y desdrrollo de los
Observatorios Ciudadanos, como expresion de la soberania popular que contribuyaf a la defensa
de los derechos individuales y colectivos, la construccién de la democracia y la busquieda del Buen
Vivir.

Conforme las necesidades identificadas, a la presente fecha se encuentra froyectada la
constitucion de Observatorios para la defensa de derechos, conforme el siguienfe detalle del
ambito y actores involucrados:

Observatorio: Politicas Publicas por los derechos de personas con Discapacjfiades
Actores : Asociacion UNAMONOS, Quito Honesto, MIES

Observatorio: Derechos colectivos e Interculturalidad “l
Actores : Representantes de pueblos y nacionalidades y de la Academia

Observatorio: Movilidad Humana y violencia de género
Actores:Delegados de la Mesa de Movilidad Humana y Violencia de Género de ||[mbabura,
Carchi, Sucumbios y Esmeraldas.

Observatorios: Politicas Publicas de Salud. Politicas de ordenamiento urbanoj habitat

13
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|
|| vida de los ciudadanos y Politicas publicas de los derechos de las

BTI

dyaquil

resentantes de la sociedad civi, Comités de Usuarios CUS, Instituciones

Actores: Re
vinculadas allas tematicas.

D. ACCIONES
PAIS (2011-20

ON PUEBLOS INDIGENAS, AFROECUATORIANOS, MONTUBIOS Y COMUNAS DEL
|
e EI CPQf
acomp
intercu

S a través de su Coordinacion General de Interculturalidad realizé el
amiento en el proceso de fortalecimiento a 13 asambleas ciudadanas
urales conformadas en el afio 2011%.

S realiz6 la coordinacién con 24 periodistas comunitarios para que faciliten el
iento de las comunidades indigenas, montubias y afroecuatorianos, con respecto
erechos y mecanismos de de participacién, control social, rendicién de cuentas,
drencia y lucha contra la corrupcidn y derechos colectivos de los pueblos y
dlidades indigenas. Esta actividad tiende a democratizar el acceso a la informacion
a los miembros de los pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios para que de
4 informada pueda incidir en las politicas publicas del Estado.

dinacién con la Gerencia de Radios Comunitarias, entidad publica dependiente de
ptaria de Pueblos, Movimientos Sociales , el CPCCS desarroll6 talleres dirigidos a
adores de las radios comunitarias y dirigentes de comunicacion de las 14
hlidades indigenas del Pais, los talleres fueron orientados a la construccion de
as radiales en sus propias lenguas sobre temas de participacion, control social,
n de cuentas, transparencia y lucha contra la corrupcién.

jeron a las lenguas oficiales de relacién intercultural Los reglamentos expedidos
leno del CPCCS (con una impresién total de 5 mil en Kichwa y 3 mil en Shuar) y
idos al final de los talleres de facilitacién sobre derechos y mecanismos de
acién ciudadana y distribuidos a través de las Direcciones Provinciales de
on Intercultural. Entre las normas que han sido traducidas se incluyen:

por el
distrib

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas;

Reglamentos de Denuncias, Quejas y Pedidos (sobre actos que afectan la
participacién ciudadana o generan corrupcion

1® Las Asambldp
ciudadanos, qui
Las asambleas

s Locales Ciudadanas son espacios abiertos de encuentro y dialogo entre ciudadanas y
bnes intercambian saberes, experiencias y conocimientos sobre el qué hacer en el territorio.
ermiten el ejercicio pleno del derecho a participar en los asuntos de interés piblico y la
de mecanismos para el ejercicio del control social y la rendicién de cuentas; mecanismos que
yen de manera efectiva a la lucha contra la corrupcidn y la transparencia.

14
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- Reglamentos para la seleccion de autoridades a cargo del CPCCS

e Al momento el CPCCS cuenta con una guia de transversalizacién de
interculturalidad, para lo cual entregé informacion y realizé nexos con las
sociales, indigenas, afroecuatorianas y montubias, construyé contenidos
para la transversalizacion del enfoque intercultural en los procesos de
fortalecimiento de las organizaciones sociales.

enfoque de
rganizaciones
metodologias
formacién vy

¢ Se realizaron actividades de socializacién de las politicas de “Participaci
Control Social, Rendicion de Cuentas, Transparencia y Lucha Contra
dirigidas a los pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios y las comu
lenguas oficiales de relacién intercultural, (KICHWA, SHUAR).

an Ciudadana,
Corrupcién”
as del pais en

* Realizacion de actividades de formacion con las nacionalidades Kichwa,
para un total de 150 miembros y para 750 personas de comunidades, puel
afroecuatorianos y montubios.

huar y Siona
fos indigenas,

D

instituciones
acional como
inacion de la
alidades del

® Se incorpord a los formularios de rendicién de cuentas por parte de Ia
publicas, el cumplimiento del Decreto 060, relativo a la aplicacion a nivel i"

politica pdblica por todos los medios del “Plan Plurinacional para la eli
discriminacién racial y exclusion étnica y cultural de los pueblos y nacio

Ecuador”®,

3.2.2.- ACCESO Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

onforme las
acion publica,

Las iniciativas de control social promovidas en coordinacién con el CPCCS,
estadisticas institucionales, se orientan a vigilar obras y servicios basicos, contrat
salud, concurso de méritos, educacién y manejo presupuestario.

La mayor parte de iniciativas de veedurias tienen que ver con el acceso a las obras
estan bajo competencia de gobiernos locales o del nacional, tales como estado de
mal estado, servicios de agua o alcantarillado.

¥ servicios que
fas, calles en

A continuacidn se presenta un cuadro estadistico por ambitos de accidn de las veed(jrias en el afio
2013

2% Publicado en el Registro Oficial 45 de 13 de octubre de 2009.
2'En el cuadro, la primera barra corresponde al ambito “Gestién de la Administracién Pub
corresponde a “Designacion de Autoridades” atribucién del CPCCS prevista en el Art. 208 d¢
de la Repuiblica y otras normas legales.

ca” y la quinta
la Constitucién
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ll.

MBITO DE ACCION DE LOS PROCESOS DE VEEDURIAS
EN EL ANO 2013

faSeriesl

COMITES DE USUARIAS-OS DE SERVICIOS PUBLICOS

Conformados ppr organizaciones o grupos sociales que tienen acceso a determinado programa o
servicio public), ya sea salud, educacidn, inclusiéon social y econdmica, agua, luz eléctrica,
telecomunicacines Yy que se organizan para realizar la vigilancia, la recoleccién de datos, el
seguimiento y :l aluacién permanente sobre la cobertura y la calidad de los servicios, la inversidn

publica, el mangjo presupuestario, el buen trato a los ciudadanos.

Como productd|de este control se producen informes con recomendaciones que se entregan a las
instituciones pgra que mejoren ese programa o servicio. En el caso de los Comités de Usuarias y
Usuarios de la lley de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia (LMGAI), conformados a nivel
nacional, éstos e articulan a otros a través de redes locales o nacionales, que permitan transmitir
las denuncias alffas instancias correspondientes y dar seguimiento a la respuesta del Estado.

4.- En su paisy écudles son los derechos humanos mas afectados por la corrupcién? ¢qué
repercusion nativa puede tener la corrupcién en el disfrute de los derechos humanos por
parte de grupo vulnerables, como mujeres, nifios, ancianos, discapacitados, indigenas y otros?

Al momento no se dispone de informacion actualizada sobre este punto, sin embargo es
pertinente cita que en el Ecuador, en el periodo 1998-2008, los sectores de incidencia de la
denuncia ciudaglana anticorrupcion se ubicaron en mayor proporcién en 6 ambitos de politica
publica, cuya ggstidn incide directamente en el cumplimiento efectivo de los derechos humanos
que se mencionan a continuacion:
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SECTORES DE INCIDENCIA% AMBITO DE POLITICA DERECHO " HUMANOS

Educativo, salud, vivienda, | Desarrollo social. 33% Seguridad safi
transporte, social, desarrollo Trabajo
territorial,”® seguridad social Alimentacié
Salud
Vivienda
Educacion

Judicial Sector Judicial. 14% Adecuada
de justicia
Integridad pe
Libertad pers

gdministracion

sonal
dnal

Aduanero y Financiero Politica econémica. 11% Trabajo
Alimentacién
Salud
Vivienda
Educacidn

Energético Sectores estratégicos. 7% Medio ambiefte sano

Agrario, privado Sector productivo. 7% Trabajo

Derechos relgtionados con
el ambito :i.l politica de
desarrollo socihl
Fuerza publica Seguridad interna y 4% Integridad pergonal
externa. Libertad perso al

Conforme se menciond en la respuesta a la pregunta 3, a la presente fecha las princip
promovidas por el Consejo que incorporan un enfoque de derechos, se relag
proteccién de derechos de grupos vulnerables y de atencidn prioritaria de: mujered victimas de
violencia de género, derechos de las personas con discapacidades, grupos GLBTI, fjersonas con
VIH — SIDA, personas en estado de movilidad humana, pueblos y nacionalidadsé indigenas;
principalmente respecto del acceso a servicios basicos y la prestacién de servicios pyblicos, sobre
la dotacion del servicio, acceso y condiciones de prestacién.

ales acciones
nan con la

2 Fuente Informe “Una década de preveniry combatir la corrupcién” Comisién de Control Civico de ta Corrupcién, p4g. 199.
z En el cuadro se denomina dmbito seccional.
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5.- Qué medidas puede tomar el Consejo de Derechos Humanos y sus organos subsidiarios o por

los estados par:
de la corrupcié

luchar contra la corrupcién considerando especificamente el impacto negativo
en el disfrute de los derechos humanos?

3 Corrupcion (CNUCC), a fin de que se incorpore el enfoque basado en derechos
mecanismos establecidos para examinar la implementacién de la CNUCC en sus
gles como:

° La ”LiS n 24

que fag

Amplia de Verificacion para la Autoevaluacion establecida como instrumento
ita el suministro de informacién sobre la aplicacion de la CNUCC.

e Las agdndas de trabajo de la Conferencia de Estados Parte en la CNUCC, del Grupo
Interg

Grupo §

A nivel de los
deben tambié
seguimientoy

stados, sus politicas y planificacién nacional relativas al combate a la corrupcion
incorporar el enfoque basado en derechos humanos y contar con instrumentos de
Bvaluacion que permitan verificar su cumplimiento.

6.- ¢éCémo se
los esfuerzos

eden utilizar los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas para
e lucha contra la corrupcién? ¢Qué otros mecanismos institucionales podrian ser
integrar el enfoque basado en los derechos humanos en la lucha contra la
jceversa, tanto a nivel internacional y nacional?

dl apartado 6 del Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la Convencién de las Naciones
3 Corrupcién (Resolucién 3/1 de la Conferencia de los Estados parte en la CNUCC)
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