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ESTUDIO DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

RESPUESTA DEL ESTADO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CUESTIONARIO
I. MARCO JURIDICO

Esta parte del cuestionario pretende determinar en qué medida se aborda en el marco
Juridico de su pais la cuestion de la violencia contra los nifios, en particular su prevencion, la
proteccion de los nifios contra toda forma de violencia, la reparacion que reciben las victimas
de la violencia, las penas que se imponen a los autores y la reintegracion y rehabilitacion de

las victimas.
Instrumentos internacionales de derechos humanos

1. Sirvanse describir en qué medida ha evolucionado la situacién de la violenci:
contra los nifios a raiz de la adhesion de su pais a determinados instrumentos d«
derechos humanos, entre ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
Protocolos Facultativos, el Protocolo de Palermo o instrumentos regionales de
derechos humanos. Sirvanse proporcionar informacién sobre casos de violencia
contra los nifios en que los tribunales de su pais hayan invocado normas

internacionales o regionales de dercchos humanos.

R: La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV), vigente desde el afio
2000, en su articulo 23 establece “Los tratados, pactos y convenios relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela tienen jerarquia constitucional y prevalecen
en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
SJavorables a las establecidas por esta Constitucion y la Ley de la Republica, y son d¢

aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demds érganos del Poder Publico”.

Venezuela, posterior a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ha ratificado en materia
de violencia contra nifios, nifias y adolescentes el Protocolo Facultativo de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
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Utilizacién de Nifios en la Pornografia; el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la utilizacion de Nifios en Conflictos Armados; y el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios asi
como ha sancionado una serie de leyes en funcién de proteger el interés superior del nifio, la
nifia y del adolescente, entre las que destacan la Ley Organica de Proteccion del Nifio y el
Adolescente (LOPNA); la Ley de Violencia Contra la Mujer y la Familia; la Ley Orgénica de
la Defensorfa del Pueblo; la Ley Orgénica del Ministerio Piblico; la Ley de Responsabilidad
Social en Radio y Television, entre otras. También ha suscrito el Convenio 182 sobre Iz
Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacién. Como norma sub legal se aprobaron las “Directrices Generales Para Garantizar
la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes Contra el Abuso Sexual y Explotacién Sexual

Comercial”.

Disposiciones legales sobre la violencia contra los nifios

2.  Sirvanse describir el tratamiento de las diversas formas de violencia contra los
nifios en la constitucion, las leyes y la legislacién subsidiaria de su pais y, cuando

corresponda, el derecho consuetudinario.

R: El derecho a la integridad personal se encuentra consagrado en el articulo 46 de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV), indicando que “toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral” y el Art. 54
especificamente dispone que ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o servidumbre,

especialmente en el caso de mujeres nifios, nifias y adolescentes.

Las disposiciones legales en nuestro pais en torno a la violencia contra la nifiez y la
adolescencia se encuentran fundamentalmente en la Ley Orgénica para la Proteccion del

Nifio y del Adolescente (LOPNA), especificamente en el siguiente articulado:

Art. 32 “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad personal. Este

derecho comprende la integridad fisica, psiquicay moral....”;
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Art. 33 “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra cualquier

Jforma de abuso y explotacion sexual...”;

Art. 38 “Ningun nifio o adolescente podra ser sometido a cualquier forma de esclavitud,

servidumbre o trabajo forzoso”;

Art. 40 “ El Estado debe proteger a todos los nifios y adolescentes contra su transito ilicito

en territorio nacional o al extranjero’”;

Art. 57 “La disciplina escolar debe ser administrada de forma acorde con los derechos,

garantias y deberes de los adolescentes... ”;

Art. 86 “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a defender sus derechos por si
mismos. Se debe garantizar a todos los nifios y adolescentes el ejercicio personal de este

derecho, ante cualquier persona, instancia, entidad u organismo”’;

Art. 89 “Todos los nifios y adolescentes privados de libertad tienen derecho a ser tratados
con la humanidad y el respeto que merece su dignidad como personas humanas. Asimismo,
gozan de todos los derechos y garantias de los nifios y adolescentes, ademds de los
consagrados especificamente a su favor en esta Ley, salvo los restringidos por las sanciones

impuestas”;

Art. 358 “La guarda corresponde la cusiodia, la asistencia material, la vigilancia y la
orientacion moral y educativa de los hijos, asi como la facultad de imponerles correcciones
adecuadas a su edad y desarrollo fisico y mental. Para su ejercicio se requiere el contacto
directo con los hijos y, por tanto, faculta para decidir acerca del lugar de la residencia o

habitacion de éstos”;

Art. 621 “Las medidas sefialadas en el articulo anterior -amonestacion, imposicion de reglas
de conducta, servicios a la comunidad, libertad asistida, semi libertad, privacion de libertad-
tienen una finalidad primordialmente educativa y se complementard segiin el caso, con la
participacion de la familia y el apoyo de especialistas. Los principios orientadores de dichas
medidas son el respeto a los derechos humanos, la formacién integral del adolescente y la

busqueda de su adecuada convivencia familiar y social”’;
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Art. 630 “Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente tiene los siguientes derechos,

sin perjuicio de los demds que le puedan favorecer:

a) Ser mantenido, preferentemente, en su medio familiar si éste reune las

condiciones requeridas para su desarrollo;
b) A un trato digno y humanitario.

¢) A recibir informacion sobre el programa en el cual esté inserto, sobre las etapas
previstas para el cumplimiento de la medida; asi como sobre sus derechos en

relacion a las personas o funcionarios que lo tuviere bajo su responsabilidad;

d) A recibir los servicios de salud, sociales y educativos adecuados a su edad y
necesidades, y a que aquellos sean proporcionados por personas con la formacion

profesional idonea;

e) A comunicarse reservadamente con su defensor, con el Fiscal del Ministerio

Publico y con el Juez de Ejecucion:

f) A presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice la

respuesta y, especialmente, a promover incidencias ante el Juez de Ejecucion;

g) A comunicarse libremente con sus padres, representantes o responsables, salvo

prohibicion expresa del juez;

h) A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le corresponden, y

respecto de la situaciony los derechos del adolescente...”

Art. 638. “ Cada institucion de internamiento debe tener un reglamento interno, el cual debe
respetar los derechos y garantias reconocidos en esta Ley, y contemplar, como minimo, lo.

siguientes aspectos:

a) El régimen de vida a que serd sometido el adolescente dentro de la institucién,

con mencion expresa de sus derechos y deberes;

b) Reglamentacion taxativa de las sanciones que puedan ser impuestas al
adolescente, durante el cumplimiento de la medida. En ningiin caso se podrdn
aplicar medidas disciplinarias crueles, inhumanas o degradantes, incluidos los
castitos corporales y el encierro en celdas oscuras, pequefas o insalubres. Debe

prohibirse la reduccion de alimentos, la denegacién del contacto con los
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Sfamiliares, las sanciones colectivas, y no se podra sancionar al adolescente mds de

una vez por la misma infraccion disciplinaria;

¢) Un régimen de emergencia para los casos de motin o conflictos violentos. Se
limitard la utilizacion de medios coercitivos, individuales o colectivos, a los casos
en que resulte estrictamente necesario. Cuando este régimen sea aplicado se debe

informar inmediatamente al Juez de Ejecucion para que lo fiscalice;
d) El procedimiento a seguir para la imposicion de las sanciones disciplinarias;

e) Los programas educativos, de capacitacion laboral, de salud, religiosos,
recreativos y culturales, que permitan el efectivo cumplimiento de los derechos del
adolescente privado de libertad y que propicie el logro de los objetivos atribuidos

a la medida.

En el momento del ingreso, todos los adolescentes deberdn recibir copia del reglamento
interno y un folleto que explique, de modo claro y sencillo, sus derechos y obligaciones. Si el
adolescente no supiere leer, se le comunicard la informacion de manera comprensible; sc
dejard constancia en el expediente de su entrega o de que se le ha brindado estua

informacion”.

También encontramos otras disposiciones legales vinculadas a la proteccién de la nifiez
contra toda forma de violencia, tales como la Ley de Violencia Contra la Mujer y la Familia,
la cual en sus articulos 4, 5, 6 y 7 define que es violencia contra la mujer y la familia,

violencia fisica, violencia psicoldgica y sexual.

Sirvanse proporcionar informacién acerca de disposiciones legislativas concretas sobre

los siguientes temas:

) Prevencion de toda forma de violencia fisica, sexual o mental, lesiones o abusos,

descuido o trato negligente y abuso sexual;

R: Las disposiciones legislativas concretas las encontramos en los siguientes articulos de la
LOPNA:
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Art. 32 “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad personal: Este

derecho comprende la integridad fisica, psiquicay moral.

Pardgrafo Primero: Los nifios y adolescentes no pueden ser sometidos a torturas, ni a otras

penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

Pardgrafo Segundo: El Estado, la familia y la sociedad deben proteger a todos los nifios y
adolescente contra cualquier forma de explotacion, maltrato torturas, abusos o negligencias

que afecten su integridad personal....”

Art. 33 “Todos los nifios tienen derecho a ser protegidos contra cualquier forma de abuso y

explotacion sexual....”

Art. 37 “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad personal, sin mds

»”

limites que los establecidos enla ley... ...

Art. 38 “Ningun nifio o adolescente podrd ser sometido a cualquier forma de esclavitud,

servidumbre o trabajo forzoso”

Art. 40 “El Estado debe proteger a todos los nifios y adolescentes contra su traslado ilicito

en territorio nacional o extranjero”

Art. 86 “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a defender sus derechos por si
mismo, Se debe garantizar a todo nifio y adolescente el ejercicio personal y directo de este

derecho, ante cualquier persona, instancia, entidad u organismo”

Art.89 “Todos los nifios y adolescentes privados de libertad tienen derecho a ser tratados

con la humanidad y respeto que merece su dignidad como personas humanas...."”

° Proteccion de los niiios de toda forma de violencia;

R: La constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su Articulo 46 establece
“Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquico y moral; en

consecuencia:



1. Ninguna persona puede ser sometida a penas, tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado o

tolerado por parte de agentes del Estado, tiene derecho a la rehabilitacion.

2. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

3. Ninguna persona serd sometida sin su libre consentimiento a experimentos cientificos, o
examenes médicos o de laboratorio, excepto cuando se encontrare en peligro su vida o por

otras circunstancia que determine la ley.

4. Todo funcionario publico o funcionaria publica que, en razén de su cargo, infierc
maltrato o sufrimiento fisicos o mentales a cualquier persona, o que instigue o tolere este
tipo de tratos, serd sancionado o sancionada de acuerdo con la ley.” Y en el Art. 54
“Ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o servidumbre. La trata de personas y er:
particular, la de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en todas sus formas, estard sujeta a lay

penas previstas en laley”.

Ademas esta proteccion es reiterada en el Art. 32 de la LOPNA, expuesto en la preguntz.

anterior.

Asi mismo, el articulo 352 de la Lopna, establece dentro de las causales para privar de la
patria potestad a los padres: el maltrato fisico, mental o moral de los nifios o adolescentes; la
exposicion a situaciones de riesgo o amenaza a sus derechos fundamentales; la corrupcion ¢

prostitucién de estos, el abuso sexual o la explotacion sexual, entre otras.

. Reparacion, incluidas las indemnizaciones, para los nifios victimas de la violencia;

R: El Art. 30 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece
que “El estado tendrd la obligacion de indemnizar integralmente a las victimas de
violaciones de los derechos humanos que le sean imputables, o a su derecho habientes,

incluido el pago de dafios y perjuicios.



El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza para ser efectivas las

indemnizaciones establecidas en este articulo.

El estado protegera a las victimas de delitos comunes y procurara que los culpables reparen

los darios causados.”

Por su parte, el Cédigo Civil establece que “el que con intencién, o por negligencia, o por
imprudencia, ha causado un dafio a otro, esta obligado a repararlo” (Art. 1.185 Codigo
Civil). Asi mismo, los Articulos 32 y 33 de la LOPNA establecen la obligacién del estado
de garantizar programas gratuitos de asistencia y atencion integral a los nifios y adolescentes

que hayan sufrido lesiones a su integridad personal o hayan sido victimas de abuso o

explotacion sexual.
. Sanciones impuestas a los autores de actos de violencia contra los nifios;

R: En la LOPNA se establecen las sanciones siguientes:

Art. 237 “Pornografia con Nifios o Adolescentes. Quien produzca o dirija una representacion
teatral, televisiva o cinematogrdfica, utilizando a un nifio o adolescente en escena
pornogrdfica que no implique sexo explicito, serd sancionado con multa de diez a cincuenta

meses de ingreso.

Paragrafo Primero: Incurre en la misma sancion quien, en las condiciones referidas,

participe en la escena con un nifio o adolescente.

Pardgrafo Segundo. Incurre en la misma sancion quien fotografie o publique una escena

pornogrdfica, que no implique sexo explicito, involucrado a un nifio o adolescente.

Pardgrafo Tercero: En todo caso, se incautard la cinta, la fotografia o la publicacion y se

ordenard la suspension de la obra o la transmision del programa o la cinta”.

Art. 253. “Tortura. El funcionario publico que por si o por otro ejecute contra algun nifio o
adolescente actos que produzcan graves sufrimientos o dolor, con el propdsito de obtener

informacion de la victima o de un tercero, serd penado con prision de uno a cinco afios.

Pardgrafo Primero: En la misma pena incurre quien no siendo funcionario publico, ejecute la

tortura por éste determinada.
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Pardgrafo Segundo: Si resulta una lesion grave o gravisima, la pena serad de prision de dos a

ocho afios.
Paragrafo Tercero: Si resulta la muerte, la pena serd de prision de quince a treinta afios”.

Art. 254. “Trato Cruel. Quien someta a un nifio o adolescente bajo autoridad, guarda o

vigilancia a trato cruel, mediante vejacion fisica a siquica, serd penado con prisién de uno a

tres afios”.

Art. 255. “Trabajo Forzoso. Quien someta a un nifio o adolescente a trabajo bajo amenaza,

serd sancionado con prision de uno a tres afios”.

Art. 258 “Explotacion Sexual. Quien fomente, dirija o se lucre de la actividad sexual de un

nifio o adolescente serd penado con prision de tres a seis arios.

Si el culpable ejerce sobre la victima autoridad, guarda o vigilancia la, prision serd de cuatro

a ocho arios”.

Art. 259 “Abuso Sexual a Nifios. Quien realice actos sexuales con un nifio o participe en ellos,

serd penado con prision de uno a tres afios.
Si el acto sexual implica penetracion genital, anal u oral, la prision serd de cinco a diez afios.

Si el culpable ejerce sobre la victima autoridad, guarda o vigilancia, la pena se aumentard en

una cuarta parte .

Art. 260 “Abuso Sexual a Adolescentes. Quien realice actos sexuales con adolescente, contra

su consentimiento, o participe en ellos, serd penado conforme el articulo anterior”.

Art. 264 “Uso de Nifios o Adolescentes para Delinquir. Quien cometa un delito ern

concurrencia con un nifio o adolescente, serd penado con prision de uno a tres afios”.

Art. 265 “Inclusion de Nifios o Adolescentes en Grupos Criminales. Quien fomente, dirija,
participe o se lucre de asociaciones constituidas para cometer delitos, de las que formen part:

un nifio a adolescente o, quien los reclute con ese fin, serd penado con prision de dos a seis

anos.

Si el culpable ejerce autoridad, guarda o vigilancia sobre el nifio o adolescente, la prisién

serd de cuatro a ocho afios.
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Art. 266 “Trdfico de Nifios y Adolescentes. Quien promueva, auxilie o se beneficie de actos
destinados al envio de un nifio o adolescente al exterior, sin observancia de las formalidades
legales con el proposito de obtener lucro indebido, sera penado con prision de dos a seis

arios.

Art. 267 “Lucro por Entrega de Niiios o Adolescentes. Quien prometa o entregue un hijo,
pupilo o guardado a un tercero, mediante pago o recompensa, serd penado con prision de dos

a seis anios.

La Ley especial contra delitos informaticos penaliza en su articulo 23 la difusién o exhibicion
de material pornografico, sin tomar las debidas precauciones en torno a la proteccién de la

nifiez y adolescencia; y la exhibicién pornografica de nifios o adolescentes (Art. 24).

. Reintegracion y rehabilitacion de los nifios victimas de la violencia.

R: Art. 46 de la CRBV “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquicay moral, en consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado o

tolerado por parte de agentes del Estado, tiene derecho a la rehabilitacion (...)"
Y los siguientes articulos de la LOPNA:

Art. 123 “Definicion. EI programa es la secuencia de acciones desarrolladas por personas
o entidades con fines pedagdgicos, de proteccion, atencién, capacitacion, insercion social,

Sortalecimiento de relaciones afectivas y otros valores, dirigidas a nifios y adolescentes”.

Art. 124 Articulo 124. Tipos. Con el objeto de desarrollar politicas y permitir la ejecucior.

de las medidas se establecen, con cardcter indicativo, los siguientes programas (...)

d) De Rehabilitacion y Prevencion: Para atender a los nifios y adolescentes que sean objeto
de torturas, maltratos, explotacion, abuso, discriminacion, crueldad, negligencia u opresion,
tengan necesidades especiales tales como discapacitados y superdotados; sean consumidores
de sustancias alcohdlicas, estupefacientes o psicotropicas, padezcan de enfermedades
infecto-contagiosas, tengan embarazo precoz; asi como para evitar la aparicion de estas

situaciones, (...)
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h) De Abrigo: Para atender a los nifios y adolescentes que lo necesiten, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 127 de esta Ley(...)”

Art. 125. “Definicion. Las medidas de proteccion son aquellas que impone la autoridad
competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios nifios o adolescentes
individualmente considerados, la amenaza o violacion de sus derechos o garantias, con el

objeto de preservarlos o restituirlos.

La amenaza o violacion a que se refiere este articulo puede provenir de la accion u omision
del Estado la sociedad, los particulares, los padres, representantes, responsables o de la

propia conducta del nifio o del adolescente”.

Art. 126! “Tipos. Una vez comprobada la amenaza o violacion a que se refiere el articulo

anterior, la autoridad competente puede aplicar las siguientes medidas de proteccion: (..)

e) Orden de tratamiento medico, psicologico psiquidtrico, ambulatorio o en régimen de
internacion en centro de salud, al nifio o al adolescente que asi lo requiera o a sus padres o

representantes, en forma individual o conjunta, segun sea el caso; (...)

g) Separacion de la persona que maltrate a un nifio o adolescente de su entorno,
h) Abrigo(..)”

Art. 127 “Abrigo. El abrigo es una medida provisional y excepcional, dictada en sed:
administrativa por el Consejo de Proteccicén del Nifio y del Adolescente, que se ejecuta ein
Sfamilia sustituta o en entidad de atencién, como forma de transicion a otra medida
administrativa de proteccion o a una decision judicial de colocacién familiar o en entidad de
atencion o de adopcion, siempre que no sea posible el reintegro del nifio o adolescente a la

familia de origen.

Si en el plazo maximo de treinta dias no se hubiere podido resolver el caso por la via
administrativa, el Consejo de Proteccion debe dar aviso al juez competente, a objeto de que

éste dictamine lo conducente ”.

4. Sirvanse indicar si existen disposiciones legales concretas sobre toda forma de
violencia fisica, sexual o mental, lesiones o abusos, descuido o trato negligente v

explotacion sexual de los nifios que puedan producirse en:
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e La familia y el hogar;
o Escuelas y centros preescolares (oficiales y no oficiales, estatales y privados);
e Academias militares;

o Instituciones, en particular centros de atencion, internados, centros de salud vy

psiquiatricos;

¢ El contexto de la aplicacion de la ley y el orden publico, en particular centros de

detencion o prisiones;
¢ El barrio, la calle y la comunidad, incluso las zonas rurales;
¢ El lugar de trabajo (estructurado y no estructurado);
e Los deportes y los establecimientos deportivos.

R: En todos los ambitos aqui especificados se aplica lo establecido en la LOPNA,
especificamente en los articulos citados en la pregunta anterior. Asimismo son de aplicacion
las Directrices Generales para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes contra el
Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial, Gaceta Oficial 37815, del 11/11/2003,
emitidas por el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente, 6rgano rector del
Sistema de Proteccion del Nifio y del adolescente en Venezuela. También es de aplicacion Ia

Ley sobre la Violencia ala Mujer y a la familia.

5. Sirvanse indicar si el ordenamiento juridico prohibe explicitamente los castigos
corporales de los nifios en todos los marcos, incluida la familia. Sirvanse
proporcionar detalles sobre la defensa juridica de que disponen quienes administran
castigos corporales a los nifios, incluida la familia. Sirvanse proporcionar
informacion sobre las penas que se aplican a quienes administran castigos corporales

a los nifios, incluida la familia.

R: Los prohibe en forma general en el Articulo 32 de la LOPNA. Se establecen penas entre |
y 3 afios para quienes sometan a nifios, nifias y adolescentes a tratos crueles y degradantes.
Art. 254 y 258 LOPNA.
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6. Sirvanse informar si el cédigo penal permite los castigos corporales y/o la pena

capital para castigar delitos cometidos por personas menores de 18 aiios.

R: Nuestro ordenamiento juridico no permite la aplicacion de castigos corporales ni de la pena

capital para castigar delitos cometidos por ningtin ciudadano o ciudadana.

Contrariamente, nuestra Constitucién Nacicnal plantea en su articulo 46 el derecho de toda
persona a ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Al mismo
tiempo que la Lopna plantea el derecho a un trato humanitario y digno de todos los nifios,

nifias y adolescentes privados de libertad (Art. 89).

El CP establece que el abuso de la facultad de correccion en perjuicio de la salud de la persona
“que se halle sometida a su autoridad, educacion, instruccion, cuidado, vigilancia o guarda
(...) sera castigado con prision de uno a doce meses, segun la gravedad del dario” (art. 441);
asimismo, el articulo 442 plantea que quien emplee malos tratos contra algin nifio menor de
12 afios, sera castigado con prision de tres a 15 meses; en caso de ser contra algin
descendiente, ascendiente o afin en linea recta la prisién serd de seis a 30 meses; y si el
culpable ejerciere la patria potestad y su comportamiento fuese habitual, esta persona perderi
dichos derechos (art. 443 CP). De igual modo, la Lopna configura el maltrato fisico, mental v

moral como una causal para la privacioén de la patria potestad (art. 352).

7.  Sirvanse informar si la legislacion se ocupa explicitamente de las intimidaciones v

el acoso sexual.

R: Cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes el término pertinente es abuso sexual, el cual
se contempla explicitamente en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y el Adolescent:
(LOPNA), en su Articulo 33, y las sanciones establecidas en los Articulos 259 y 260. El
Acoso Sexual es tratado en la Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia en el

articulo 19.
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8.  Sirvanse proporcionar informacién sobre la forma en que se abordan en su pais las
pricticas tradicionales nocivas o violentas, como por ejemplo la mutilacién genital

femenina, el matrimonio infantil y los delitos contra el honor, pero no sélo ellos.

R: No constituyen practicas comunes en el pais.

9.  Sirvanse informar si las disposiciones sobre todas las formas de violencia contra los
niiios se aplican a los nifios no ciudadanos y apatridas, en particular los solicitantes
de asilo y los desplazados. Si algunas disposiciones concretas no se aplican a dichos

niflos, sirvanse proporcionar informacién sobre la proteccién que se les brinda.

R: La LOPNA protege a todos los nifios, nifias y adolescentes sin ninguna discriminacion,

(Art. 1y 3 Principio de la no discriminacién).

La Ley Organica Sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas, publicada en la
Gaceta Oficial Nro.37.296 del 3 de octubre del afio 2001, establece en el Articulo 6 “Se
garantizard la unidad de la familia del refugiado o de la refugiada, del asilado o de la
asilada, y de manera especial la proteccion de los nifios refugiados o de las nifias refugiadas
y adolescentes no acompariados o separados del nicleo familiar, en los términos establecidos

en esta Ley”.

Asi mismo, el articulo 19 de esta Ley establece “El documento de identidad otorgado a las
personas que se encuentren en el pais con la condicién de refugiado (a) bajo los términos d:
esta Ley, serd vdlido no sélo para la permanencia legal sino para el ejercicio de cualquier
actividad lucrativa. Cuando se trate de nifios (as) y adolescentes, el documento serd valido

para cursar estudios en institutos educativos”.

Ademas, la nueva Ley de Extranjeria y Migracion, sancionada en abril de 2004, dispone en su
articulo 13 que “Los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la
Republica, tendrdn los mismos derechos que los nacionales, sin mds limitaciones que las

establecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes”.



-16-

10. Sirvanse informar de toda diferencia en la definicion de violencia y el marco

juridico aplicable segun:

¢ FElsexoy la orientacién sexual de la victima y/o el autor;
e La edad de la victima y/o el autor;

e La relacion entre la victima y el autor, en particular, pero no de maner:
exhaustiva, el infanticidio, la violencia sexual en el matrimonio, el incesto y los

abusos sexuales en la familia, asi como los castigos fisicos.

R: En estos aspectos no se tiene diferenciacion en cuanto a la definicién del término de
violencia, s6lo que la pena se incrementa en la medida en que haya una relacién de autoridad
en la consumacion del hecho por parte del victimario y la victima, y si el hecho se comete en

perjuicio de un menor de edad.

11. Sirvanse informar sobre toda modificacién general reciente del marco juridico

para abordar la cuestion de la violencia contra los nifios.

R: Esta respuesta esta referida a la ratificacion por parte Venezuela de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y posterior adaptacion de su legislacion interna con la LOPNA, que
responde al nuevo paradigma de la Proteccion Integral, reconociendo a todos los nifios y
adolescentes , sin discriminacion alguna como Sujetos plenos de Derecho. Esto es ratificadc
en la Nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, especificamente en el
articulo 78 donde expone: que los nifios y adolescentes son sujetos plenos de derecho, que €]
Estado, la Sociedad y la Familia son garantes de la proteccion integral de los mismos, para Ic
cual tomaran en cuenta el interés superior del nifio, en las acciones y decisiones que l¢

conciernen.

Art. 22. CRBV. A efectos de la proteccion juridica de los nifios contra cualquier tipo d:
violencia se pueden invocar aquellos tratados de derechos humanos de acuerdo con el articulo
23 de la CBRV. Al respecto, son invocables aquellos tratados que hayan sido suscritos v
ratificados. En tal sentido, pueden ser utilizados por los tribunales y o6rganos publicos el

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta,
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Prostitucion Infantil y Utilizacion de los Nifios en la Pornografia; el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la participacion de nifios en conflictos
armados; el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional, entre otros.

12. Sirvanse brindar informacién sobre estudios y encuestas que se hayan realizado
para evaluar las repercusiones de las medidas legales destinadas a luchar contra la

violencia de que son victimas los nifios.

R: Venezuela ha experimentado en afios recientes el cambio del paradigma hacia un Sistema
de Proteccién del Nifio y el Adolescente. Esto ha implicado una transformacién normativa ¢
institucional muy importante en la materia, que aun sigue su desarrollo. Por tal razén, a pesar
de existir registros de las medidas legales aplicadas, ain no se han podido realizar los estudios
sobre su repercusion por no contar con un sistema de registro adecuado. Actualmente el
Consejo Nacional de Derechos del Nifio y el Adolescente adelanta la creacién e instalacion v
funcionamiento de un sistema de registro adecuado, el cual podra realizar estudios detallados
vinculados con los casos recibidos, las medidas ejecutadas, etc. Este proyecto ha recibido el
apoyo técnico del Instituto Nacional de Estadisticas, y del Ministerio de Salud y Desarrollo

Social.

Tribunales encargados de la violencia contra los nifios

13. Sirvanse sefialar qué 6rganos de la estructura judicial de su pais se ocupan de la
violencia contra los nifios. Sirvanse indicar si los tribunales de familia o de menores

de su pais tienen una responsabilidad especifica en esta cuestion.

R: Los Tribunales de Proteccion del Nifio y del Adolescente, la Corte de Apelaciones, el
Tribunal Supremo de Justicia en la Sala de Casacion Social, los Tribunales penales

ordinarios.
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Edad minima de consentimiento sexual

14.

R:

15.

Sirvanse proporcionar informacién sobre la edad minima de consentimiento sexual
dispuesta en la legislacion. ;Existe una edad diferente para los varones y las niiias”
(Es diferente esta edad cuando se trata de actividades heterosexuales u

homosexuales?

Aun cuando no existe ninguna norma que considere explicitamente una edad para el
consentimiento sexual, el analisis del articulo 260 de la LOPNA (abuso sexual a
adolescentes) permite inferir que a partir de la adolescencia (en Venezuela se considera
adolescente toda persona entre los 12 y menos de 18 afios de edad) existe el
consentimiento sexual. Ahora bien, no se hace referencia a la orientacién sexual. Existe el
reconocimiento de los derechos de todos los nifios y adolescentes a la salud sexual v
reproductiva, en el Art. 50 de la LOPNA, donde se plantea que tienen derecho a ser
informados y educados en estas materias de acuerdo a su desarrollo para una conducti
sexual y una maternidad y paternidad responsable, sana, voluntaria y sin riesgos. Los
articulos 259 y 260 establecen como delito el que realice actos sexuales con nifios y quien

realice acto sexual con adolescentes contra su consentimiento.

Sirvanse proporcionar informacion sobre la edad minima de varones y mujeres para

contraer matrimonio.

R: Para el varén 16 y la mujer 14 afios de edad, Codigo Civil Art. 46.

Explotacion sexual de los nifios

16.

Sirvanse proporcionar informaciéon sobre la legislacion y otras medidas destinadas a
impedir la explotacion sexual comercial de los nifios, en particular mediante Ia
prostitucion y otras actividades sexuales ilicitas. Sirvanse proporcionar datos sobre

los medios encaminados a evitar la penalizaciéon de los nifios victimas de dicha
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explotacion. Sirvanse informar sobre la legislacion y deméds medidas destinadas a

prohibir toda forma de venta o trata de niiios, en particular por los padres.

R: En el Articulo 33 de la LOPNA, se plantea la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
contra el abuso sexual y la explotacién sexual. En el Articulo 258 de esta Ley se penaliza la
explotacion sexual. Ademas Venezuela ha ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifios en la Pornografia. Por su parte, el CNDNA generd la Directrices Generales para
Garantizar la proteccion de los nifios, Nifias y Adolescentes Contra el Abuso Sexual y la

Explotacion Sexual Comercia (DGASES).

También en la LOPNA se penaliza el trafico de nifios y adolescentes (art. 266) y se penaliza el
lucro por la entrega de nifios o adolescentes (Art.267). Venezuela ratificé la Convencidn sobr:
los Aspectos Civiles de la Sustraccién de Menores y la Convencién Interamericana sobre 1a
Restitucién Internacional de Menores. Se ha ratificado de igual modo el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La
Asamblea Nacional sancioné en el afio 2004 la Ley de Extranjeria y Migracién donde la
entrada ilegal de extranjeros y la salida ilegal de nacionales se tipifica como delitc;
penalizando a quienes faciliten dicha situacidn, propicien su explotacion laboral, y promuevan
o medien en el tréfico ilegal de personas.

En la actualidad, la Asamblea Nacional se encuentra discutiendo la Ley contra la Delincuencia
Organizada, donde se establece que “quien explote la trata de personas de cualquier sexo v
edad con el propdsito de lucrarse, serd penado con prision de ocho (8) a diez (10) afios” y en
caso de tratarse de menores de edad, o con fines de corrupcion sexual, la pena se incrementaria

en una tercera parte (art. 13).

Pornografia e informacion perniciosa

17. Sirvanse proporcionar informacion sobre la legislacion y otras medidas destinadas
a prohibir la produccion, posesion y difusion de pornografia infantil. En
particular, sirvanse informar sobre los controles de la pornografia producida y/o

difundida por Internet.
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R: En la LOPNA en sus Articulos 74, 75 v 79 se establecen la forma en que debe darse las
informaciones que no sean adecuadas para la poblacién infantil y adolescente en aquellos
aspectos de pornografias, imagenes que promuevan o inciten a la violencia o al uso de armas
y demds. De igual modo, este aspecto esta regulado en las Directrices Generales Para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes contra el Abuso Sexual y la Explotacion

Sexual Comercial, en su articulo 21.

Por su parte, la Ley Especial contra Delitos Informaticos penaliza con prisién de 4 a 8 afios y
multa de 400 a 800 unidades tributarias a quienes utilicen la persona o imagen de un nifio u

adolescente de forma pornogréafica o exhibicionista (art. 24).

18. Sirvanse informar sobre las leyes o directrices que protejan a los nifios de
informacién y material perniciosos trasmitidos por los medios de comunicacion,

Internet, videos, juegos electrénicos, etc.

R: Ademas de las disposiciones mencionadas con relacion al abuso y la explotacién sexual la
Ley Especial Contra Delitos Informaéticos penaliza en su articulo 23 a todo aquel que
involucrando el uso de tecnologias de la informacién en la difusién y exhibicién de material
pornografico no tome las debidas precauciones relativas a la proteccion de nifios, nifias v
adolescentes; aunado a la penalizacion de quienes utilicen a la persona o imagen de un nifio u

adolescente de forma pornogréfica o exhibicionista, contemplado en su articulo 24.

Ahora bien, con relacién a la informacién y material pernicioso transmitido a través de los
medios de comunicacién, la LOPNA plantea en el articulo 69 la obligacion del Estado de
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescente una educacidon dirigida a prepararlos y
formarlos adecuadamente para su desarrollo, por lo que se hace necesaria una educacién
critica para los medios de comunicacién; ademas, el articulo 70 sefiala que los mensajes de los
medios de comunicacion deben ser acordes con las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes; a la vez que garantiza y fomenta la creacién, produccion y difusién de mensajes

e informaciones adecuadas para ellos (Art. 71 y 72).

Por su parte la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisién, recientement:

sancionada establece, bajo el 4nimo de atender al interés superior del nifio, un marco de
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protecciéon frente a temas que pudiesen vulnerar su desarrollo integral; estableciendo

diferentes bloques horarios para la difusién de mensajes.

Obligacion de denunciar los actos de violencia contra los nifios

19. Sirvanse proporcionar informacién sobre leyes, reglamentaciones o directrices
administrativas que dispongan la obligacién de denunciar a los érganos
correspondientes toda forma de violencia y malos tratos de que sean victimas los

nifios en todos los marcos.

Si, en efecto, existen leyes, reglamentaciones o directrices administrativas al
respecto, sirvanse indicar si todos los ciudadanos tienen obligacién de someterse
ellas o si la obligacién incumbe sélo a ciertos grupos de profesionales. Sirvanse
proporcionar datos sobre las sanciones que se imponen por incumplimiento de

esta norma.

R: Segun la LOPNA (Art. 91), todas las personas incluyendo a los propios nifios, nifias v
adolescentes tienen el derecho de denunciar cualquier amenaza o violacion de derechos contra
los nifios, nifias y adolescentes. Los trabajadores de los servicios de salud, educacién v
Defensorias tienen la obligacion de denunciar ante las autoridades competentes. El Art.275 de
la LOPNA establece pena de tres (03) meses a un (01) afio para toda persona que estando

obligado a denunciar no lo haga.

Procedimientos de presentacion de denuncias

20. Sirvanse proporcionar informacién sobre los procedimientos de presentacién de

denuncias relativas a toda forma de violencia contra los nifios cometida en:
e La familia y el hogar;
e Escuelas y centros preescolares (oficiales y no oficiales, estatales y privados);

o Academias militares;
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o Instituciones, en particular centros de atencién, internados, centros de salud y

psiquidtricos;

¢ El contexto de la aplicacion de la ley y el orden piiblico, en particular centros de
detencion o prisiones;

¢ El barrio, la calle y la comunidad, incluso en zonas rurales;

¢ El lugar de trabajo (estructurado y no estructurado);

¢ Los deportes y los establecimientos deportivos.

R: Todos los nifios tienen derecho a ser oidos. La Ley garantiza el ejercicio personal y directo
de este derecho especialmente en todo procedimiento administrativo o judicial que conduzca a
una decision que afecte sus derechos, garantias e intereses sin mas limites que los derivados de

su interés superior (art. 80 Lopna).

El articulo 86 de la Lopna consagra el derecho que tiene todo nifio y adolescente de defender
sus derechos por si mismos. Asi mismo, el articulo 87 estable que todo nifio y adolescent:
tiene derecho de acudir ante un tribunal competente, independiente e imparcial para la
defensa de sus derechos e intereses y a que este decida sobre su peticién dentro de los lapsos

legales.

La Ley de Simplificacién de Tramites Administrativos establece por su parte que, ante la
presentacion de una denuncia todo funcionario publico debe tomar en cuenta los siguientes

principios (Art.8):
1. La presuncion de buena fe del ciudadano.

2. La simplicidad, transparencia, celeridad y eficacia de la actividad de la Administracién
Publica.

3. Laactividad de la Administracién Ptblica al servicio de los ciudadanos.
4. La desconcentracion en la toma de decisiones por parte de los 6rganos de direccion.

Existe en las Directrices Para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes Contra el
Abuso y la Explotacion Sexual un procediriento para la atencién de la denuncia para estos

casos especificos, en sus articulos 9 y 10, los cuales se transcriben a continuacién:

Art. 9. “Organismos competentes para conocer y actuar en caso de denuncias:
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Los organismos competentes para conocer y actuar en los casos de denuncias de abuso sexual
y explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a sus atribuciones
legales, son los siguientes: los Consejos de Proteccion del Nifio y del Adolescente, el
Ministerio Piublico a través de los Fiscales especializados en nifios y adolescentes y los
Tribunales de Proteccion.
Paragrafo unico:
Otros organismos y servicios que pueden ser receptores de denuncias son:
Defensorias del Nifio y del Adolescente, Instituto Nacional de la Mujer, Centros de Salud,
Prefecturas o Jefaturas Civiles y organismos policiales”.
Art. 10. “Procedimiento para la atencion de la denuncia:
Los organismos o servicios mencionados en el articulo anterior, al recibir una denuncia
deberadn notificarla al Consejo de Proteccion de la localidad correspondiente. Los organismos
receptores de denuncias y aquellos que tienen competencia para actuar, deben trabajar en
permanente articulacion, la cual debe trascender hasta las organizaciones de la sociedad
local y la propia comunidad, para garantizar la efectividad en la atencion de los casos.
De conformidad con lo establecido en la Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia,
toda denuncia recibida por un Organismo o servicio debe ser tramitada dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.
1.-Denuncia presentada ante un Consejo de Proteccion:
o Asentar la denuncia en el Registro de Casos de Violacion de Derechos que s¢
llevara a tal fin.
o Dictar en lo inmediato la medida de proteccién correspondiente segun lo estipulado
en el articulo 126 de la Ley Orgdnica para la Proteccion del Nifio y del Adolescent:
y promover su ejecucion articulando con las organizaciones locales, siguiendo el
procedimiento establecido en el Capitulo XI Titulo 11l de la Ley Orgdnica para la
Proteccion del Nitio y del Adolescente.
e Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico, de acuerdo al Literal “d” del Ari.
160 de la Ley Orgdnica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.
o Interponer las acciones judiciales correspondientes en caso de incumplimiento de
sus decisiones, literal “c” del articulo 160 eiusdem.

® Realizar seguimiento del caso hasta su conclusion.
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2.- Denuncia presentada ante el Ministerio Publico:

o Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad
penal de las personas que incurran en delitos contra nifios y adolescentes de
conformidad con lo establecido en el literal “b” del articulo 170 de la Ley Orgdnica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

e Paralelamente notificar el caso al Consejo de Proteccion para el Registro de
Violacion de Derechos y para las decisiones relativas a las medidas de proteccion
que puedan ser requeridas.

3.- Denuncia presentada ante Defensorias del Nifios y del Adolescentes.

o Asentar la denuncia en el Registro de Casos de Violacion de Derechos que se
llevara a tal fin.

e Referir el caso al Consejo de Proteccion para las decisiones relativas a las medidas
de proteccion que puedan ser requeridas, de acuerdo al literal “b” del articulo 202
de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

e Paralelamente presentar la denuncia ante el Ministerio Publico, de acuerdo al
literal “b” del articulo 202 de la Ley Orgdnica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente.

4.- Denuncias presentadas ante Organismos Policiales, Jefaturas o Prefecturas, Centros dz
Salud u otras Instituciones.

o La denuncia efectuada ante alguno de los organismos o servicios mencionados,

debe ser canalizada por dicho organismo o servicio ante el Consejo de Proteccion o

’

el Ministerio Publico dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion. '
(LOPNA Art. 86,87 y 216, Ley de Simplificacion de tramites Administrativos. COP
Art. 285

Por su parte, la Defensoria del Pueblo recibe a todo peticionario o peticionaria sin ninguna
distincion, y recibe y procesa la denuncia, queja o peticion asi el peticionario presente o no
presente algun tipo de documentacién o sustento. Cumpliendo con lo dispuesto en la Ley de
Simplificacién de Tramites Administrativos, se parte de la buena fe del peticionario y se
atiende la situacion planteada con la informacién minima indispensable para ello, realizando

posteriormente una labor de investigacién de la situacién planteada para determinar el tipo de
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actuacion a realizar, la cual podréa ser una crientacion legal, una mediacién o conciliacién, o

una accion judicial.

21. Sirvanse indicar si los niiios o las personas que los representan tienen acceso a estos
procedimientos. Sirvanse indicar también si se proporciona asistencia letrada para

facilitar la presentacién de denuncias y sefialar en qué circunstancias se hace.

R: El acceso a la justicia se configura como un derecho humano fundamental ampliament:
reconocido en nuestra Constitucion Nacional, donde se expone que todas las personas tienen
derecho a acceder a los drganos de administracion de justicia para hacer valer sus derechos,
razén por la cual “El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea,
transparente, autéonoma, expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones

inutiles” (Art. 26).

Por su parte, la Lopna establece que todos los nifios tienen derecho a ser oidos, especialment:
en todo procedimiento administrativo o judicial que conduzca a una decision que afecte sus
derechos, garantias e intereses(Art. 86 LPNA). Para ello, el Estado debe garantizar la
asistencia y juridica gratuita a los nifios, nifias y adolescentes que carezcan de medios

econdmicos suficientes.

En el caso de las Directrices indicadas en la respuesta a la pregunta 21, éste es un documento

publico, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

22. Sirvanse describir las medidas que se han tomado para sensibilizar a la poblacion
sobre las posibilidades de denunciar los actos de violencia cometidos contra los

niiios.

R: En general, todos los organismos publicos y privados nacionales e internacionales qu:
actian en el pais, y que atienden a la poblacién infantil y adolescente, han desplegado
campafias informativas para sensibilizar a la poblacién en general sobre los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, y por lo tanto, sobre el derecho a la integridad fisica y psicolégica
de los mismos, asi como el deber de denunciar cualquier acto de violencia cometido contra

ellos.
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Existen ademas, varias lineas telefonicas gratuitas para facilitar la denuncia, entre ellas: la
Linea 800-MUIJER establecida por el Instituto Nacional de la Mujer y UNICEF, la linea 0-
800-FISCA, del Ministerio Publico, 0-8§00-DHUMANO del Ministerio del Interior y Justicia,

entre otras.

23. Sirvanse proporcionar informacién sobre los procedimientos especiales o las
normas de derecho probatorio que se aplican en los procesos por actos de violencia

contra niiios.

R: Especialmente el de la medicatura forense, estudio del esperma del hombre imputado si e3
el caso, testigos, declaracion de la victima y toda aquella prueba libre que pueda probar el

delito de acuerdo al Cédigo Organico Procesal Penal.

Actualmente la medicatura forense cuenta con espacios especiales para la atencion de los

nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia fisica y sexual.

24. Sirvanse proporcionar informacion sobre el resultado habitual de las denuncias de
violencia contra los niiios (por ejemplo pago de indemnizacién, castigo de los

autores, rehabilitacion de los autores, terapia familiar).

R: La LOPNA contempla la figura juridica de las Medidas de Proteccién en su articulo 125,
que son aquellas que impone la autoridad competente cuando se produce un perjuicio de uno o
varios nifios o adolescentes individualmente considerados, amenaza o violacién de sus

derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos.

25. Sirvanse proporcionar informacion sobre el resultado habitual de los
procedimientos judiciales en los que se condena a nifios y adolescentes por actos de
violencia (por ejemplo, privaciéon de libertad, castigos corporales, servicios

comunitarios, rehabilitacién de los autores, terapia familiar).

R: Las estadisticas referidas a adolescentes privados de libertad por distintas causas son:
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Nuimero de Adolescentes Privados de Libertad (Legal / Ilegal)

80,22% Z 19,78%

Fuente: Direccidn de Gestion Programética del Instituto Nacional del Menor. Afio 2004.

El cuadro anterior refleja el nimero de adolescente privados de libertad legal e ilegalmente.
Se observa que le 80,22% de las privaciones fueron realizadas de acuerdo a los

procedimientos legales.

Numero de Adolescentes Privados de Libertad por Sexo

157 5,95% 2.483 94,05% 2.640

Fuente: Direccion de Gestion programitica del Instituto Nacional del Menor. Afio 2004.

El cuadro refleja el nimero de adolescente privados de libertad de tribunales pertenecientes al
70% de las entidades federales del pais. Se puede observar que el 94,5% corresponde 2

adolescentes del sexo masculino.

Namero de Adolescentes Privados de Libertad por Edad

194 | 7,34% | 264 | 10,00% | 465 | 17,61% | 744 | 28,19% | 973 | 36,86% | 2.640

Fuente: Direccion de Gestioén programética del Instituto Nacional del Menor. Afio 2004.

El cuadro muestra el nimero de adolescentes privados de libertad de los tribunales
pertenecientes al 70% de las entidades federales del pais, clasificado por edad. El mayor

porcentaje de jovenes privados de libertad recae entre las edades 16 y 17 afios con un 65%.

El Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, considerando informacién
especifica de las intervenciones y manejo de casos de hechos punibles cometidos por
adolescente en edades comprendidas entre 13 y 17 afios de edad en el Area Metropolitana dz=

Caracas y zonas adyacentes, aporto el siguiente registro:
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Lesiones 156 | 194 | 237 | 212 | 68 886
Robo de vehiculo 17 5 4 O O 26
Droga 75 40 11 3 1 130
Homicidio 39 3 7 0] 0] 49
Hurto 62 51 44 46 13 216
Robo 114 62 14 4 2 196
Violacion 52 65 46 27 (0] 190
Porte Ilicito de Arma de Fuego 46 21 2 3 0 72
Actos Lascivos 28 31 39 32 17 147
Acto Carnal 6 1 13 9 (0] 29
Arrebaton 12 6 2 1 O 21
Rapto 2 1 o) (o) o) 3
Robo/Lesiones 12 6 10 0] .1 30
Resistencia a la Autoridad 3 (o) 4 2 (0] 9
Hurto de Vehiculo 5 1 1 0] (0] 7
Disturbio 7 5 1 2 0) 15
Robo violacion 3 (0] (0] 0 (0] 3
Falsificacion de Documento | (0] 3 o) (0] 4
Fuga 3 2 14 51 11 89
Estafa 0] 2 (0] 0] (0) 2
Simulacién de Hecho Punible o) 1 0] 0] 0 1
Instigacién a Delinquir 0 0 0 0 1 1
Abuso Sexual 0) 0] (0] 6 23 40
Envenenamiento 0] (o) 0 O 0) 1
Difamacion O O O (0) 0] 3
Violencia Fisica y Psicologica 0 0 0 1 7 9
Fisica y Acto Carnal Violento o) 0) 0] 1 1 2
Violencia Fisica 0 (0] 0) 0] 3 3
Violencia Fisica, Psic. y amenaza O (0] (0] O 3 3
Violencia Psicol6gica y Amenaza 0 o] 6] 1 0 1
TOTAL 643 | 497 | 452 | 401 151} 2188

FUENTE: Divisién de Investigaciones y Proteccion del Nifio, Adolescente, Mujer y Familia

Como se desprende del cuadro anterior, los delitos cometidos con mayor frecuencia por
adolescentes son lesiones, hurto, robo, violacion, actos lascivos y droga. Aun cuando el cuadro
solo estd circunscrito al Area Metropolitana de Caracas y zonas aledafias, nos permite
aproximarnos a la situacién ya que la Capital presente la mayor concentracién poblacional v

presenta los indices delictivos mas elevados.
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II. MARCO INSTITUCIONAL Y RECURSOS PARA  ABORDAR
LA CUESTION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

El propdsito de esta seccion es determinar si su pais cuenta con una institucion que
coordine las actividades multisectoriales en el dmbito de la violencia contra los nifios,

incluidas la prevencion, la proteccion, la reparacion, la reintegracion y la rehabilitacion.

26. (Hay autoridades, estructuras y mecanismos oficiales en los niveles federales,
estatal/provincial, municipales y locales responsables de la cuestion de la violencia

contra los nifios?

En su caso, sirvanse identificar a dichas autoridades, estructuras y mecanismos y

describir de qué manera se organiza la coordinacion.

R: El Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CNDNA) esta establecido y
creado en la Ley Orgéanica para la Proteccidn del Nifio y del Adolescente (LOPNA), la cual
fue promulgada por el Congreso de la Republica (hoy Asamblea Nacional ), segin Gaceta
Oficial N° 5.266 de octubre de 1998. Especificamente la creacién y naturaleza del CNDNA s:
estipula en el articulo 134 de la LOPNA. El CNDNA es el médximo 6rgano rector y contralor

de la politica piiblica nacional de infancia y adolescencia en el pais

Posteriormente, el 01 de abril del afio 2000 entra en vigencia la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela la cual, atendiendo los principios recogidos en la Convencién de los
Derechos del Nifio y la Lopna, consagra que “los nifios, nifias y adolescentes son sujetos
plenos de derechos”. Con la entrada en vigencia del nuevo texto constitucional, se crea el
Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CNDNA) como méxima autoridad
del Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente, cuya misién principal es velar por el
cumplimiento los derechos difusos y colectivos de nifios, nifias y adolescentes, asi como la
rectoria del Sistema Nacional de Proteccion en la formulacion de politicas, planes,
lineamientos generales y directrices que deben seguir los programas, proyectos y servicios de

proteccion, entidades de atencidn, Defensorfas del Nifio y del Adolescente y otros servicios.

Una vez designados y electos sus miembros, provenientes de sectores publicos y privados

(sociedad), el CNDNA qued6 formalmente instalado seglin acta de reunion de fecha
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05/05/2000, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
36.962 de fecha 31/05/2000.

Paralelamente a la conformacion organizativa y funcional del CNDNA, se fue configurando ¢
instaurando en el ambito nacional el Sistema de Proteccién Integral del Nifio y del
Adolescente que esta integrado por un conjunto de 6rganos para la garantia y proteccion de los

derechos humanos de la infancia y adolescericia, a saber:

a) Organos Administrativos:

Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente: Son érganos administrativos del
Sistema de Proteccién, que entre otros se encargan, de acuerdo a su competencia
geogréfica (Estadal y Municipal), de velar por el cumplimiento de los derechos difusos y
colectivos de los nifios y adolescentes. A los Consejos de Derechos les corresponde velar

por los derechos colectivos de los nifios, nifias y adolescentes.

Consejo de Proteccién: Se encargan de asegurar la proteccién en caso de amenaza o

violacién de los derechos y garantias de uno o varios nifios o adolescentes,
individualmente considerados. Su principal funcién es dictar medidas de proteccion. Estos
han atendido a més de 300.000 familias al afio en problemas asociados la obligacion
alimentaria, identidad, maltrato, régimen de visita, autorizaciones para viajar, exclusion
arbitraria, resolviéndose los casos en un 50% por la via de la conciliacién y con criterio de
gratuidad, lo cual representa un avance en la aplicacion de la doctrina de proteccion y del

nuevo paradigma constitucional.

b) Organos Jurisdiccionales:

Tribunal de Proteccién: Es el 6rgano jurisdiccional especializado para conocer todos

los asuntos que afecten la vida civil de los nifios y adolescentes en materia de familia,

patrimonial y laboral.

Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia: Se encarga de conocer los

Recursos de Casacion.

c) Ministerio Pidblico: El Ministerio Publico cuenta con fiscales especializados para la
proteccién del nifio y del adolescente. Los Fiscales para la proteccion del nifio y del

adolescente tienen entre sus atribuciones intentar acciones para establecer responsabilidad



31-

civil o administrativa, intentar acciones para hacer efectiva la responsabilidad penal de los
victimarios de nifios, nifias y adolescentes, defender el interés del nifio y el adolescente en
procedimientos judiciales o administrativos, interponer la accién de privacion de patria

potestad, inspeccionar las entidades de atencidn, promover la conciliacion, entre otras.

d) Entidades de Atencion: Son instituciones de cardcter publico encargadas de ejecutar

programas medidas y sanciones. Las entidades de atencién estdn constituidas como
asociaciones u organizaciones, publicas, privadas o mixtas, y su cobertura es estadal y

nacional.

¢) Defensorias del Nifio y del Adolescente: Es un servicio de interés ptiblico, que tiene como

objetivo promover y defender los derechos de nifios y adolescentes. Son por excelencia una

instancia de conciliacion. Entre sus funciones destacan:

¢ Intervencion como defensor de nifios y adolescentes ante las instancias administrativas,

judiciales, educativas y comunitarias que corresponda;

¢ Difusion de los derechos de los nifios y adolescentes asi como la educacién de los mismos

para la autodefensa de sus derechos.

Programas: Secuencia de acciones desarrolladas por personas o entidades con fines
pedagogicos, de proteccion, atencidn, capacitacién, insercién social, fortalecimiento dz
relaciones afectivas y otros valores, dirigidas a nifios, nifias y adolescentes. Los tipos dz
programas que funcionan en el Sistema de Proteccién son: de Asistencia; Apoyo u
Orientacién; Colocacion Familiar; Rehabilitacion y Prevencion; Identificacién; Formacior,
Capacitacion y Adiestramiento; Localizacién; Abrigo; Comunicacionales; Socio-Educativos;

promocién y defensa; y culturales.

Fondos de Proteccién del Nifio v del Adolescente: El Fondo de Proteccion del Nifio y del
Adolescente es el conjunto de recursos financieros y no financieros, que en el &mbito nacional,
estadal y municipal queda vinculado a la gjecucion de programas, acciones o servicios dz

proteccion y atencion al nifio y al adolescente.

En la actualidad el Sistema de Proteccion Integral se encuentra conformado y constituido a 1o
largo y ancho del territorio nacional en un 90%. Al respecto, el estado del Sistema de

Proteccién Integral es el siguiente:
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« El Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente.
o Veinticuatro (24) Consejos Estadales de Derecho del Nifio y del Adolescente.

o Trescientos veintiuno (321) Consejos Municipales de Derecho del Nifio y del

Adolescente.

» Doscientos setenta y ocho (278) Consejos de Proteccién del Nifio y del Adolescente.
(82.99%)

o Doscientos cuarenta y cinco (245) Defensorias de nifios, nifias y adolescentes.

o Ciento cuarenta y ocho (198) Defensorias Educativas (en Instituciones escolares).
e Veintitrés (23) Fondos Estadales de Proteccion.

o Ciento sesenta 'y dos (162) Fondos Municipales de Proteccion.

e Los Tribunales de Proteccion del Nifio y del Adolescente.

« La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, fuera del Sistema de Proteccion, encontramos a la Defensoria del Pueblo, la cual
cuenta con una Defensoria Especial con competencia nacional en materia de Nifios, Nifias
Adolescentes. La Defensoria del Pueblo, en el ambito nacional, tiene la misién de recibi,
registra, orientar y remitir (a los drganos competentes) las denuncias, quejas y solicitudes
efectuadas por los ciudadanos y ciudadanas (especificamente, las situaciones que representan
vulneracion de derechos de la nifiez y la adolescencia son la tercera causa principal de
denuncias anualmente recibidas); asi como también de investigar y tramitar (de oficio o a
instancia de la parte interesada) los hechos que hagan suponer la amenaza o vulneracion ds
derechos humanos y garantias constitucionales ademas de los intereses legitimos, colectivos o
difusos. Para cumplir su albor cuenta con 24 sedes en cada estado del territorio nacional y 7
subsedes, ubicadas en los estados de mayor poblacion. Cumpliendo de igual forma funciones
de mediaci6én y conciliacion, con el fin de proteger los derechos humanos frente a posibles

amenazas, violaciones y conflictos de impacto social.

Asi mismo, el Cuerpo de Investigaciones, Cientificas, Penales y Crimilisticas cuenta con la
Direccion de Investigaciones de Delitos contra la vida, a la cual estd adscrita la Divisién de

Investigacion y Proteccién en Materia del Nifio y el Adolescente, la Mujer y la Familia, la cual
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se encargan de realizar todas las investigaciones pertinentes en asuntos que impliquen

violencia contra nifios y adolescentes, asi como brinda atencion a las victimas.

El Estado cuenta en el area de salud con estructuras y mecanismos a nivel estadal y municipal
que ofrecen servicios de atencién a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia. Asi
mismo, a nivel estadal, cuenta con equipos interdisciplinarios en el 4rea de la salud mental

infanto-juvenil.

27.  ;Se ha encomendado a una autoridad gubernamental determinada la cuestién d:

la violencia contra los niiflos?
En su caso, sirvanse proporcionar detalles.

R: Afin cuando no existe una autoridad Ginica determinada para la cuestion de la violencia
contra los nifios, existen diversos organismos gubernamentales que desarrollan programas ¢
iniciativas que abordan la situacién de nifios y adolescentes victimas de violencia. Destacan
entre ellos el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y el Adolescente, los Consejos Estadales
de Derechos del Nifio y el Adolescente, los Consejos de Proteccion del Nifio y el Adolescente,
las Defensorias del Nifio y del Adolescente, el Instituto Nacional del Menor, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de Educacién y Deportes, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, el
Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de Informacién y Comunicacion, la Fiscalia
General de la Republica, el Instituto Nacicnal de la Mujer, y el Cuerpo de Investigaciones

Cientificas, Penales y Criminalisticas.

28. ;Asigna su pais recursos financieros y/o humanos a la cuestién de la violencia en

general?

En su caso, sirvanse indicar la magnitud de dichos recursos.

R: La seguridad ciudadana y la erradicacién de la violencia se ha configurado como un
problema central para los venezolanos, ocasionando que en multiples ocasiones se hayan
puesto en practica diversos planes y proyectos para atacar dichas situaciones. A pesar de ello,

Venezuela sigue exhibiendo elevados indices de criminalidad y violencia, evidenciando con
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ello la necesidad de desarrollar politicas adecuadas y a largo plazo que permitan revertir

dichos indicadores.

No obstante, en la actualidad el Estado ha asignado recursos financieros y humanos a la
problemitica de la violencia, no s6lo desde el apoyo que se pueda brindar a las instituciones
encargadas de estudiar la problematica, sino también a través de la capacitacion de los
funcionarios de seguridad ciudadana y su instruccién en derechos humanos. Ademas de
implementar el Plan Piloto de Seguridad Ciudadana, con el que se pretende disminuir los
niveles de delincuencia y de violencia; y que pretende ser extendido a la totalidad del territorio

nacional luego de haberse iniciado en el Area Metropolitana de Caracas.

Asi mismo, el Estado ha aumentado durante los ultimos cinco afios la inversion social, es
decir, el presupuesto destinado a salud, educacion, vivienda, trabajo, etc. Ese aumento
sostenido ha permitido dotar de recursos materiales y humanos a los entes encargados de
atender a la poblacion victima de  cualquier tipo de violencia (violencia intrafamiliar,
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, etc.). A pesar de ello, ain estamos lejos de contar

con los recursos necesarios para atender esta problematica.

29. Asigna su pais recursos financieros y/o humanos a las actividades de lucha contra

la violencia de que son victimas los nifios?

En su caso, sirvanse proporcionar detalles.

R: El Sistema Nacional de Proteccion del Nifio y el Adolescente, cuenta con un conjunto dz
recursos financieros y no financieros, tanto en el 4mbito nacional, como estadal y municipal,
destinados a la ejecucion de programas, acciones o servicios de proteccioén y atencién al nifio v

al adolescente en el &mbito publico y privado.

Los recursos asignados al Fondo Nacional de Proteccion para financiar programas y proyectos
de proteccion a la infancia y adolescencia, han venido siendo transferidos a los Fondos
Municipales y Estadales, bajo la figura de convenios de financiamiento y cofinanciamientc,
considerandose criterios que buscan reducir el efecto de las inequidades en la distribucién del

ingreso y compensar el alto costo de la ejecuciéon de programas, acciones y servicios de
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proteccion en zonas de baja densidad poblacional. En este sentido, se han asignado los

recursos tomando en cuenta dos niveles de distribucion:

Primer Nivel de Distribucion:

El Fondo Nacional de Proteccion asignaréd la mayor parte de sus recursos (60%) a los Fondos
Estadales y Municipales. El 40% de los recursos estardn destinados a financiar programas

nacionales y regionales.

Segundo Nivel de Distribucion:

Para distribuir los recursos entre Estados y Municipios se toma en cuenta los siguientes
criterios: a) Indice de Desarrollo Humano para los Estados, b) Asignacion Presupuestaria por
Estados y Municipios de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), 3) Poblacién de
Nifios y Adolescentes por Estado y Municipio, d) Situacion Socio Econémica de los

Municipios y d) Densidad Poblacional.

Es importante resaltar que la transferencia de los recursos del Fondo Nacional de Proteccion
va orientada al financiamiento de proyectos y programas conducentes a la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Segtn el articulo 333 de la Lopna, los recursos del
Fondo de Proteccion del nifio y del adolescente solo pueden ser utilizados para financiar
programas especificos cuyo objeto sea la proteccién y atencién de nifios y adolescentes,
negando la utilizacién de los recursos del Fondo de Proteccion para el pago el financiamiento
de gastos administrativos. Asi mismo, el articulo 334 de esta Ley establece las prioridades en
la distribucién de los recursos del Fondo, las cuales son: a) financiamiento de programas
especificos de proteccién y atencién a nifios y adolescentes; b) programas de capacitacior,
investigacion y divulgacion; c) financiamiento de programas de proteccién juridice,

comunicacionales y culturales; d) financiamiento excepcional de politicas sociales bésica.

En el afio 2002 el Fondo Nacional de Proteccién inicié su proceso de transferencia d:

recursos. Al respecto, hubo un total de recursos transferidos de 1.716.684.951 Bolivares.

Los recursos financieros del afio 2002 fueron destinados a proyectos y programas que

estuviesen orientados a las siguientes categorias
e Prevencion y atencion de la Prostitucién infantil.

e Prevencién y atencién del Maltrato y abuso sexual.
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e Prevencion y atencion de la Explotacién laboral,

e Proteccion a la lactancia materna.

e Incentivar la recreacion.

e Atencion y vigilancia a nifios y adolescentes indigenas.

e Promover el Derecho a la Identidad.

En el afio 2003 el total de recursos financieros transferidos fue de 2.781.212.419 Bolivares.

Los recursos financieros del afio 2003 fueron destinados a proyectos y programas qus

estuviesen orientados a las siguientes categorias:

Salud integral nutricional

Fortalecimiento familiar

Rehabilitaciéon y Prevencion en salud

Atencién y prevencion de embarazo en adolescentes y Orientacion sexual
Prevencidn y asistencia contra la violencia intrafamiliar y maltrato
Programas socio educativos

Colocacién familiar

Casas abrigo

Prevencién y atencién de drogadiccion y alcoholismo en nifios y adolescentes
Rehabilitacidén y Prevencion

Proteccidén Juridica

Rehabilitacioén y prevencién a nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales
Formacion y capacitacién en derechos

Formacién de Promotores, facilitadores y madres cuidadoras para la atencion de nifios y

adolescentes

Seguridad vial al nifio y al adolescente
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e Apoyo y fortalecimiento a la educacion recreacién y cultura
e Identificacion
e Localizacion y reinsercion familiar

De igual modo en el afio 2003 parte de los recursos del Fondo Nacional de Proteccion fueron
destinados al apoyo financiero para Politicas Excepcionales Basicas y Programas de Cobertura

Colectiva, a saber:
e Plan de Emergencia Estado Mérida: 25.000.000,00 Bolivares
o Instituto Nacional de la Mujer (INAMUIJER) (Casa de Abrigo): 50.750.025,25

En el afio 2004 el Fondo Nacional de Proteccion al Nifio y Adolescente ha tenido dos lineas de

financiamiento dirigidas a la garantia y restitucién de derechos de nifios y adolescentes:

e Cofinanciamiento de Planes de Accién y Aplicacion presentados por los fondos d:

proteccion estadales y municipales.
e Cofinanciamiento de Programas de Cobertura Nacional.

En el cofinanciamiento de Planes de Accién y Aplicacién por los Fondos de Proteccion
Estadales, se financiaron 23 proyectos por una suma total de 433.096.889,00 bolivares para la
atencion de 15.825 nifios, nifias y adolescentes, el fortalecimiento de 55 familias, la

capacitacion de 1.170 personas y la creacion de 15 defensorias del nifio y del adolescente.

Con relacién a los Planes de Accion y Aplicacion en el ambito municipal durante el afio 2004
se han cofinanciado 52 proyectos para 12 runicipios por una suma total de 621.318.207,00
bolivares para la atencién 42.679 nifios, nifias y adolescentes, 7.400 familias, la capacitacion

de 1.455 personas y por ultimo, el beneficio general de las comunidades.

Con relacién a los Programas de Cobertura Nacional cofinanciados con los Recursos del

Fondo de Proteccion al Nifio y el Adolescente, tenemos:

e Instituto Nacional de la Mujer (Inamujer) con el proyecto Casa de Abrigo para mujeres

en riesgo inminente por violencia familiar, por una suma de 78.869.388 bolivares.



-38-

e Asociaciéon Venezolana para una Educacién Sexual Alternativa (Avesa), con el
Programa de Atencion Psicolégica Victimas de Abuso Sexual, por una suma de
180.000.000 de bolivares.

e Redes de Defensoria, con el proyecto nacional de creacion de Defensorias
Comunitarias e Indigenas de Nifios, Nifias y Adolescentes, por una suma de
850.000.000 de bolivares.

e Alcaldia de Cajigal, con la situacion de emergencia presentada en pais a raiz de los

efectos del Huracan Ivan por una suma de 50.000.000 de bolivares.

Los demds organismos que atienden a la poblacién infantil y adolescente (Ministerios,
Institutos, Defensoria del Pueblo, Cuerpos Policiales, etc.) cuentan presupuestariamente con
los recursos que se solicitan a través de los Planes Operativos Anuales, para programas

especificos o para el funcionamiento de las cficinas de atencion.

30. ;Brindan los donantes internacionales o bilaterales recursos para las actividades

relacionadas con la violencia contra los nifios en su pais?

En su caso, sirvanse indicar la magnitud de dichos recursos y el uso que se hace d=

ellos.

R: UNICEF ha cumplido un papel importarte en la financiacion y apoyo técnico a proyectos
concretos con diversos organismos publicos. Entre las acciones realizadas con cooperacién de
UNICEF destaca tanto la labor de intermediacion prestada entre las partes involucradas en el
conflicto politico que afectd el derecho a la educacion y la paz escolar, con la realizacién de
un nimero importante de reuniones, como la campafia “Dosis de amor para la convivencia
pacifica”, organizada conjuntamente con CECODAP y que consistia en hacer un paralelismo
con las vacunaciones médicas, pero a través de una vacunacién simbélica ya que cada una de
las tres dosis trataba de favorecer la tolerancia, el respeto y la paz, respectivamente. También
apoyo técnica y materialmente en la instalacién y evaluacion de la experiencia de la linea 800
Mujer.

UNICEF ha apoyado también el programa Espacios de Encuentro, proyecto de la Asociacién

Civil Venezuela Segura. El programa pretende convocar a nifios, nifias y docentes de
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instituciones escolares publicas y privadas del area metropolitana de Caracas, a reunirse en un
ambiente armonioso, seguro, distinto a su escuela, y compartir, con nifios a los que no
conocen, una jornada vivencial y pedagégica de juegos, dindmicas, socio dramas, titeres y
artes plasticas, mientras reciben, aprecian y se refuerzan valores fundamentales para la
convivencia, crecimiento personal, integracién, participaciéon y cultura de Paz; se trata de

difundir al maximo estos valores en la comunidad escolar.

31. ;Brinda su pais asistencia a otros paises para luchar contra el problema de la

violencia de que son victimas los nifios?
En su caso, sirvanse proporcionar informacion.

R: No se tiene informacidn

32. Si su pais tiene una institucién nacional de derechos humanos, como por ejemplo
una comision o un defensor de los derechos humanos, o una institucién de defensa
de los derechos humanos de los niiios, ;tiene dicha institucion una funcién concreta
o competencia en el ambito de la violencia contra los niiios, por ejemplo para

recibir denuncias?

R: La Defensoria del Pueblo es una institucién que tiene la misioén de recibir, registra, orientar
y remitir (a los érganos competentes) las denuncias, quejas y solicitudes efectuadas por los
ciudadanos y ciudadanas; asi como también de investigar y tramitar (de oficio o a instancia d
la parte interesada) los hechos que hagan suponer la amenaza o vulneracién de derechos
humanos y garantias constitucionales ademas de los intereses legitimos, colectivos o difusos.
Cumpliendo de igual forma funciones de mediacion y conciliacion, con el fin de proteger los
derechos humanos frente a posibles amenazas, violaciones y conflictos de impacto social. Para
cumplir su labor cuenta con Defensorias Delegadas del Pueblo en todos los estados del pais,

asi como en algunos municipios.

La Defensoria del Pueblo cuenta con un registro de casos (denuncias, peticiones o consultas)

que son presentados por ciudadanas y ciudadanos a escala nacional; las cuales pueden
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conducir bien a la orientacién del peticionario, remitiéndolo al érgano competente; o abriendo
un expediente para activar mecanismos de mediacién, conciliacién, mesas de diadlogo o la

actuacion ante los 6rganos de administracion de justicia.

Para que todas las Defensorias Delegadas a nivel Nacional atiendan casos de nifios, nifias y
adolescentes apegados a los principios internacionales, tratados y acuerdos suscritos y
ratificados por Venezuela, asi como para intentar cualquier accion de mediacién, conciliacion
0 accion judicial, asi como para coordinar los esfuerzos con los demas 6rganos competentes en
la materia, la Defensoria del Pueblo cuenta con una Defensoria Especial con Competencia

Nacional en Materia de Nifios, Nifias y Adolescentes.

33. (Existen estructuras parlamentarias especiales (por ejemplo, comisiones especiales)

que se ocupen de la violencia contra los nifios?
En su caso, sirvanse proporcionar informacioén.

R: En la Asamblea Nacional funciona una Comisién de Familia, Mujer y Juventud que sz
encarga de lo relacionado a la problematica social del pais, especificamente como su nombrz
lo indica en lo referente al tema de la mujer, la familia y la juventud en general (nifios, nifias v

adolescentes)

34. ;Ha habido iniciativas parlamentarias recientes en el 4mbito de lucha contra la

violencia de que son victimas los nifios?

En su caso, sirvanse proporcionar informacién.

R: Desde 1998 comienza en Venezuela un proceso politico que impulsa una transformacién
social, economica, politica y cultural que se ha propuesto, entre otros objetivos, adecuar toda
la normativa vigente a los principios del respeto a los derechos humanos, y a la justicia social

como Unica garantia de desarrollo y de paz.

Esta transformacién normativa comenzé con la aprobacion (por el voto, secreto, directo v

universal) de un nuevo texto constitucional, que en materia de derechos humanos posee un
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amplisimo catdlogo de derechos acorde con las posiciones mas avanzadas en el tema en ¢l

ambito internacional. Asi podemos comprobarlo al revisar los articulos correspondientes a los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Desde entonces, se han venido reformando leyes y creando nuevos textos normativos en

distintas materias. En particular, existen un conjunto de leyes aprobadas en los Gltimos cuatro

afios que poseen disposiciones relacionadas al tema de la violencia a la que son victimas los

nifios, las cuales se mencionan a continuacidn:

La Ley de Delitos Informaticos, Publicada en Gaceta Oficial N° 37.313 de fecha 30
de octubre de 2001,

Ley Aprobatoria del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la Venta, Prostitucién Infantil y utilizacién de Nifios en la

Pornografia, promulgada en Gaceta Oficial N° 37.355, de fecha 2 de enero de 2002.

Ley Aprobatoria del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la utilizacioén de Nifios en Conflictos armados, promulgada en Gaceta
Oficial N° 5.570, de fecha 3 de enero de 2002.

Ley Aprobatoria del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, Publicada en Gaceta Oficial N° 37.353, de
fecha 27 de diciembre de 2001.

Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisién, promulgada en Gaceta Oficizl
N° 38.081, de fecha 7 de diciembre de 2004.

Ley Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas, publicada ea
Gaceta Oficial N° 37.740 el 28 de julio de 2003.

Ley de Extranjeria y Migracion, promulgada en Gaceta Oficial N° 37.944, del 24 de
mayo de 2004,

Codigo Penal.



42

1. EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA LUCHA CONTRA
LA VIOLENCIA DE QUE SON VICTIMAS LOS NINOS

El objetivo de esta seccion es obtener informacion sobre las actividades de la sociedad

civil en el ambito de la violencia contra los nifios.

35. Sirvanse describir las iniciativas principales de la sociedad civil de su pais sobre la
violencia contra los nifios, en particular los tipos institucién que participan (por
ejemplo, instituciones académicas, asociaciones profesionales, asociaciones
femeninas, asociaciones de estudiantes, grupos comunitarios, grupos religiosos,
grupos dirigidos por los propios nifios y jovenes, sindicatos, organizaciones
empresariales, organizaciones no gubernamentales nacionales, organizaciones no
gubernamentales internacionales) y las principales actividades que realizan (entre
otras, promocion, sensibilizaciéon, investigacion, prevencién, rehabilitacién
tratamiento de los nifios lesionados por la violencia, prestacién de servicios,

facilitacion de recursos).

R: Existen en la actualidad una gran cantidad de organizaciones de la sociedad civil qu2
desarrollan programas tanto de atencion a nifios, nifias y adolescentes, como programas d:
formacion, adiestramiento y capacitacion dirigidos al personal que trabaja o se vincula con
esta poblacion desde distintas dreas de actuacion (funcionarios publicos de diversa indole,
funcionarios policiales o de seguridad del Estado, funcionarios de los sistemas de atencién al
nifio y el adolescente, etc.) La mayoria de los programas abordan el tema de la violencia como

uno de los ejes fundamentales de trabajo.

En el ambito nacional se ha destacado la organizacién Cecodap (Centro Comunitario ds
Aprendizaje) al dirigir sus acciones y propuestas hacia la difusién, seguimiento y defensa dz
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes; a través de la facilitacion de procesos
y espacios de participacion, la vigilancia de la actuacion del Estado en materia de derechos
humanos, el impulso de alianzas estratégicas con diversos actores sociales, y la especializacion

del personal de Cecodap, entre otros.

También se destacan a nivel nacional:
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Asociacion Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa (Avesa), Asociacion de
Mujeres por el Bienestar y la Asistencia Reciproca (Ambar), Federacion de Instituciones
Privadas de Atencién al Nifio, el Joven y la Familia (Fipan), Fundacion del Instituto de
Capacitacion (Fundaici), Fundacion Oficina Nacional de Denuncia del Nifio Maltratado
(Fondenima), Fundacion Luz y Vida, Fundacién Amigos del Nifio que Amerita Proteccion

(Fondana), y la Fundacion de Escuela de Gerencia Comunitaria.

36. Sirvanse describir el apoyo que presta el gobierno de su pais a estas actividades y a

las destinadas a coordinar las iniciativas oficiales y de la sociedad civil.

R: Los Fondos de Proteccion del Nifio y del Adolescente en sus distintos niveles (Naciona ,
estadal y municipal) transfieren recursos financieros para el desarrollo de proyectos, planes y
programas ejecutados por distintas organizaciones no gubernamentales. Asimismo, ¢l
CNDNA presta asesoria y asistencia técnica para la formulacion, inscripcién y evaluacion ds

proyectos y programas desarrollados por ONG's.

37. Sirvanse describir el papel que desempeiian los medios de comunicacion en la lucha

contra la violencia de que son victimas los nifios.

R: En general los medios de comunicacién lejos de jugar un papel importante en la lucha
contra la violencia de que son victimas los nifios, incurren en la vulneracién de los derechos dz
nifios y adolescentes, al presentar una programacién con contenidos no acordes con s1i
desarrollo (en materia de lenguaje, salud, sexo y violencia).
Es por tal razén que ha sido sancionada por la Asamblea Nacional la Ley de Responsabilidad
Social en Radio y Television (conocida por sus siglas como Ley Resorte), la cual establece un
marco de proteccion frente a temas que pudiesen vulnerar su desarrollo. Esta Ley, tiene, entre
otros objetivos,

¢ Ordenar y clasificar los mensajes que se difunden a través de los medios audiovisuales,

con el proposito fundamental de proteger el desarrollo integral de los jovenes y nifios.
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e Democratizar el acceso a los medios de difusion, otorgando el derecho a difundir
mensajes propios, tanto al Estado venezolano, como a los ciudadanos venezolanos
organizados en diferentes formas.

e Garantizar la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre asuntos que
atafien a la gestion de los prestadores de servicio de radio y television.

» Establecer sanciones para las violaciones a las disposiciones que establece la propia
ley.

A partir de la discusién y la entrada en vigencia de la Ley Resorte, duefios de medios de
comunicacién y representantes gubernamentales han participado en reuniones y mesas de
didlogo para adecuar los contenidos existentes y ofrecer programas de calidad, formativos y
educativos, en el horario destinado a “todo piblico”.

Con al entrada en vigencia de la Ley Resorte, se crea la figura del Comité de Usuarios de
Radio y Television, a través del cual se pretende otorgar poder al ciudadano para hacer valer
sus derechos comunicacionales ante el Estado y ante los propios medios radioeléctricos.

Son organizaciones civiles sin fines de lucro, que tienen como funcién:

e Velar por el debido cumplimiento de la Constitucién, leyes, reglamentos y demés
normas de la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Promover la participacion ciudadana.

e Motivar al colectivo para la organizacion social comunitaria.

e Cumplir con el principio constitucional de corresponsabilidad.

e Estimular el respeto y la tolerancia comunitaria.

* Ejercer los principios democréticos consagrados en la carta magna.

¢ Ejercer la contraloria social.
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IV. LOS NINOS COMO . ACTORES EN LA LUCHA CONTRA
VIOLENCIA DE QUE SON VICTIMAS

Esta seccion tiene por fin obtener informacion sobre las actividades de los propios

nifios para luchar contra la violencia.

38. Sirvanse proporcionar informacién sobre la participacién de los nifios y las
consultas que se les formulan al disefiarse actividades y al ejecutarse y supervisarse
los programas y politicas destinados a luchar contra la violencia de que son
victimas. Sirvanse proporcionar informacion, en particular las edades de los nifios

que participan en estas actividades y otros datos sobre ellos.

R: Cada vez mas los nifios, nifias y adolescentes han ganado espacios en cuanto a la
promocién y defensa activa de sus derechos; iniciativas que han surgido tanto de los drganos
competentes del Estado asi como también de las Organizaciones no Gubernamentales; es asi
como encontramos la creacion de organizaciones estudiantiles para la garantia de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, impulsada por el Cndna; y los debates desarrollados en torno a
los postulados de la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisioén auspiciados por el
Ministerio de Comunicacion e Informacion y el Cndna. También destaca la iniciativa de
parlamentos infantiles y juveniles que adelanta la Asamblea Nacional, la cual ha brindado los

espacios del Palacio legislativo para la discusion de los nifios y adolescentes.

Existe experiencias como la Asamblea nacional de la nifiez y la adolescencia, auspiciada por
Cecodap y diversos organismos publicos, los Cabildos Municipales de Participacion de nifios

y adolescentes, y las Defensorias Estudiantiles.

Asi mismo, durante el afio 2004 se realiz6 21 Primer Encuentro Nacional de Experiencias d:
Participacion y Protagonismo de Niflos, Nifias y Adolescentes, en la cual asistieron 250 nifios,
nifias y adolescentes de todo el pais, la Comision Nacional de Participacion y Protagonismo d:
nifios, nifias y adolescentes, Gobernacién del Estado Lara y la Fundacién del Nifio. En el
evento se ratifico el rol de dicha Comisiéon como garante de las decisiones acordadas en el
Encuentro y se juramentaron las diversas delegaciones de infantes del pais como Comisiones
Promotoras de Derechos Estadales y Facilitadotes del proceso de eleccion de promotores

municipales.
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También en el afio 2004 se formaron veintiiin Comisiones de nifios, nifias y adolescentes para
trabajar por sus derechos a nivel de cada entidad federal, contando con la participacién de

representantes de los 24 Estados y 335 Municipios.

39. Sirvanse describir la participacion, en su caso, de los niiios en la elaboraciéon de
normas especiales de procedimiento o de derecho probatorio que se aplican en las
audiencias judiciales relativas a situaciones de violencia contra los nifios. Sirvanse
proporcionar informacién, en particular las edades de los nifios que participan en

estas actividades y otros datos sobre ellos.

R: No se tiene informacion

40. Sirvanse describir la magnitud y el tipo de recursos con que se cuenta para apoyar
la participacién de los nifios en las actividades destinadas a luchar contra la

violencia de que son victimas.

R: No se tiene informacion
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V. POLITICAS Y PROGRAMAS PARA HACER FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

Las politicas globales destinadas a luchar contra la violencia de que son victimas los
nifios son aquellas que abordan multiples formas de violencia y los diferentes entornos en que
ellas se producen y que incluyen componentes de prevencion, proteccion, asistencia médica,
psicolégica, juridica y social de las victimas; rehabilitacion e integracion de las victimas y
medidas que atafien a los autores. Dichas politicas se diferencian de los programas
especificos que se ocupan de determinados tipos de violencia contra los nifios o sus efectos en

grupos de poblacion y entornos concretos.

41. ;Cuenta el gobierno de su pais con una politica global relativa a la violencia contra

los niiios?

En su caso, sirvanse proporcionar informacién y describir las disposiciones

concretas para cada sexo incluidas en dichas politicas.

R: En el pais se desarrollan politicas que apuntan hacia la superacién de los condicionantes
estructurales de la violencia en la sociedad y particularmente contra los nifios. Estas politicas
se expresan a través de las misiones socioeducativas, de atencién médica integral vy
productivas que adelanta el Ejecutivo, las cuales persiguen disminuir la exclusion social como
una de las raices fundamentales de la violencia, y especificamente de la violencia contra los

nifios y adolescentes.

Asi mismo, existen una gran variedad de politicas institucionales dirigidas a la atencién de
nifios y adolescentes, y especialmente a la violencia contra ellos, desarrolladas por distintos
organismos publicos. Sin embargo, pese a que los diferentes 6rganos competentes en la
materia han procurado la implementacion de diversos planes y programas en aras de la
disminucién y erradicacién de la violencia infantil, es mucho el trabajo que aguarda por hacer,
encontrandose que resulta necesaria la conformacion de una politica efectiva y de persistencia
en el tiempo, que articule a todos los organismos competentes en torno a la prevencién y

erradicacion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
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.Cuenta el gobierno de su pais con programas especificos destinados a impedir la
violencia contra los nifios y resolver el problema que plantea, o proporciona apoyo

directo para que otros organismos ejecuten dichos programas?

En su caso, sirvanse proporcionar los informes resumidos disponibles o las
direcciones electronicas de dichos programas e indicar, en el cuadro que figura a

continuacioén, qué entornos y tipos de violencia se abordan en ellos.
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PROGRAMAS ® | & [" §| |DESCRIPCION
" 5
;
Escuelas (MED) Centros X X | X | X |X Prevencion, atencion,
Integrales asistencia médica,
Comunitarios de psicoldgica y juridica de
Proteccion y nifios en comunidades.
Desarrollo Estudiantil
(MED) Programade (X |X |X |X |X
convivencia escolar y
comunitaria
Instituciones | (INAM) Programade |X (X |X (X |X Brinda atencién a nifios y
Apoyo y realiza actividades y
Fortalecimiento al charlas para padres
Nifio y la Familia ]
Vecindario X X X X |Para el albergue de
/comunidad | (Inamujer) Casas de mujeres, nifios y
abrigo adolescentes victimas de
violencia intrafamiliar |
Lugar de Brinda atencién a los
trabajo (MT) Impsasel nifios y adolescentes
trabajadores
Aplicacién (CICPC) Divisién de Cuenta con un equipo
de la ley Investigacion, y multidisciplinario  para
Proteccién en materia atender e investigar los
del nifio y el casos de nifios victimas
adolescente, Mujer y de violencia.
Familia
Programa Preventivo Dirigido a poblacién de
de Orientacion y alumnos de educacién
Formacion en materia basica y diversificada en
de prevencion de edades comprendicas
violencia y entre seis y 16 afios
criminalidad ]
X |X |Programa educativo
(INAM) Escuelas destinado a los
Bolivarianas para la adolescentes en entidaces
libertad de atencién (privados de
libertad)
Otras X |X |X |X |X |X |Instancias del Sistema de
Proteccion con presencia
Defensorias del Nifio y municipal que brindan
el Adolescente orientaciéon, apoyo y
asistencia juridica a nifios,
adolescentes y familias |
X [X |X | X |X [X |Atiende €asos de
Defensoria del Pueblo violencia contra nifios y
adolescentes |
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Otros programas:

El Ministerio del Interior y Justicia impartié instruccién sobre derechos humanos a los

funcionarios policiales, persiguiendo evitar malas practicas policiales.

Fueron realizados los Disefios Instruccionales de los talleres “Violencia Intrafamiliar”, “Trato
a los Nifios”, “Ser Familia” y “Sexualidad y Pareja”, a cargo del Servicio Auténomo de

Atencion Integral a la Infancia y a la Familia (Senifa).

El Ministerio del Interior y Justicia brindé asesoramiento a 1.256 personas en materia de
prevencion de violencia intrafamiliar, por delitos contemplados en la Lopna, dictando ademas

talleres a cargo de la Direccion General de Prevencion del Delito.

El Cndna impulsé la creacion de organizaciones estudiantiles para la garantia de derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.

Se cred la Comision Intersectorial Contra el Abuso y la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Cicaes) cuya funcién se centra en la coordinacién de acciones para lograr la
erradicacion progresiva de todas las formas de abuso y explotacién sexual comercial; asi como
también en la realizacion de eventos sobre la tematica y en el seguimiento por parte del Cndna

de los compromisos asumidos por el pais para prevenir la explotacion sexual.

43. ;Supervisa el gobierno las repercusiones de las politicas y los programas de lucha

contra la violencia de que son victimas los nifios?

En su caso, sirvanse describir los sistemas de supervision y proporcionar
direcciones electréonicas u otras referencias en que se describan de manera

pormenorizada el sistema y los resultados.

R: En general es una necesidad implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas.

44. ;Participa el gobierno de su pais en actividades internacionales sobre la violencia

contra los nifios?

En su caso, sirvanse proporcionar informacion.
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R: Venezuela ha participado en diversos eventos en funcién de realizar seguimiento de los
compromisos asumidos en referencia a la erradicacién y disminucién de la violencia contra los
nifios, nifias y adolescentes. Ha participado en las dos Cumbres Mundiales contra la
Explotacién sexual comercial y no comercial, en Estocolmo (1996) y Yokohama (2001).
También ha participado en diversos eventos en funcién de realizar seguimiento de los
compromisos asumidos en referencia a la erradicacion y disminucién de la violencia contra los

nifios, nifias y adolescentes.

El CNDNA especificamente, durante el afio 2004 participé en nueve (9) eventos
internacionales, en los cuales se presentaron los avances del Estado venezolano en lo referido
al tema de la Infancia y la Adolescencia y en especial los progresos alcanzados por el Sistema

Nacional de Proteccion, cuyos eventos se enuncian seguidamente:

Seminarios

e “Adopciones Nacionales ¢ Internacionales”, realizado en Cartagena de Indias, Colombia,
del 15 al 19 de marzo 2004.

e “Exclusién Social y Pobreza”, realizado en la ciudad de la Antigua, Republica de
Guatemala, del 19 al 23 de abril 2004,

e "Infancia en Riesgo y Dificultad Social”, realizado en la ciudad de la Antigua, Republica
de Guatemala, del 25 al 29 de Octubre de 2004.

Reuniones

e Seguimiento del “II Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial”, realizado
en San José de Costa Rica, Republica de Costa Rica, del 18 al 20 de mayo de 2004. En
esta ocasién se dio seguimiento a los compromisos adquiridos en Montevideo y Yokohama
en relacion con la eliminacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

e Encuentro de la “Red Latinoamericana de Defensores del Menor”, realizada en Buenos
Aires, Repuiblica de Argentina, del 26 al 28 de julio de 2004.

Encuentros:

e “Encuentro Internacional de Defensores del Menor Iberoamericanos”, realizado en
Madrid, Reino de Espafia, del 25 al 29 de septiembre de 2004. Los participantes
suscribieron la Declaracién de Madrid.

Conferencias:
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“VI Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de Nifiez y

Adolescencia”, realizada en San José de Costa Rica, Republica de Costa Rica, del 18 al 19

de octubre de 2004. La Agenda de trabajo de la Conferencia incluyé el seguimiento de los
acuerdos establecidos en la IV y V Conferencia Iberoamericana (Reptblica Dominicana,
2002 y Bolivia, 2003); revisar los compromisos bpara invertir en la nifiez y la adolescencia,
en la nifiez marginada, indigena y afro descendiente; analizar las nuevas formas de
violencia hacia los nifios (as) y adolescentes y el cumplimiento de planes nacionales v
compromisos internacionales en esta materia y considerar los mecanismos de proteccion
Integral de la infancia y adolescencia violentada por el trafico, trasiego y tratu

transfronteriza y transnacional en Ibero América.

Talleres:

“XV Taller Regional de la Red Interamericana de Informacién sobre Nifiez y Familia”
(RIIN), realizada en la ciudad de Montevideo, Repuiblica Oriental del Uruguay, del 21 al
25 de junio de 2004.

Sistematizacion, Seguimiento y Evaluacién de Acuerdos Internacionales:

Se disefi6 la Metodologia para la elaboracion del informe sobre la aplicacion de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio en la Republica Bolivariana de
Venezuela (Informe de Ginebra) y el correspondiente al avance de la aplicacion del
citado Instrumento.

Evaluacion de la aplicacion de tres (3) instrumentos vinculados a la garantia de los
derechos de la Infancia y Adolescencia en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, a
saber: Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
Relativa a la Venta, Prostitucion Infantil y Utilizacién de Nifios en la Pornografia,
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién Internacional sobre todas las
Formas de Discriminacién Racial.

Se elabor6 y respondio tres (3) cuestionarios relativos a: Pornografia Infantil en Internet,
solicitado por el Instituto Interamericano del Nifio (IIN), Cuestionario sobre Tréfico de
Nifios y Nifias del Instituto Interamericano del Nifio (IIN) y Cuestionario del Secretario

General de la Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios.
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V1. REUNION DE DATOS, ANALISIS DE INVESTIGACION

Esta seccion tiene por fin presentar un panorama general de los sistemas de
informacién y de la informacién sobre la violencia contra los nifios que pueden utilizarse para
fundamentar,  planificar y supervisar las politicas y las intervenciones legales y

programdticas respecto de la violencia contra los nifios

45. En los ultimos cinco aiios, ;se han realizado estudios sobre la victimizacion,
epidemiologicos o demogrificos respecto de cualquier forma de violencia contra los

nifios en su pais?

En su caso, sirvanse proporcionar informacién o referencias, o bien adjuntar los

documentos correspondientes.

R: El Ministerio de Salud y Desarrollo Social, especificamente el Vice-ministerio de
Desarrollo Social, actualmente adelanta la indagacion y compilacion de la informacion de
base para la elaboracion del Informe de Ginebra sobre la aplicacién de la Convencioén sobre
los Derechos del Nifio, cuyo estudio puede contener datos sobre la victimizacion,
epidemioldgicos o demograficos respecto a cualquier forma de violencia contra los nifios en

el pais.

46. ;Se han realizado estudios en pequefia escala o con entrevistas representativas

entre los padres y los nifios respecto de la victimizacién violenta de los nifios?

En su caso, sirvanse proporcionar informacién.

R: En el pais existen pocos trabajos de investigacion sobre las situaciones de maltrato de los
nifios, nifias y adolescente. Pero se han venido utilizando los reportes llevados por las
escuelas para detectar el maltrato familiar, con la finalidad de evidenciar esta grave
problematica y de esta manera justificar acciones preventivas orientadas a evitar el maltrato y

sus consecuencias en el area escolar
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Entre las investigaciones que podemos seiialar tenemos las llevadas a cabo por Daniela
Bonifiglio Le6n, Amalia Silva de Martinez y Ramén Sudrez Figueroa, del Postgrado de la
Universidad Central de Venezuela, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
especializacién en menores que toma la escuela como detector del Maltrato Intra familiar,
abriéndose el abanico de elementos que intervienen en el maltrato infantil ante el entorno que

rodea al nifio y adolescente.

El CNDNA por su parte desarrollo durante el afio 2004 dos proyectos de investigacion sobre
la Situacion del Sistema de Proteccion, que permitié conocer la realidad sobre el
funcionamiento y organizacién y nivel de implantacién del Sistema de Proteccién y
Participacién Protagénica de Nifios, Nifias y Adolescentes, cuyo objetivo estuvo centrado en
propiciar la corresponsabilidad y la formacién de ciudadanos activos para la garantia y

defensas de sus derechos

La Organizacion No Gubernamental Cecodap ha realizado una investigacién especial
mediante técnicas de investigacion cualitativa sobre el castigo fisico en nifios, nifias y

adolescentes.

Hay diversos estudios € investigaciones realizadas por profesores de la Universidad Central
de Venezuela sobre la participacion de nifios y adolescentes en las pandillas y bandas

delictivas.

47. En los ultimos cinco aiios, ;ha realizado o encargado el gobierno de su pais estudios

de investigacion cientifica sobre el problema de la violencia contra los nifios?

En su caso, sirvanse seiialar los temas de la investigacién y dénde se pueden

consultar sus resultados en forma mas detallada.

R: Durante el afio 200, la Defensoria del Pueblo de Venezuela realizé un estudio sobre la
situacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en entidades de atencion
del Sistema de Responsabilidad Penal del Area Metropolitana de Caracas, arrojando entre los

resultados obtenidos, la vulneracion recurrente del derecho a la integridad, asi como de otros
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derechos consagrados tanto en la CRBV como en la LOPNA. Asi mismo, la Defensoria del
Pueblo elaboré y concluyé una investigacion sobre la situacion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en Venezuela, a ser publicada por la Federacién Iberoamericana del Ombudsman
en el libro “III Informe sobre Derechos Humanos: Derechos de la Nifiez y la Adolescencia”,
donde se expondra esta tematica en cada uno de los paises representados en esta federacion.

La misma sera presentada en el mes de octubre del 2005.

En la actualidad, el CNDNA se encuentra corrigiendo y actualizando el Informe Sobre la
Situacion de la Infancia en Venezuela, elaborado durante afio 2002, para su posterior

publicacion.

48. ;Se han realizado estudios o encuestas sobre las repercusiones de las medidas

legales para abordar la violencia contra los nifios?

En su caso, sirvanse proporcionar informacién o referencias o adjuntar los

documentos correspondientes.

R: Venezuela ha experimentado en afios recientes el cambio del paradigma hacia un Sistema
de Proteccion del Nifio y el Adolescente. Esto ha implicado una transformacién normativa ¢
institucional muy importante en la materia, que ain sigue su desarrollo. Por tal raz6n, a pesar
de existir registros de las medidas legales aplicadas, ain no se han podido realizar los estudios
sobre su repercusion por no contar con un sistema de registro adecuado. Actualmente el
Consejo Nacional de Derechos del Nifio y el Adolescente adelanta la creacién e instalacion v
funcionamiento de un sistema de registro acecuado, el cual podré realizar estudios detallados

vinculados con los casos recibidos, las medidas ejecutadas, etc.

49. ;Cuenta su pais con un sistema para investigar todas las muertes de nifios en que se

sepa o se sospeche que habido un componente de violencia?

R: En primer lugar, se cuenta con el registro y control de muertes y causas de muertes que
efectuan los diferentes hospitales en el ambito nacional, asi como también las prefecturas y
jefaturas civiles en todos los estados y municipios del pais. Cuando se requiera la

investigacion de las causas de las muertes, el Ministerio Piblico, a través de los Fiscales de
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Proteccién, y el Ministerio de Interior y Justicia, a través del Cuerpo de Investigaciones
Civiles, Penales y Criminalisticas, la Direccion de Investigaciones de Delitos contra la vida
(a la cual estd adscrita la Division de Investigacion y Proteccion en Materia del Nifio y el
Adolescente, la Mujer y la Familia), y la Medicatura Forense, se encargan de realizar todas

las investigaciones pertinentes, a objeto de establecer las responsabilidades de Ley.

50. (Se publican informes periédicos (por ejemplo, anuales) en que se describe el perfil
estadistico de las muertes violentas confirmadas o presuntas investigadas por el

sistema?

En su caso, ;qué proporcion de todas las muertes por homicidio corresponden a

menores de 18 afios?

R: El Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistas expone anualmente a
través de la Memoria y Cuenta del Ministerio del Interior y Justicia la cantidad de muertes por

homicidio ocurridas a escala nacional.

El CICPC también publica anualmente sus estadisticas. Segun estas, entre septiembre de 2003
y mayo de 2004, 382 nifios, nifias y adolescentes murieron a causa de homicidios,

representando un promedio mensual de 42,4 muertes.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo publica anualmente las estadisticas de casos recibidos
por vulneracién de derechos humanos. Segin estas estadisticas, el 41 % de las victimas de
ejecuciones extrajudiciales asociadas con el control de la seguridad ciudadana (delincuencia)

tienen entre 15 y 20 afios.

51.  Si el gobierno de su pais publica informes sobre el perfil nacional de las muertes
violentas confirmadas o presuntas, sirvanse seiialar coémo se desglosan los datos a los

fines de los informes (tildar los que correspondan):
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Sexo

Edad

Grupo étnico

Forma de muerte (homicidio, suicidio, no determinada)

Causas externas de la muerte (arma de fuego, estrangulamiento, etc.)
Situacion geogréfica del incidente (direccién)

Contexto en que se produjo (hogar, escuela, etc.)

Fecha y hora del incidente

Relacion entre la victima y el autor

Otra informacioén

alltaltallddic i tlle

52. Sirvanse proporcionar el nimero total de hechos de violencia contra los nifios
denunciados en 2000, 2001, 2002 y 2003.

R: Durante el 2002 el Ministerio del Interior y Justicia sefialé la existencia de 35 casos
conocidos de maltrato a nifios, nifias y adolescentes, en contraste con la Memoria 2003 donde
se sefialaron, pese a las pocas denuncias efectuadas, 52 casos conocidos de maltrato a nifios,
nifias y adolescentes, con una situacion de disparidad entre ambos sexos, ya que el género

femenino evidencié mayor nimero de casos en comparacioén con el masculino.

En relacién con los casos de violencia sexual el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales
y Criminalisticas (Cicpc) registré durante el lapso septiembre 2003 - mayo 2004 una
disminucién en las denuncias efectuadas con relacién al periodo anterior, teniendo un total de
1.891 casos (en contraste con los 2.546 casos registrados anteriormente) de los cuales 1.152 sz
referian a violaciones, 538 actos lascivos (principalmente en nifios de 10 afios); 86 casos de
acoso sexual (exhibiendo un incremento ya que durante el periodo anterior se registraron 13
casos); 72 de actos carnales; 32 de seduccion; 6 de incesto y 5 de ultraje al pudor. Siendo
perpetrados 1.595 casos en nifias y adolescentes (siendo mas afectadas en los 14 y 17 afios) v
los restantes 284 en perjuicio del sexo masculino (nimero que se ha incrementado con el paso

de los afios).

Asi mismo el Ministerio del Interior y Justicia, a través de las Memorias y Cuentas publicadas
anualmente, sefiala el conocimiento de 32 casos de corrupcion de menores en el 2001, 31

casos durante el 2002, y tres casos conocidos de incitacion a la prostitucién durante ese afio.
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Por su parte, la Defensoria del Pueblo a través de las denuncias recibidas ha ubicado entre una
de las primeras cinco categorias de derechos vulnerados, las situaciones que afectan a nifios,
nifias y adolescentes. Contandose con el registro de 1.388 casos de proteccién a la infancia
(vulneracién o amenaza de los derechos de nifios, nifias y adolescentes) durante el periodo

2001; 1.671 en el afio 2002; 1.501 casos durante el 2003 y 1.508 durante el 2004.

Entre las denuncias recibidas por la Defensoria del Pueblo destacan aquellas relacionadas con
vulneraciones al derecho a la integridad personal, siendo los padres u otros miembros de la

familia los principales responsables de tal vulneracion.

La Defensoria ha recibido desde su creacién un nimero importante de denuncias referidas a
maltrato fisico y psicolégico en instituciones educativas, asi como también a la aplicacion de
sanciones arbitrarias y desproporcionadas; y relativas a agresiones por parte de otros

estudiantes, sin que las autoridades del plantel hicieran nada para impedir dicha situacion.

Durante el periodo 2004 la institucion recibi un total de 285 denuncias vinculadas al derecho
a ser protegido en su integridad fisica y psiquica, y tres sobre la vulneracion del derecho a un

trato humanitario y digno.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo registré un total de 41 denuncias relativas a situaciones
de abuso sexual, cifra que se increment6é en comparacion a las 24 denuncias recibidas durante
el lapso 2003.

Por otra parte, la institucién evidencid durante el periodo 2004 que 78 adolescentes fueron
victimas de violacién a su integridad personal por parte de funcionarios policiales, (41
adolescentes denunciaron abuso de autoridad, 30 denunciaron tratos crueles, inhumanos o

degradantes, 7 denunciaron tortura).

Asi mismo, recibié 13 denuncias de violacion al derecho a la libertad personal contra

adolescentes.

53. Sirvanse proporcionar el nimero total de condenas y casos denunciados en las

distintas categorias de hechos de violencia contra niiios en 2000, 2001, 2002 y 2003.

R: No contamos con dicha informacion.



-59-

VII. SENSIBILIZACION, PROMOCION Y FORMACION

En esta seccion se pretende reunir informacion sobre las actividades de
sensibilizacién, promocién y formacion respecto de la violencia contra los nifios que pueda

haber organizado el gobierno de su pais.

54. En los ultimos cinco afios, ;ha realizado o encargado el gobierno de su pais

campafias de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra los nifios?

En su caso, sirvanse describir las campaiias recientes, en particular los entornos y
los tipos de violencia que fueron objeto de las campaiias y el publico al que se
dirigian (puiblico en general, personas encargadas de la atencién de los niiios,

docentes, etc.)

R: Como se ha expuesto anteriormente, diversos organismos desde sus competencias han
atendido el problema de la violencia contra la infancia y la adolescencia. Diversas campaiias
han sido desarrolladas con todo tipo de estrategias de abordaje a la poblacién, sin embargo,
destacaremos en este pregunta, algunas de las campafias desarrolladas por el CNDNA, el
Instituto Nacional de Menor, el Ministerio de Educacion y Deportes, el Ministerio de Salud v
Desarrollo Social y el CICPC.

En principio, e1 CNDNA ha desarrollado importantes campafias destinadas divulgar los
derechos de los nifios y adolescentes, en el entendido que el conocimiento de los mismos por
parte de estos y de sus padres, representantes, maestros, funcionarios publicos y policiales,
previene la violacion de los derechos de estos, y por lo tanto, las distintas formas de violencia,

y permite una defensa mds eficaz de los mismos.

Durante el periodo 2002 - 2003 se difundieron los derechos de nifios, nifias, adolescentes y
familias a través de la distribucién de mas de 5.000 folletos sobre Instructivos para la
Identificacion Civil, 5.000 folletos para Adopciones Nacionales, 10.000 Tripticos del
CNDNA, 6.000 Tripticos de Deberes y Derechos, 5.000 tripticos de Derecho a la Informacion,
20.000 tripticos sobre Identidad, 10.000 tripticos de Autorizaciones para Viajar, 5.000 folletos

de las competencias de la Oficina de Defensa, 60 Libros Investigacién sobre el Abuso y la
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Explotacion Sexual Comercial en el pais, 200.000 folletos de divulgacién “Con derechos”,

entre otras lineas de difusién y promocion.

Durante el afio 2004 se realizaron las siguientes campaifias de sensibilizacion:

Dos (2) campaiias de sensibilizacién basadas en el Plan Nacional de Identidad “Yo Soy” vy
la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television.

Se organizd y apoy6 de forma simultanea veinticinco (25) campafias para eventos masivos
e institucionales y se produjo material publicitario especializados en Doctrina de
Proteccion, disefiado para promover y posicionar una cultura de derechos para los nifios,
nifias y adolescentes para todo el pais.

Se congregaron cien (100) nifio, nifias y adolescentes en todo el Pais en articulacién con el
Ministerio de Comunicacién e Informacién un espacio opinién, informacién y discusion
en mesas técnicas entorno al Proyecto de Ley de Responsabilidad Social de Radio v
Television, fortaleciendo los derechos comunicacionales consagrados en la LOPNA en sus
Articulos 68, 70, 71,72,79, 222 y 234.

Se congregaron mil (1.000) nifios y adolescentes en el evento de promocién cultural con
enfoque de Doctrina de Proteccion de toda la geografia nacional en el marco de la
celebracion de la puesta en vigencia de la LOPNA.

Participacién en doce (12) mesas técnicas de discusién de la Ley de Responsabilidad
Social de Radio y TV, fortaleciéndose el intercambio desde las comunidades acerca de la
importancia que representa para el pais un instrumento que regule el papel de los medios
de comunicacion en la construccién de una sociedad con los nuevos valores republicanos,
asi como, asegurarles a los nifios, nifias y adolescentes venezolanos programas televisivos
y radiofénicos formativos educativos y de mayor calidad. En este evento coordinado
conjuntamente con el Ministerio de Comunicacion e Informacion, los lideres adolescentes
ofrecieron propuestas que fortalecieron la discusion del articulado, asi como una visién
critica frente a los medios de comunicacién desde la perspectiva de los infanto-
adolescentes.

Ciento cuarenta y dos (142) noticias emitidas en medio audiovisuales, radioemisoras v
medios alternativos, comunitarios, privados y oficiales del Estado, sobre los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.
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e En el marco de la promocién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de la
actividad rectora del Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente, se entreg(
a las Comunidades y Unidades de Atencién a través de la Coordinacién de
Comunicacion Estratégica, 1.000 ejemplares de la LOPNA, 500 afiches y 5.000 tripticos.

e Se realizaron treinta y uno (31) cufias institucionales transmitidas en VIV, Vive TV:
cuatro (4) boletines del CEDNA, Veintiuno (21) micro de defensa de derechos del nifio ¥
adolescente, una (1) del Consejo de Proteccion de Derechos hecha por nifios, dos (2) de
defensorias comunitarias, una (1) contra el uso de fuegos artificiales, una (1) del mensaje
navidefio del CNDNA y un (1) video musical.

e Se suscribié un convenio con el canal estatal Venezolana de Television (VTV, canal 8)
para establecer un espacio de cooperacién interinstitucional orientado a garantizar una
programacién de calidad para los Nifios, Nifias y Adolescentes venezolanos. Dicho
convenio contempla la difusién de un programa producido por los medios comunitarios
para y por los Nifios, nifias y Adolescentes, con una duracién aproximada de 22 a 24

minutos por semana para el 2005.

Ademas, durante el afio 2004 el INAM desarroll6 una campaiia dentro del Plan de Promocion
de Derechos Humanos, mediante la cual se dictaron 96 talleres dirigidos a los nifios, nifias
adolescentes en las entidades de atenci6n, asi como al personal que los atiende. En el
transcurso del 2005 se han desarrollado 35 talleres y 6 foros con el mismo contenido. Asi

mismo, han preparado 121 publicaciones sobre derechos humanos.

Por su parte, la Division de Investigacion, y Proteccion en materia del nifio y el adolescente,
Mujer y Familia ha desarrollado una campaiia nacional durante el 2005 dirigida a nifios, nifias
y adolescentes, y a padres y representantes a través de un conjunto de Charlas: “Fortaleciendo

los valores evitemos la violencia” y “La Lopna y la violencia intrafamiliar”.

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo ha tenido diversas estrategias de abordaje a la poblacion
infantil y juvenil: una de las estrategias est4 dirigida a las escuelas y colegios de educacion
primaria, en las cuales se han dictado 18 charlas sobre el contenido de los derechos de la nifiez
y la adolescencia, sobre el sistema de proteccion del nifio y del adolescente establecido en la
Lopna, asi como sobre nutricién maternc infantil. También se han dictado talleres dz
planificacién y formacion de planificadores conjuntamente con otros organismos

gubernamentales y no gubernamentales en materia de género, proteccién contra las drogas,
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proteccion integral, lactancia materna, el sistema de justicia en materia de proteccion integral

de los nifios y adolescentes y rol de la Defensoria del Pueblo etc.

55. (Por qué medios se difundieron los mensajes y la informacién de la campaiia?

(tildar los que correspondan):

Prensa escrita
Radio
Televisién
Cines y teatros
Escuelas
Otros

SN KK S

56. En los tltimos cinco afios, ;ha impartido, encargado o patrocinado el gobierno de

su pais programas de informacion en el ambito de la violencia contra los nifios?

En su caso, sirvanse indicar cudles de los siguientes ambitos se abordaron en el
ultimo de esos programas de formacién y a qué grupos se destin6 (tildar los que

correspondan). Sirvanse proporcionar detalles.

Durante el afio 2004, el CNDNA realiz6 en el marco del programa de Proteccion Integral en el

drea de Cultura, Educacion y Participacion Ciudadana, las siguientes actividades:

e Se disefio una (1) propuesta del Sistema Permanente de Capacitacién para el Sistema
de Proteccion del Nifio y del Adolescente, en la que participaron veinticuatro (24)
Consejos Estadales y trescientos treinta y cinco (335) Consejos Municipales d:
Derechos.

e Se disefiaron dos (2) Planes: Fortalecimiento para los Organos Administrativos,
Jurisdiccionales y entidades o servicios del Sistema de Proteccién y el correspondiente
a Capacitacion para los Defensores, a fin de prever un proceso formativo que integre al
Sistema de Proteccién, teniendo como base las Defensorias de Nifios y Adolescentes

en todo el territorio nacional, en el que participaron veinticuatro (24) Consejos
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Estadales y trescientos treinta y cinco (335) Consejos Municipales de Derechos del
Nifio y del Adolescentes.

e Elaboracion de siete (7) disefios instruccionales en materia de: Formulacién de
Politicas de Proteccion y Atencién dirigidas a nifios, nifia y adolescentes, Defensorias,
Formacién de Facilitadotes, Doctrina de Proteccién Integral, Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente, Identidad y Abuso Sexual.

e Se suscribieron cuatro (4) Convenios con Universidades Nacionales e Institutos
Experimentales. Tales convenios tuvieron como objeto: capacitar a los alumnos y
profesores de distintas universidades acerca de la Doctrina de Proteccion Integral y el
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién; desarrollar lineas de investigacion
y acciones conjuntas que garanticen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas; brindar apoyo técnico a los Organos del Sistema Nacional de Proteccion,
representado en las Defensorias Indigenas que garantizan los derechos de los pueblos
mas excluidos del pais; solicitar la incorporacion en la programacién curricular de las
nuevas Universidades e Institutos, la Doctrina de Proteccién Integral en la garantia de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

e Se impartieron veintisiete (27) cursos de formacién en: Disefios Instruccionales,
Consejos de Proteccién, Formulacion de Politicas de Proteccion y Atencién Nifios,
Nifias y Adolescentes, Planes, Programas y Proyectos y Formacién de Defensores,
dirigidos a veinticuatro (24) Consejos Estadales y trescientos treinta y cinco (335)
Consejos Municipales.

¢ Se firmé Convenio con UNICEF —Venezuela, para la Formaciéon y Capacitacion de los
integrantes del Sistema de Proteccion, en el marco de la ejecucion del Plan Anual

Nacional de Trabajo.



