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Groupe de travail 2 — Mesures nationales.

1) Quelles mesures ont été prises par les Etats pamtier prévenir la migration forcée
ou risquée des enfants ?

La France participe au groupe de travail sur liketides étres humains de I'Office des
Nations unies contre la drogue et le crime (ONUDHL), vise notamment a favoriser
I'application effective du protocole de Palerme.

Elle soutient, par ailleurs, le Plan d’action ma@idies Nations unies contre la traite,
lancé en 2010, qui crée un fonds fiduciaire augde2eBONUDC pour I'assistance aux
victimes. Elle est également partie aux differentesiventions de I'Organisation
internationale du travail (OIT) sur le travail fétcmais également au protocole
facultatif concernant la traite des enfants.

Enfin, au plan national, la France a mis en platedécembre 2008, un groupe de
travail national multidisciplinaire regroupant lesncipaux ministéres concernés ainsi
que la société civile. Ce groupe a notamment réaiiggrojet de plan national d’action
dans ce domaine.

La Convention des Nations Unies de 2000 contre rleimalité transnationale
organisée, dite « Convention de Palerme » et sotogple additionnel « visant a
prévenir, réprimer et punir la traite des personeesparticulier des femmes et des
enfants », est le seul instrument juridique cogtrant universel de lutte contre la
traite des étres humains.

Les actions d’appui et d’assistance technique dredace visent 'ensemble des volets
de la traite : de la prévention a la répression wlaBquants, en passant par la
sensibilisation des populations vulnérables etriategtion des victimes. La France
entend, selon le ministere des affaires étrangetesuropéennes, promouvoir une
approche multidisciplinaire (justice, police, sees sociaux et société civile) afin de
favoriser I'implication de tous les acteurs.
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Cependant, en pratique, alors qu’est prévu pourdidtes victimes de la traite des
étres humains un dispositif de mise a I'abri etdnsertion adapté a la nécessité d’'un
accueil sécurisant et d’'un accompagnement et sndwidualisé pour faciliter leur
réinsertion (dispositif Ac.Sé), le démantélementddains réseaux en France met en
lumiére I'absence de réponse équivalente pour iesures victimes de la traite.

Quelles procédures de protection spéciale et m&wasi de coordination devraient

étre appligués aux enfants dans le contexte deidaation a travers les systémes

nationaux de protection de I'enfance, tant dangps de transit que de destination,
pour s’assurer que les politiques et les pratiguiggatoires respectent les procédures
de détermination de l'intérét de I'enfant (en adcavec la CIDE), et que les enfants
ne soient pas poursuivis pénalement pour entrégailk sur le territoire et qu’on leur

assure un acces sar et une aide dans le pays diecu

En France, les enfants, des lors qu’ils sont regemmineurs, ne peuvent pas étre
poursuivis pénalement pour leur entrée illégaldeterritoire. La détermination de la

minorité des jeunes étrangers isolés reste tostefwe réelle difficulté. Le recours a la
seule expertise d’age osseux, les évaluent magtestrainent de fait leur placement
en rétention en vue d'étre expulsés. Certains pgudgalement étre poursuivis pour
usage de faux papiers et encourir des peines slenpri

L’évaluation de I'age des mineurs isolés doit tasompte de multiples critéres tant
meédicaux que résultant d’observations socio-éduesitiet psychologiques sur un
temps de prise en charge permettant ces obsersatieite évaluation est d’autant
plus importante qu’elle détermine I'acces au diggage protection de I'enfance pour
les jeunes.

Dans une étude sur la traite et I'exploitation ég®s humains publiée en 2010, la
Commission nationale consultative des droits defthe recommande d’appliquer le
principe de présomption de minorité en cas d'intceté de I'age de la victime et qu'il
existe des raisons de penser qu’elle est mineure.

La mise en place prochaine d’'un groupe de travapliguant les pbles santé et
défense des enfants du Défenseur des droits acedioo a réfléchir & des nouvelles
méthodes de détermination de 'age osseux afinalleepau manque de fiabilité du
test en vigueur.

Comment les Etats parties peuvent-ils garantigreit et en pratique, que les enfants
migrants (notamment pour les sauvetages en ment aie acces effectif aux
procédures incluant I'assistance juridique gratiteét dans le cas des mineurs non
accompagnés, qu’ils bénéficient d’'un « gardien urges procédures de migration ?
Et également assurer le droit pour les enfantsétéficier d'une procédure réguliére
(procés équitable) et a étre entendu dans towtgadeédures de migration ?

Les enfants accompagnants bénéficient des mesergsatiection et d’accueil des
demandeurs d’asile uniquement si leurs parentssgépaine demande d’asile. Dans
certains cas, dans la mesure ou la France est ym dm transit par les migrants,
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notamment pour les migrants désirant se rendre regieferre depuis le Nord de la
France, aucune démarche n’est effectuée a I'égarduatorités.

S’agissant des mineurs non accompagneés, des lenpdat en zone d’attente a la
frontiére, la désignation d’'un administrateur ad ldevrait étre systématique, ce qui
leur permettrait d’étre accompagnés depuis leudtdée demande d’asile, jusqu’a leur
admission sur le territoire. En cas de reconnacssale leur minorité, ils sont admis
dans le dispositif de protection de I'enfance etfi@oaux services sociaux géres par
les départements. lls peuvent par la suite, éaeégl sous la tutelle du président de
conseil général du département, ce qui résoutdaton de leur représentation légale.

Quels acteurs, quelles procédures et politiquesguetls criteres devraient étre
appliqués pour déterminer si le rapatriement deseors non accompagnés est la
mesure la plus adaptée et pris dans le respethtiét de I'enfant ?

En principe, les mineurs ne sont pas expulsabkegeluvent cependant étre éloignés
que si l'intérét supérieur le commande, c’est & diniquement si leurs parents sont
eux-mémes éloignés, au regard du principe de ruaration avec leurs parents.

S’ils ne peuvent non plus faire I'objet d’'une mesuf'expulsion, les mineurs non
accompagneés ont la possibilité d’étre rapatriésasnd’accord d’'un juge des enfants et
du mineur et en lien avec la famille restée au pdigsigine. Cette faculté n'a, a
I'heure actuelle, pas été recensée dans la pratique

Comment s’assurer que les enfants, dans le contixia migration, ne soient pas
soumis a une rétention administrative ou a des rmasspénales ? Existe-t-il des
alternatives a la détention qui respectent ledsld® I'enfant ?

Dans un arrét Popov contre France le 19 janviarieieda Cour européenne des droits
de 'Homme a condamné la pratique des autoritéscéises en considérant que la
rétention de mineurs migrants accompagnant leuenggdans un centre de rétention
administrative inadapté aux enfants était irrégaliét contraire au respect de la vie
familiale.

Des février 2012, faisant suite a cet arrét, leeDgéur des droits a demandé au
Ministere de I'Intérieur d’appliquer ce principesdiors qu’'un mineur était placé en

rétention administrative. Grace aux visites efféetipar l'institution dans les centres
de rétention administrative et a ses interventsystématiques aupres du Ministere,
I'action du Défenseur des droits a permis la libérade plusieurs enfants.

Par ailleurs, le 22 juin 2012, le Défenseur desitglra décidé de présenter des
observations devant la cour d’appel de Nancy, esaar le Préfet de '’Aube d’'une
demande d’annulation d’un jugement du Tribunal aisiiatif de Strasbourg annulant
un arrété de placement en centre de rétention atnaitive d’un couple de nationalité
serbe accompagné de leurs deux enfants. Le Défesselignait I'importance de
rechercher dans les circonstances de I'especeotig®as plus conformes aux intéréts
des enfants, que celle utilisée par 'administrafie placement en rétention.)
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Dans son jugement du 2 aodt 2012, la Cour d’appélahcy a suivi les observations
du Défenseur des droits en indiquant que le Pré¥eit bien méconnu l'intérét
supérieur des enfants et, de ce fait, méconnutipslations de l'article 3-1 de la
Convention internationale des droits de I'enfantdénidant de placer cette famille en
centre de rétention administrative.

A la suite de I'action du Défenseur des droitssitaulaire du Ministére de I'Intérieur
du 06 juillet 2012 reprend cette jurisprudenceedinit la doctrine de I'administration
francaise en matiére de rétention des enfantsrdélda étrangeres touchées par une
mesure d'éloignement. Ce texte invite les préf@svaégier I'assignation a résidence,
moins traumatisante et donc plus conforme a l&ttgupérieur de I'enfant.

La rétention demeure néanmoins possible "en casodeespect des conditions de
I'assignation a résidence, en cas de fuite d'uteguiusieurs membres de la famille ou
en cas de refus d'embarquement”. Autrement djgldeement en rétention intervient
lorsque la famille s'est volontairement soustraitkobligation de quitter le territoire
francais.

Il est a noter néanmoins que cette circulaire rpastapplicable a Mayotte, lieu ou les
enfants (en nombre) sont régulierement placéstentren.

Comment et par quelles autorités sont officielletrggrés les casiers judiciaires des
enfants et des adolescents ?

Pour les mineurs, le casier judiciaire est un @wsgui recense les condamnations
pénales prononceées par la cour d'assises, le éliponr enfants et le juge des enfants.

Le casier judiciaire comporte 3 "bulletins” maisilske bulletin 1 est éventuellement
rempli pour les mineurs et comporte toutes les aomthtions contenues dans le casier
judiciaire. Ce bulletin ne peut étre communiqu&gx'magistrats.

Les mesures et sanctions éducatives sont suppricudéesnatiquement du casier
judiciaire 3 ans apres leur prononce.

Pour les autres condamnations, l'intéressé pedéerander la suppression au tribunal
pour enfants a sa majorité et 3 ans apres le poénde la décision. Cette suppression
n'est accordée qu’en cas de conduite irréprochable.

Le fait pour un mineur non accompagné d’avoir comahs actes de délinquance
pourraient impacter ses chances de régularisatith @ns. Mais le bulletin 2, le seul
pouvant étre communiqué a I'administration (Préfes), étant toujours vierge pour
les mineurs, en théorie, cela ne devrait pas al/mnpact. Il en est de méme pour les
enfants accompagnant leurs parents.

Quels sont les devoirs et les responsabilités [@suEtats parties, issus de la CIDE, a
'égard des enfants nés de parents en situatiéguliere ?

Le droit francais reconnait a tout enfant né sur teoritoire le droit de disposer d’'un
acte d’état civil, d’'un acte de naissance. Ce dr@mporte pas reconnaissance d’'une
nationalité (pour autant cette circonstance nettdaespas par elle-méme un obstacle a
I'acquisition ultérieure de la nationalité franggis
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A court terme, cela n'est pas sans soulever déisuliés pour certains parents qui se
voient refuser l'inscription de leurs enfants sg tegistres d’état civil de leur consulat
d’origine et donc voient leurs enfants sans natitn&Chine). L'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides ne semble@asndant reconnaitre pour autant
I'apatridie de ces enfants.

Quelles lois, réglementations et politiques natiemant adopté les Etats parties pour :

- promouvoir I'intégration des enfants migrantdest enfants nés de parents migrants
dans les pays de transit ou de destination ;

- protéger les enfants de toute forme de discation, xénophobie, abus, violence,

exploitation ?

Il n’existe pas de réglementation nationale pronaodiVintégration de ces enfants. I
convient néanmoins de souligner que la circulaiterministérielle du 26 aolt 2012
relative a Il'anticipation et a I'accompagnement dgsrations d’évacuation des
campements illicites pose le principe de I'obligatide scolarisation pour les enfants
Roms. Il est demandé une prise en charge sansaiéwaec un souci de continuité les
enfants présents dans les campements.

La ministre déléguée a la réeussite éducative, Mada@eorge Pau-Langevin, a affirmeé
le 12 septembre dernier, sa volonté de rendre téffecdroit a la scolarisation des
enfants Roms. C’est dans ce cadre qu'elle a ad@mssé&ecteurs d'académie trois
circulaires pour favoriser la scolarisation desaatd Roms et itinérants, dans "un
souci de justice sociale".

Egalement, les nouvelles mesures adoptées daesteeprévoient également, en lien
avec les agences régionales de santé, de favbaisegs aux droits, a la prévention et
aux soins, avec une attention toute particuliérer pacces a la vaccination et a la
santé materno-infantile.

Quels sont les exemples existants de politiquesd®upratiques ayant pour but
d’assurer les droits économiques, sociaux et @lffute ces enfants, malgré leur statut
de migrant ou celui de leurs parents ?

La scolarisation de tous les enfants est obligatgusqu'a I'age de 16 ans,
indépendamment des conditions de leur entrée suertéoire, de leur situation
administrative ou du statut de leurs parents. Atoe ils bénéficient des dispositifs de
prévention en matiere sanitaire dispenses a teusldees.

Par ailleurs, les dispositifs locaux de soutienadeur sontde facto accessibles.

10) Dans quelle mesure les programmes de régulamsatit-ils eu un impact sur les

droits des enfants dans le contexte de la migratitemnationale, notamment le droit
de se développer prévu dans la CIDE ?

S'’il n'existe plus a proprement parler en France«ggogramme de régularisation »
des étrangers en situation irréguliere, la régeddion de la situation administrative sur



le territoire, dite « au cas par cas », permetfamilles et aux enfants en particulier
d’accéder a un statut plus protecteur (les parpatsrent accéder officiellement au
marché de I"emploi) en ayant accés a I'ensembkedispositifs de droit commun de
protection sociale ouverts aux personnes résidenteg territoire.

11) Quels sont les bons exemples d'outils ou de méthatisponibles ou en cours
d’élaboration pour évaluer la situation et les @railes enfants dans le contexte de la
migration internationale ?

A priori la France ne dispose pas a I'heure actuelle détfticielle d'impact des
modifications législatives relatives au droit desagers sur les droits de I'enfant.
L’Etat pratique une politique de gestion des fluigratoires, les droits de I'enfant
n'étant pas nécessairement pris en compte en tenteds. Cependant, une prise en
compte directe des droits de I'enfant (et/ou ddalaille) sur le fondement de la
CEDH ou de la CIDE intervient devant le juge enaasonflit.

Pour autant, mener ce type d’études d’'impact pduse révéler utile en vue de

combler les lacunes et d’améliorer le systeme ddeption des enfants et de leur
droits. L'obstacle principal pour réaliser cet albjeréside dans la volonté des Etats de
conserver des politiques nationales.

12) Quels sont les bons exemples de coopération nstétitionnelle (guidée par les
principes et les standards de la CIDE, et inclugwet participation de la société civile
et des enfants) concernant la protection de |'erddentre les autorités
d'immigration ; le corps judiciaire ; les sectewts I'éducation, de la santé, de la
protection sociale et du travail ; les organisatioe promotion de I'égalité des sexes
et les institutions de promotion des droits de htoe) ?

En vertu de la mission de défense et de promotmhimtérét supérieur et des droits
de I'enfant, le Défenseur des droits se proposeréer un comité d’entente sur les
thématiques liées aux droits, en particulier densadre de la protection de I'enfance.
A raison de rencontres deux a trois fois par atie gastance de dialogue permanent
avec la société civile et les réseaux d’acteursoar mpbjectif d’identifier les
problématiques émergentes, permettre au Défenssudrdits de mener des actions au
regard des réflexions des membres de ce comitéidentifier les pratiques de terrain.
Par linstauration de ces échanges concertés, get&c@ également pour objectif
d’engager un dialogue susceptible de nourrir lgisie la Convention internationale
des droits de I'enfant.



