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Comentarios al último borrador de la Observación General No. 37 sobre el 
artículo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos
Derechos en Acción presenta al Comité de Derechos Humanos sus comentarios al último borrador de la Observación General No. 37, concretamente al párrafo 23, que señala:
23.  El hecho de que los participantes lleven objetos que son o puedan ser vistos como armas no es motivo suficiente para considerar que una reunión sea violenta. Esa consideración debe tomarse caso por caso, dependiendo, entre otras consideraciones, de las prácticas culturales locales, de si hay indicadores de intención de violencia y del riesgo de violencia ante la presencia de dichos objetos.

Consideramos que el enunciado del párrafo 23 debería reformularse. La experiencia boliviana demuestra que la portación, por parte de las personas que participan en una manifestación, de determinado objetos que pueden ser utilizados como armas, lleva a que esa manifestación deba ser considerada per se como "violenta" o "no pacífica". A continuación explicamos nuestra posición. 

En Bolivia, la dinamita es uno de los principales elementos de trabajo de los mineros e, históricamente, ha sido, también, uno de los principales elementos utilizados por este sector sindical en sus movilizaciones y protestas sociales. Mientras en otros países, los manifestantes suelen lanzar petardos y otros artefactos pirotécnicos para ocasionar estruendos, en Bolivia los mineros y otros sectores sociales utilizan la dinamita, pues la consideran un "arma de lucha sindical". De alguna forma, se ve a la dinamita como parte de la cultura local en el marco de las protestas sociales
. 
En los últimos años, hubo varios intentos gubernamentales, aunque sin éxito, para prohibir del todo esta práctica tan peligrosa. El 26 de septiembre de 2012, el gobierno aprobó el Decreto Supremo 1359
 mediante el cual prohibió la tenencia y uso de materias explosivas en manifestaciones y movilizaciones sociales, por implicar un peligro común para la vida, la integridad corporal y la propiedad pública y privada. Esta norma, sin embargo, estuvo vigente solamente cuatro año, puesto que el 1 de mayo de 2016, el mismo gobierno aprobó el Decreto Supremo 2754
 con el que dispuso la abrogación del Decreto Supremo 1359. En otras palabras, se eliminó la prohibición del uso de dinamita en las protestas sociales. 
Los fundamentos que esgrimió el gobierno para justificar la eliminación del Decreto Supremo 1359 se basaron en los "derechos sindicales" y en las "libertades de reunión y expresión" —aunque suene extraño—. La parte introductoria del Decreto Supremo 2754 señala:
Que los numerales 3 y 4 del Artículo 21 de la Constitución Política del Estado, establecen entre los derechos de las bolivianas y bolivianos, la libertad de pensamiento, libertad de reunión y asociación en forma pública y privada.
Que el Parágrafo I del Artículo 51 del Texto Constitucional, dispone que todas las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a organizarse en sindicatos de acuerdo con la ley.
(…)
Que la Ley Nº 316, de 11 de diciembre de 2012, tiene por objeto la despenalización del derecho a la huelga y la protección del fuero sindical en materia penal.
(…)
Que a efectos de garantizar el amplio ejercicio de los derechos a la asociación y libertad de expresión mediante manifestaciones públicas, es necesaria la abrogación del Decreto Supremo Nº 1359.

En las protestas de los trabajadores cooperativistas mineros de agosto de 2016 se utilizó indiscriminadamente la dinamita, causando una de las seis muertes registradas
. A raíz de ello, el 1 de septiembre de ese año el gobierno repuso la interdicción de la dinamita en las protestas sociales, a través de la adopción del Decreto Supremo 2888
 (actualmente vigente), cuyos artículos 1 y 2 señalan:
ARTÍCULO 1.- (OBJETO). 
El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer la prohibición del uso, tenencia y porte de explosivos y de otros materiales relacionados, en manifestaciones públicas, movilizaciones sociales, marchas, huelgas y mítines en áreas urbanas y/o rurales, por implicar un peligro común para la vida, la integridad física y la propiedad pública y privada.
ARTÍCULO 2.- (PROHIBICIÓN).
I. Se prohíbe el uso, tenencia y porte de sustancias explosivas deflagrantes, detonantes, de alta y baja sensibilidad, mezcladas y multiplicadores, materias inflamables, asfixiantes, tóxicas, artefactos explosivos improvisados y otros relacionados clasificados como de Uso en Actividades Económicas y Obras y de Uso Civil, en manifestaciones públicas, movilizaciones sociales, marchas, huelgas y mítines en áreas urbanas y/o rurales, por implicar un peligro común para la vida, la integridad física y la propiedad pública y privada.
II. El incumplimiento a la prohibición establecida en el Parágrafo precedente, dará lugar a responsabilidad penal, debiendo la Policía Boliviana proceder a la aprehensión de las personas responsables para el inicio de las acciones penales correspondientes.

Sin embargo, pese a esta prohibición legal, en los hechos la portación y el empleo de la dinamita sigue siendo una práctica común en las manifestaciones sociales que se realizan en Bolivia. Los recientes episodios de la crisis política boliviana lo demuestran. 
Desde el 28 de octubre de 2019
, cuando un sindicato minero llegó a La Paz para apoyar al ex Presidente Morales, este grupo de trabajadores se abrió paso por las calles de la ciudad portando dinamita, causando pánico y alarma entre los ciudadanos, conocedores de los riesgos que entraña el uso de estos explosivos que no pueden compararse con otros artefactos pirotécnicos que carecen del mismo poder destructivo. Los trabajadores mineros no solamente atemorizaron a la población con el porte de cartuchos de dinamita, sino que los detonaron ante la mirada impotente de la policía.  
La portación y uso de la dinamita en la protesta social boliviana de octubre-noviembre de 2019 se fue intensificando y expandiendo a diferentes lugares del país, provocando muerte, heridos y graves daños a la propiedad pública y privada, como lo ilustran los siguientes ejemplos: 

· El 30 de octubre, en Vinto (Cochabamba), un joven perdió tres dedos de la mano izquierda cuando los mineros hicieron explotar una carga de dinamita
. 
· El 10 de noviembre, por esquivar el estallido de un cartucho de dinamita, el Comandante de la Unidad Táctica de Operaciones Policiales de La Paz chocó contra un transporte público, perdiendo la vida dos días más tarde
. 

· El 11 de noviembre, en la Zona 3 de Mayo de La Paz, un hombre perdió ambas manos por la detonación de un cartucho de dinamita
.

· El 13 de noviembre, un grupo de manifestantes lanzó una dinamita en la Av. América de la ciudad de La Paz, provocando la ruptura de ventanas en varios edificios y otros destrozos
. 

· El 18 de noviembre, en el contexto de las mismas protestas, un individuo hizo explotar una carga de dinamita en la base de una pasarela (puente peatonal) en la ciudad de El Alto, con el objetivo de que se desplome
, aunque no logró su cometido. 

· El 19 de noviembre, una nueva explosión de dinamita provocó efectivamente el desplome de otra pasarela en la Av. 6 de Marzo de la ciudad de El Alto
.
· El 20 de noviembre, otro grupo de manifestantes utilizó dinamita para debilitar los muros perimetrales de una planta de hidrocarburos en la ciudad de El Alto, en la localidad de Senkata
. Si las explosiones se hubieran dado dentro de la planta, los daños hubieran sido catastróficos. 
Con base en lo expuesto, consideramos que la Observación General No. 37, en su párrafo 23, debería aclarar que la sola portación de ciertos elementos del alta peligrosidad, como la dinamita, convierten a las protestas, manifestaciones, movilizaciones, etc., en reuniones "violentas" o "no pacíficas". 
La Paz, Bolivia, 20 de enero de 2020
� Ver: � HYPERLINK "https://www.paginasiete.bo/nacional/2016/9/8/mineros-estatales-dicen-prohibicion-dinamitas-109092.html" �https://www.paginasiete.bo/nacional/2016/9/8/mineros-estatales-dicen-prohibicion-dinamitas-109092.html� consultado por última vez el 19 de enero de 2020. 


� Ver: � HYPERLINK "https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N1359.html" �https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N1359.html� consultado por última vez el 19 de enero de 2020. 	


� Ver: �HYPERLINK "https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2754.xhtml?dcmi_identifier=BO-DS-N2754&format=xhtml"�https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2754.xhtml?dcmi_identifier=BO-DS-N2754&format=xhtml� consultado por última vez el 19 de enero de 2020. 


� Ver: � HYPERLINK "https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-sobre-los-hechos-de-agosto-de-2016-conflicto-por-demandas-de-los-cooperativistas-mineros.pdf" �https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-sobre-los-hechos-de-agosto-de-2016-conflicto-por-demandas-de-los-cooperativistas-mineros.pdf� y � HYPERLINK "https://www.radiotelevisionmarti.com/a/bolivia-policias-heridos-enfrentamientos-con-mineros/127851.html" �https://www.radiotelevisionmarti.com/a/bolivia-policias-heridos-enfrentamientos-con-mineros/127851.html� consultados por última vez el 19 de enero de 2020. 


� Ver: � HYPERLINK "https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2754.xhtml?dcmi_identifier=BO-DS-N2888&format=xhtml" �https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2754.xhtml?dcmi_identifier=BO-DS-N2888&format=xhtml� consultado por última vez el 19 de enero de 2020.





� Ver imágenes: � HYPERLINK "https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191028/mineros-marchan-favor-evo-lanzan-cachorros-dinamita-centro-paceno" �https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191028/mineros-marchan-favor-evo-lanzan-cachorros-dinamita-centro-paceno� consultado por última vez el 19 de enero de 2020.





� Ver imágenes: � HYPERLINK "https://www.infobae.com/america/america-latina/2019/10/31/un-joven-perdio-tres-dedos-cuando-mineros-bolivianos-que-defienden-la-victoria-de-evo-morales-hicieron-estallar-dinamita/" �https://www.infobae.com/america/america-latina/2019/10/31/un-joven-perdio-tres-dedos-cuando-mineros-bolivianos-que-defienden-la-victoria-de-evo-morales-hicieron-estallar-dinamita/� y � HYPERLINK "https://www.lostiempos.com/actualidad/cochabamba/20191031/mineros-se-repliegan-parotani-pero-bloqueos-persisten-valle" �https://www.lostiempos.com/actualidad/cochabamba/20191031/mineros-se-repliegan-parotani-pero-bloqueos-persisten-valle� consultados por última vez el 19 de enero de 2020.





� Ver imágenes: � HYPERLINK "https://theobjective.com/bolivia-registra-su-cuarto-muerto-desde-el-comienzo-de-los-disturbios/" �https://theobjective.com/bolivia-registra-su-cuarto-muerto-desde-el-comienzo-de-los-disturbios/� y � HYPERLINK "https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191112/fallece-comandante-utop-paz-accidente-alto" �https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191112/fallece-comandante-utop-paz-accidente-alto� consultados por última vez el 19 de enero de 2020.





� Ver imágenes: � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=Lqw9Rs2NrEo" �https://www.youtube.com/watch?v=Lqw9Rs2NrEo� consultado por última vez el 19 de enero de 2020.


� Ver imágenes:  � HYPERLINK "https://twitter.com/GabyLunita/status/1194747191186862080" �https://twitter.com/GabyLunita/status/1194747191186862080� y � HYPERLINK "https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/13/dinamitazo-causa-destrozos-en-la-avenida-america-237323.html" �https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/13/dinamitazo-causa-destrozos-en-la-avenida-america-237323.html�  consultados por última vez el 19 de enero de 2020.





� Ver imágenes: � HYPERLINK "https://www.facebook.com/watch/?v=2397570153889175" �https://www.facebook.com/watch/?v=2397570153889175� consultado por última vez el 19 de enero de 2020. 





� Ver imágenes: � HYPERLINK "https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191120/destruyen-pasarela-alto-dinamitas" �https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191120/destruyen-pasarela-alto-dinamitas� y � HYPERLINK "https://eldeber.com.bo/157251_grupos-violentos-dinamitaron-una-pasarela-cerca-de-senkata-en-el-alto" �https://eldeber.com.bo/157251_grupos-violentos-dinamitaron-una-pasarela-cerca-de-senkata-en-el-alto� consultados por última vez el 19 de enero de 2020. 





� Ver: � HYPERLINK "https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/20/seis-muertos-por-accion-militar-ante-un-atentado-dinamitero-en-planta-de-ypfb-237936.html" �https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/20/seis-muertos-por-accion-militar-ante-un-atentado-dinamitero-en-planta-de-ypfb-237936.html� , � HYPERLINK "https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191209/idif-senala-que-se-usaron-bombas-molotov-dinamitas-senkata-quema" �https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20191209/idif-senala-que-se-usaron-bombas-molotov-dinamitas-senkata-quema� , � HYPERLINK "https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/19/derriban-muros-de-la-planta-de-ypfb-en-el-alto-reportan-un-muerto-237875.html" �https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/19/derriban-muros-de-la-planta-de-ypfb-en-el-alto-reportan-un-muerto-237875.html� y � HYPERLINK "https://www.facebook.com/watch/?v=724340141413913" �https://www.facebook.com/watch/?v=724340141413913� consultados por última vez el 19 de enero de 2020.
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