La Protection des droits humains en
Haiti
Juillet - Septembre 2013

Ce rapport trimestriel, qui ne prétend pas a I’exhaustivité, fournit un apergu de la diversité des programmes
et activités d’une partie des acteurs étatiques et non-gouvernementaux ceuvrant dans le domaine de la pro-
tection en Haiti. Ce rapport a été préparé par le Haut-Commissariat aux droits de ’homme (HCDH)/Section
des droits de ’lhomme (SDH) de la MINUSTAH a partir des informations soumises par divers acteurs dans les
domaines de la protection, des violences basées sur le genre, et de la protection de 'enfant en partenariat
avec 'UNICEF. Il met en exergue les sujets les plus préoccupants, ainsi que les avancées notées dans le do-
maine de la protection au cours du troisieme trimestre 2013 dont la situation sanitaire dans les camps de
personnes déplacées internes et la violence faite aux femmes et aux filles. Ces sujets requiérent I’attention
continue des autorités et de la société civile haitiennes, ainsi que de leurs partenaires internationaux.

Le Comité permanent inter-agence a défini la protection comme « I’ensemble des activités visant a obtenir le
respect absolu des droits des individus, conformément a la lettre et a I'esprit des sources pertinentes du droit
(droits de ’lhomme, droit humanitaire et droit des réfugiés), y compris la Iégislation nationale haitienne. »
(Politique de protection des personnes déplacées internes, 1999).

Afin de préserver la mise en ceuvre des programmes et la sécurité du personnel ceuvrant dans le domaine de
la protection, les sources de certaines informations ne sont pas citées mais sont disponibles sur requéte.
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Développements Clés

> 3 juillet : publication, dans Le Moniteur de la
Loi de ratification du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels
(PIDESC)".

» Juillet-aolit : manifestations contre les homo-
sexuels a Port-au-Prince (avec violence) et Jac-
mel.

» 14 aolit : organisation d’un atelier pour la pré-
sentation du rapport périodique au Comité des
droits de I’enfant, par le ministére des Affaires
sociales et du travail et le Bureau de la Ministre
déléguée chargée des droits de 'homme et de
la lutte contre la pauvreté extréme.

> 16 aolt: signature de la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants.

> 9 septembre : adoption du projet de Loi électo-
rale par la Chambre des députés’.

> 16 septembre : publication du « Rapport se-
mestriel sur les droits de 'homme en Haiti »,
pour la période de janvier a juin 2013, rédigé
par la section des droits de I’homme (SDH) de
la MINUSTAH/Haut-Commissariat aux droits de
"homme.

" Le 10 octobre 2013 conformément a Iarticle 26 du
PIDESC, le Représentant du Gouvernement haitien
aupres des Nations Unies a remis au Secrétaire général
des Nations Unies, un instrument d'adhésion au Pacte. Le
Pacte entrera en vigueur trois mois apres le dépdt de
I’instrument de ratification, soit le 10 janvier 2014.

2 Selon le projet de loi, les Sénateurs élus en 2009,
resteront a leur poste jusqu’en 2015. La Chambre a voté
contre les dispositions prévoyant le quota de femmes a 30
% au sein des Conseils d’administration des sections
communales (CASEC), des Assemblées des sections
communales (ASEC), des Bureaux ¢lectoraux
départementaux (BED) et des Bureaux ¢lectoraux
communaux (BEC).

|I. Les personnes
déplacées internes (PDI)

Evolution trimestrielle

A la demande du Gouvernement, les trois établis-
sements humains informels ou quartiers de Ca-
naan, Jérusalem and Onaville (totalisant 11 128
familles ou 54 045 personnes) en zone métropoli-
taine de Port-au-Prince, ont été enlevés de la liste
des camps de personnes déplacées internes (PDI).
Dans son rapport trimestriel relatif a la Matrice sur
le Déplacement Interne (« DTM » en anglais) publié
le 17 octobre 2013, I'Organisation Internationale
pour les Migrations (OIM) indique que « le 11 juillet
2013, le Gouvernement d'Haiti, représenté par
I"UCLBP (Unité de Construction de Logements et de
Batiments Publics), a adressé une demande for-
melle a I'OIM pour retirer les trois centres
d’hébergement de la DTM, c'est a dire de la liste
des sites de déplacés qui existent dans le pays. La
demande de I’'UCLBP est motivée par le constat que
les caractéristiques de ces centres d’hébergement
sont celles «... de nouveaux quartiers ayant besoin
d’un plan d’urbanisme avec une vision a long terme
... », et non pas celles de sites de déplacés. Cette
considération est soutenue par les données du
recensement et de l'inventaire des batiments dis-
ponibles, recueillies au cours de I'année écoulée
dans le cadre du projet « Recensement des quar-
tiers et de la population affectés par le tremble-
ment de terre », mené par I'OIM et |'Institut haitien
de statistique et d’informatique (IHSI). »
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Ainsi, début octobre, les données publiées par
I'lOM pour la période de juillet a septembre 2013
indiquaient qu’il reste 171 974 PDI (ou 45 280 fa-
milles) a la suite du séisme de janvier 2010. Cin-
quante et un pour cent de ces personnes déplacées
sont des femmes. Cela représente 11% des 1 536

447 individus originellement déplacés. Par rapport
au précédent rapport (datant de juin 2013), une
diminution de 24% est observée, tant en termes de
ménages que d’individus déplacés. Ce taux de di-

minution est le plus important observé depuis jan-
vier 2011.
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Nombre d’individus déplacés identifiés par la DTM, juillet 2010 a septembre 2013

Les PDI vivent dans 306 camps, dont 75% sont si-
tués sur des terrains privés. Sur les 306 camps, 206
ou 67,3% sont de petits sites de 100 familles ou
moins, qui abritent 16,8% des familles déplacées.

Les 100 autres camps hébergent chacun plus de

100 familles de PDI, 9 d’entre eux3 accueillant 1

3 Tous sont situés dans la zone métropolitaine de Port-au-
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000 familles ou plus, ce qui représente presque 14
500 familles ou 32% du total des ménages encore
déplacés.

Durant le 3°™ trimestre de 2013, le nombre de
camps s’est réduit de 45. Trois de ces camps ont

(ou 18,6%), suivie par Carrefour avec pres de 4 734
familles déplacées (10,5%).

En concordance avec ces chiffres, la majorité des
familles déplacées ciblées par un programme de
retour vivent dans des camps situés dans les com-
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Graphique 1: Comparaison du nombre des sites de déplacés par commune en Juillet 2010, Juin et Septembre

2013

été fermés a la suite du départ spontané de leurs
résidents. La fermeture des autres 42 camps ré-
sulte de la mise en ceuvre de programmes
d’assistance au retour, majoritairement des sub-
ventions au loyer. Ces subventions sont a l'origine
d’une réduction de 99% (ou 14 464 familles) de la
population de PDI entre juillet et septembre. Au
début d’octobre 2013, environ 6 000 familles, soit
seulement 14% du total des PDI restants, avaient
été identifiées comme bénéficiaires d’un pro-
gramme de relocalisation sous la forme de subven-
tions au loyer.

La commune de Delmas accueille le plus grand
nombre de familles déplacées, soit plus de 19 438
ménages déplacés ou 42,9% du total. La deuxiéme
commune est Port-au-Prince, qui, en septembre
2013, hébergeait pres de 8 427 familles déplacées

Prince : Dahomey/Camp des Militants, Boliman Brant,
Acra Cite Nord Del 33, Camp Maurice Bonnefil, Batimat,
Terrain Acra, Terrain Toto, Acra Zone Sud (AD), Corail
Secteur 4.

munes de Delmas (74%) et Port-au-Prince (17%),
tandis que la majorité des PDI menacées par les
évictions forcées vivent a Delmas et Carrefour. Cela
laisse environ 86% (ou 39 000) des familles de PDI
sans perspective immédiate de quitter les camps.
De ce nombre, environ 4 000 familles (4%) vivent
dans des sites planifiés avec des abris transitoires
qui pourraient faire I'objet de projets d'intégration
locale.

Evictions forcées

L'expression  «éviction forcée» s’entend de
«l’éviction permanente ou temporaire, contre leur
volonté et sans qu’une protection juridique ou
autre appropriée ait été assurée, de personnes, de

familles ou de communautés de leurs foyers ou des

4
terres qu’elles occupent » .

Il n'y a pas eu d’éviction forcée durant le trimestre
qui aurait entrainé la fermeture d’un camp de PDI

4 . - s
Observation Générale No. 7 (1997) sur le droit & un

logement suffisant et les évictions forcées, du Comité des

Nations Unies sur les droits économiques et sociaux.
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listé dans la DTMS. On estime malgré tout que 20
671 familles vivant dans 103 camps font face a un
risque d’éviction forcée, 52 de ces camps (ou 16
377 familles) étant sujet a un risque grave
d’éviction.

Par ailleurs, des incidents graves de violence, des
menaces d’éviction forcée et des destructions de
propriétés des PDI ont continué a étre rapportés
durant le trimestre, que la SDH et UNPOL de la
MINUSTAH ont, en partenariat avec I'OIM, suivis et
référés aux autorités.

Incidents graves

Le 14 aoUt, un officier de la Police nationale d’Haiti
(PNH) a tué par balle un résident de 42 ans dans le
camp Club de Golf situé a Pétion-Ville. Cette viola-
tion du droit a la vie a été formellement référée a
I'Inspection générale de la police nationale d’Haiti
(IGPNH). Au mois de septembre, I'IGPNH a indiqué
ne pouvoir rapporter de progrés dans cette en-
quéte en raison des changements intervenus aux
échelons supérieurs de l'institution durant la pé-
riode en revue. Par ailleurs, la SDH de la MINUSTAH
a aussi recu les allégations de trois résidents du
camp Batimat (commune de Delmas) selon les-

> Un autre incident a cependant été répertorié, affectant la
zone de Lanmé Frape (commune de Cabaret), considéré
comme un établissement informel, non répertorié comme
étant 1i¢ au séisme de janvier 2010. Les résidents de
Lanme Frape ont subi des violence et destructions de
propriété dans un contexte d’éviction. La SDH et UN-
POL ont fait le suivi auprés des autorités de police et de
justice des violences perpétrées les 31 aolit et 4 sep-
tembre par des agents de la PNH et des civils armés de
batons qui ont détruit au moins 82 logements (80 tentes
et deux petites maison en construction) sur un terrain
privé dans la zone de Lanme¢ Frape. Ces violences ont été
perpétrées a I’occasion de tentatives de mise en ceuvre de
jugements d’expulsion obtenus par les propriétaires du
terrain. La également, la SDH note que méme si les évic-
tions sont basées sur des décisions de justice valides,
leurs conditions de mise en ceuvre sont sujettes a caution
et ne respectent pas les standards pertinents des droits de
I’homme. L’ONG haitienne « Groupe d’Appui aux Réfu-
giés et Rapatriés » (GARR) et Amnesty International ont
publiquement dénoncé ces graves incidents et I’impunité
persistante de la police et de civils impliqués dans ces
violences.

guelles ils auraient été agressés physiquement par
des officiers de police le 23 septembre. En
I'absence d’un certificat médical pouvant étayer
leurs allégations, les victimes ont été réticentes a
porter plainte.

Menaces d’éviction et destructions de propriétés
Les résidents du camp « Association des jeunes et
des adultes » (quartier de Clercine dans la com-
mune de Tabarre) ont rapporté que le 27 ao(t un
juge et un huissier, accompagnés d’agents de la
PNH et de civils armés de machettes et de batons,
sont venus sur le site et ont détruit les abris de cing
familles et ont intimé I'ordre aux PDI de quitter les
lieux dans les deux jours. Le juge de paix de la zone
a indiqué que cette opération avait été effectuée
dans le cadre de la mise en ceuvre d’un jugement
valide d’expulsion obtenu par les propriétaires du
terrain. La SDH a attiré I'attention du juge sur le fait
gue cette opération n’avait pas été conduite en
accord avec les standards applicables, d’aprés les-
guels, en dehors de la prohibition de I'usage indis-
criminé et disproportionné de la force, les résidents
doivent recevoir une notification de I’éviction dans
des délais raisonnables, une explication de la pro-
cédure en cours, et une compensation financiere
ou une autre solution de logement. Cette éviction a
finalement été suspendue jusqu’au 30 octobre,
délai qui a permis a 'OIM de mener a son terme un
programme de relocalisation pour ces PDI.

Les résidents du camp Christopher (quartier Christ-
Roi, commune de Port-au-Prince) ont rapporté que
le 7 septembre, des civils armés escortés de poli-
ciers en uniforme, sont venus au camp, ont vio-
lemment poussé les gens, sérieusement endom-
magé 50 tentes et les biens personnels qu’elles
contenaient et volé de I'argent et des téléphones
portables. Cet incident s’est produit alors que I'OIM
était en train de mettre en ceuvre un programme
de relocalisation sur ce terrain privé. Une média-
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tion® a été conduite avec le propriétaire et le pro-
gramme a pu reprendre et étre achevé (résultant
dans la fermeture de ce camp). Cet incident a été
vigoureusement dénoncé par le GARR dans un
communiqué de presse.

La SDH et UNPOL de la MINUSTAH et I'OIM ont
aussi été informés et ont fait le suivi de divers inci-
dents dans d’autres camps durant le trimestre :
Camp Bristou 4, commune de Pétion-Ville (notifica-
tion le 14 ao(t par la propriétaire de son intention
d’expulser les résidents au 31 octobre- les PDI
expriment le souhait de bénéficier d’un projet de
relocalisation7); camp Trazelie, commune de Ta-
barre (tension entre le propriétaire du terrain et les
résidents au cours de la mise en ceuvre d’un projet
de relocalisation par I'OIM - suite a l'intervention
de la SDH, la mairie a engagé une médiation avec le
propriétaire et le programme a repris son cours) ;
camp Acra Nord-Sud, commune de Delmas (le 19
ao(t, manifestation pacifique des résidents en sou-
tien a l'avocat d’un PDI tué par la PNH en avril
2013) ; camp Gaston Magron, commune de Carre-
four (le 11 septembre, les résidents brilent des
pneus et bloguent une route pour demander a
bénéficier d’'un programme de relocalisation — ma-
nifestation dispersée par la PNH qui tire des coups
de feu en l'air, pas de blessé); camp Batimat,
commune de Delmas (début d’un programme de

% Dans son rapport trimestriel sur la DTM de juillet a
septembre 2013, I’OIM indique qu’ « une fois la menace
d’éviction confirmée par les équipes de terrain, le site est
classé « en médiation » et, dans le cas ou certains mé-
nages ont été expulsés, le site est classé « partiellement
en éviction ».

’A la fin octobre, les résidents des camps Grace Village
(commune de Carrefour) et Dahomey (commune de
Delmas), soit 1 750 familles (ou 6 495 personnes)
d’aprés la DTM a fin juin 2013, avaient également ex-
primé le souhait de pouvoir bénéficier d’un programme
de relocalisation. Dans D’attente de la disponibilit¢ de
fonds pour 2014 pour les partenaires opérationnels, la
SDH continue d’effectuer un plaidoyer soutenu auprés
des autorités municipales pour les rappeler a leurs obliga-
tions de médiation avec les propriétaires de terrains pri-
vés afin de protéger les plus vulnérables, et de trouver
des solutions de logement alternatives pour les PDI.

relocalisation par la Direction de la Protection Civile
(DPC), dans le cadre du programme gouvernemen-
tal « 16/6 »®, dont les conditions de mise en ceuvre
sont contestées par certains résidents).

Sensibilisation et formation des autorités
locales et communautés

En aolt, avec le soutien d’ECHO, Internatio-
nal Rescue Committee (IRC) a organisé une
journée de formation sur les procédures
standards de prévention des évictions for-
cées pour I'ASEC et le CASEC de la commune
de Tabarre et le Délégué départemental pour
I’'Ouest ; et une formation de deux jours sur
ces mémes procédures ainsi que la préven-
tion des conflits pour les leaders des camps
et des communautés de Tet Ansanm Tabarre
27, camp Mina et NDPS / Pax Villa et envi-
rons.

Focus : la situation sanitaire

dans les camps?®

Depuis le pic de I'assistance humanitaire aux PDI en
Haiti en 2010-2011, le niveau de fourniture des
services de base dans les camps, dans les domaines
de I'eau potable, de I'assainissement et de la santé
a progressivement et continlment décliné. Au-
jourd’hui, la plupart des camps de PDI n’ont qu’un
accés tres limité a ces services de base et offrent
donc aux résidents des conditions de vie en deca
des standards internationaux considérés comme

¥ Voir rapport trimestriel de protection janvier-avril 2013,
page 14 et a http://www.projetl 6-6.org/index.php/ct-
menu-item-3/ct-menu-item-9/ct-menu-item-23/activites-
generatrices-de-revenus/79-articles.

Sources d’information pour cette section: rapport
trimestriel (juillet-sept 2013) sur la DTM par I’OIM ;
contributions du cluster Coordination et Gestion de
camps/abris (« cluster Camps/Abris » pour ce rapport), du
cluster Eau Potable Assainissement et Hygiéne (EPAH -
incluant la DINEPA, Direction Nationale pour 1’Eau
Potable et 1’Assainissement) et du cluster Santé pour la
préparation des documents de planification humanitaire
pour 2014 (section analyse des besoins).
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suffisants pour répondre aux besoins élémentaires
des personnes. Il faut noter que le défaut d’acces
aux services de base et a des conditions de vie dé-
cente n’affecte pas que les PDI et gu’un grand
nombre d’autres citoyens haitiens, en situation de
précarité économique, y sont également confron-
tés. Pour toutes ces personnes, ces conditions re-
présentent autant de violations de leurs droits a
des conditions de vie décente, a jouir du meilleur
état de santé physique et mentale possible, et a
I’eau potable et I'assainissement.

La majorité des camps sont constitués de struc-
tures de fortune offrant des conditions de vie pré-
caires. Il n'existe pas d’abris transitoires (T-shelters)
dans 86% des camps, tandis qu'environ 10%
d’entre eux ont des structures mixtes comprenant

Toilettes

Non Oui
Carrefour 31 25
Cité Soleil 5 15
Croix-des-Bouquets 6
Delmas 33 41
Pétion-Ville 19 15
Port-au-Prince 36 35
Tabarre 5 17
Grand-Goave 1
Gressier 5 2
Léogane 5 9
Petit-Goave 1
Total 140 166

des tentes, des abris de fortune et certains T-
shelters. Sur les 306 camps encore ouverts, seuls
deux bénéficient d’'un soutien a la gestion (géné-
rale) de camp (grace a 'ONG JP/HRO). Les condi-
tions sanitaires dégradées, ainsi que les hauts
risques d’inondation durant les deux saisons des
pluies en Haiti augmentent aussi le risque de cholé-
ra et autres maladies d’origine hydrique.

Durant le 3°™ trimestre, I’évaluation de la situation
sanitaire dans les camps menée conjointement par
les clusters Camps/Abris et EPAH, portait sur trois
points en particulier : la présence d'un comité de
gestion de l'eau, la présence d'un comité de ges-
tion des déchets et la date de la derniére vidange
des toilettes.

Eau Gestion des déchets
Non Oui Non Oui
51 5 50 6

20 20

4 2 6
72 2 72 2
31 3 33 1
64 7 70 1
21 1 22

1 1

7 7

8 6 13 1
1 1

280 26 295 11

Services disponibles sur les sites de déplacés, septembre 2013

En septembre 2013, seuls 18 camps avaient des
comités de gestion de l'eau et des déchets (pas
nécessairement les mémes), et la date de la der-
niére vidange n’avait pu étre recueillie que pour 12
camps. Les données recueillies indiquent aussi que
seulement un peu plus de la moitié des camps (166
sites) ont des toilettes ou latrines, ce qui fait que le
ratio moyen de PDI (171 974 en total a la fin sep-
tembre) par latrine pour I'ensemble des camps est
a présent de 114, comparé a 74 en 2012 et 50

d’aprés les standards humanitaires SPHERE'. Dans
les 50% de camps qui ont des latrines, ces der-
niéres sont accessibles a raison de 49 individus par
toilette.

Seulement 26 % des camps sont approvisionnés en
eau, et 11 % bénéficient d’'un systeme de gestion
des déchets. Dans un contexte de diminution du
nombre d’activités de promotion des pratiques
hygiéniques (en raison de la réduction des fonds
humanitaires depuis 2010), seules 49% des per-

' Voir a http://www.sphereproject.org/handbook/
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sonnes vivant dans les camps ont été en mesure
d’identifier trois bonnes pratiques pour prévenir la
propagation du choléra et elles n’avaient pas acces
a des points d’eau permettant un lavage régulier
des mains. Le suivi fait par la DINEPA de la situation
EPAH dans 267 camps a montré que seule la moitié
des camps disposaient d’un mécanisme de réponse
(suivi ou sensibilisation) aux cas de choléra. Ce
mécanisme était alors soutenu par une ONG.

L'index de vulnérabilité des camps développé par le
cluster Camps/Abris a pris en compte plusieurs
variables pour classer les camps: le nombre de
personnes par latrine/toilettes et la densité de
population en accord avec les standards SPHERE, la

présence d'un systeme de gestion des déchets,
I'approvisionnement en eau, le niveau de risques
environnementaux et d’éviction forcée. Trente
camps sont ainsi dans la catégorie des plus vulné-
rables et devraient étre inclus en priorité dans les
programmes futurs menant a la fermeture de
camps et offrant des solutions durables aux PDI.
Quarante autres camps ont été identifiés par la
DINEPA comme prioritaires pour la mise en ceuvre
d’activités dans les domaines de I'eau, I’hygiéne et
I’assainissement (Les détails pour ces deux types de
camps sont disponibles aupres de I'équipe de coor-
dination du cluster Camps/Abris).

personnes d’ici a la fin de 2013.

civil.

Solutions durables pour les PDI
Support a I'obtention de documentation personnelle

Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (HCR) et son partenaire opérationnel
I’Action citoyenne pour I'abolition de la torture (ACAT) mettent en ceuvre depuis 2010 un projet vi-
sant a aider les personnes vulnérables vivant dans les camps de Port-au-Prince, Delmas, Carrefour,
Léogane et Petit Goave a obtenir un acte de naissance. Deux mille deux cent quatre-vingt trois actes
avaient ainsi été délivrés a la fin septembre. Ce projet, facilité par des mobilisateurs communau-
taires, a profité a plus de 10 000 bénéficiaires depuis début 2010 et devrait assister 3 300 autres

IRC, avec le soutien d’ECHO, a assisté 370 PDI dans leur processus d'obtention de certificats de nais-
sance : 187 a Croix-des-Bouquets, 146 a Tabarre, 18 a Delmas, 10 a Port-au-Prince et 9 a Pétion-
Ville. 54% de ces personnes étaient des femmes et 37% étaient des mineurs. Le projet dure de juillet
a novembre 2013 et le processus était en cours pour I'obtention de 900 autres certificats de nais-
sance, la demande pour ces certificats restant trés élevée.

Entre mai et septembre, ACAT, avec le soutien de I'ONG Concern, a identifié 1 115 personnes vulné-
rables™ dans les camps de PDI, pour recevoir un acte de naissance. 1 075 actes étaient préts a étre
livrés a la fin du mois d’octobre. La remise des actes s’"accompagne d’une sensibilisation aupres des
bénéficiaire sur I'importance des actes, comment les protéger ou comment obtenir des actes d’état

Note : voir ci-dessous en page 14, pour la violence faite aux femmes et aux filles dans les camps de PDI.

" Les critéres de vulnérabilité établis par Concern dans le cadre de cette activité ciblaient : les personnes seules en situation
de handicap physique ou mental ; personnes seules avec des maladies chroniques sérieuses ; personne adgée seule, au-dela de
60 ans ; femme seule chef de famille qui a trois enfants ou plus; orphelin de pére et de mére, seul ; personne seule vivant
avec le VIH ; enfant non accompagné ; personnes qui ont subi des violences ; femmes enceintes seules ; enfants chefs de

famille de moins de 18 ans.
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Il. Les enfants

Quelques chiffres de la violence faite aux enfants
Entre juillet et septembre 2013, 138 cas'* de violation des droits des enfants ont été rapportés a la Section
Protection de I'Enfant de la MINUSTAH. Ces violations ont été faites, a travers le pays, sur 110 filles et 28 gar-

gons agés de 7 joursa 17 ans :

Violation

Abandon
Abus/Agression/Mauvais

U1I

traitement
Enléevement
Prostitution d’enfant

Violences sexuelles (viol, viol

collectif, tentative de viol,
agression sexuelle)

Enfants utilisés dans les gangs

Meurtre
Total
Enfants Meurtres
dans les 0 violations 7%
gangs
1% Abandons

/- 4%

Violences —_ | \
sexuelles
58%

Abus,

20%

Enlévements
6%

Prostitution
4%

Département #
Artibonite 4

agressions

28 Plateau Cen- 11
tral
8 Grand’Anse 2
6 Nippes
80 Nord
2 Nord Est 2
9 Nord Ouest
138 Ouest 94
Sud 6
Sud Est 9
Total 138
% par département

Sud-Est
% Artibonite

7%
/_ 3%
Centre
8% Grand'Anse

_—

Nippes

Ouest \ Nord %
67% L 2%
Nord- Nord-Est

Ouest 1%
5%

12 Ces chiffres ne prétendent pas a 1’exhaustivité ; ils fournissent un apergu de la situation.
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Apercu de situation dans les

départements

Terre des hommes-Lausanne accompagne 79 en-

fants dans les départements du Sud et de I’Ouest

Les problématiques majeures présentées par ces

79 enfants identifiés entre juillet et septembre

2013, se résument ainsi :
- Maltraitance/négligence/abus : enfants
négligés/abusés physiquement, victimes de
violence sexuelle/ domestique, exploités
par le travail, trafic, enfants en domestici-
té/restavek, abus émotionnel ou psycholo-
gique ;

- Problématique sanitaire : enfants malnu-
tris, enfants malades non traités, enfants
handicapés (physiques et/ou mentaux),

manque  d’hygiéne, accident/blessure
grave, femmes avec complication de la

grossesse ;

Pr.
Pr. Psycho-
Sociales sociales
34% 4%
A Pr.
~_ Familiales
14%
Pr. .y 0
Sanitaires
0,
% Maltraitan
ce
10%

- Problématique familiale : famille mono pa-
rentale, parent 4gé/handicapé physique ou
mental, orphelin, enfant chef de famille,
fille mére/enceinte, enfant séparé/non ac-
compagné ; et

- Problématique sociale : vulnérabilité éco-
nomique, enfants des rues, enfants en con-
tact avec la loi.

Les problématiques sanitaire et sociale sont majori-
taires parmi les facteurs nécessitant une protection

des enfants dans les départements de I’Ouest et du
Sud.

Evaluation par IRC des besoins spécifiques des

enfants, filles et femmes dans la Grand’ Anse

L'évaluation faite courant juin par IRC s'est pen-
chée sur : i) la prévalence de différentes formes
d’abus et d’exploitation des enfants ; ii) les risques
de protection et principales préoccupations qui
affectent les femmes et les filles vivant dans la ré-
gion ; iii) I'identification des services disponibles qui
contribuent a la prévention du trafic des enfants,
I’évaluation de I'accés aux services d’IRC et les la-
cunes ; iv) la réponse locale aux violences basées
sur le genre (VBG) et les mécanismes de prévention
disponibles ; v) la résilience des femmes et des
filles et leurs stratégies d'adaptation face aux ur-
gences ; et vi) la contribution possible d’IRC a la
préparation d’un programme d’intervention multi-
Un total 15
hommes, 63 enfants et 63 jeunes ont participé

sectorielle. de 75 femmes,

aux groupes de discussion dans sept localités
du
adultes (dont cing femmes) identifiés comme

différentes département. Vingt-cing
leaders communautaires ont aussi été inter-
viewés. Une cartographie des services dispo-
nibles a été faite et 17 services ont été éva-
lués, y compris dans les secteurs de la santé, la

police et la justice.

L’évaluation (dont le rapport final est en cours
de validation) a permis de faires les observa-
tions suivantes :

- Opportunités tres limitées pour avoir acces
aux activités génératrices de revenus et au
marché du travail ;

- Traite, exploitation et abus en particulier
contre les (trés) jeunes enfants ;

- Acceés trés limité des personnes aux infor-
mations sur la protection de I’enfance (no-
tamment la traite et le trafic), ainsi que sur
les causes et conséquences des VBG, et
donc acces tres limité aux services y affé-
rents ;
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- Exploitation et relations sexuelles a un age
mineur sont surtout liées a des
mécanismes de survie ;

- Acceés tres limité aux services de base (eau
et nourriture en général, éducation, santé
et services juridiques).

RVC travaille a ce sujet avec les partenaires concer-
nés.

Activités de prévention de la violence au centre de
rééducation des mineurs en conflit avec la loi a
Delmas

Le 9 ao(t, la Section RVC a facilité I'organisation

o d’'une activité de sensibilisation sur les effets
Autres activités

Centre haitien de réinsertion des mineurs en con-
flit avec la loi (CHARMICAL) a Cabaret.

La Section RVC de la MINUSTAH a financé la cons-
truction d’un batiment administratif pour le

dommageables de la violence pour 300 jeunes
détenus de la prison de Pétion-Ville et du centre de
rééducation de Delmas. Les jeunes ont pu rencon-
trer des représentants du ministére de la Jeunesse,

des Sports et de I’Action Civique, et les Ambassa-

CHARMICAL, qui a été achevée fin juillet. Bien que deurs de la jeunesse haitienne pour le CARICOM

le complexe soit désormais opérationnel, il appa- (Communauté des Caraibes) et ont recu des kits

. ’ S ’ .
rait quen septembre, aucune décision n’avait en- scolaires et d’hygiene. Des activités socio-

core éteé prise par les autorités quant au transfert culturelles et des débats ont été organisés a cette

des mineurs dans ce nouveau centre. La Section occasion.

Le 27 septembre, IRC a signé un protocole d’accord avec I'IBESR portant sur des objectifs et activités me-
nées de concert entre les deux partenaires. L’accord porte sur :

- La promotion d’un cadre légal de protection des enfants,

- Un soutien a la prise en charge familiale,

- Le soutien a la « désinstitutionalisation »13 des enfants et

- La mise en ceuvre d’activités transversales (documentation personnelle, formation des jeunes de 15 a
24 ans, protection de I’enfance a base communautaire).

Le protocole concerne les enfants en domesticité, les enfants vivant dans des centres résidentiels, les en-
fants abandonnés et les enfants séparés.

IRC a continué a mettre en ceuvre diverses activités ayant pour objectif de mettre en ceuvre les diffé-
rentes composantes de ce protocole dans la Grand’Anse et dans le Plateau Central. en partenariat avec
I’organisation de la société civile haitienne Zanmi Timoun.

13 Solutions permettant d’offrir aux enfants des solutions d’accueil temporaire ou permanent autres que des institutions (types
« orphelinats »)
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I1l. Les femmes

Quelques chiffres de la vio-
lence faite aux femmes et aux

filles
Les crimes suivants contre des femmes et des filles
ont été rapportés a la PNH et communiqués a UN-

POL/MINUSTAH entre le 1% juillet et le 30 sep-
tembre 2013 :

Enlévement 2 1 2 28 1 0 1 14
Meurtre 3 5 4 45 1 0 0 4
Lynchage 0 0 1 2 0 0 0 0
Viol 4 3 5 64 30 20 24 265
Tentative de viol 1 3 2 19 6 2 6 40
Viol en réunion 4 6 2 37 3 2 0 36
Tentative de viol 0 1 0 0 0 1 2
en réunion

Agression phy- 85 67 76 570 12 17 8 96
sique

Violence domes- 52 32 29 295 6 4 2 30
tique

Violence (non- 1 1 0 16

sexuelle) envers
les enfants

Total par mois 151 118 121 1064

Ces statistiques émanent des plaintes nominales
déposées par les victimes dans les commissariats a
travers le pays. Ces chiffres ne prétendent pas a
I’exhaustivité et peuvent varier si d’autres plaintes
sont soumises par la suite ; ils fournissent un aper-

. . 14
cu de la situation

11 est courant que les victimes de violences basées sur le
genre ne portent pas plainte pour diverses raisons (crainte
de représailles et de «re-victimisation», crainte
d’ostracisme social ou familial, manque de confiance dans
les services de police ou de justice, entre autres raisons
possibles).
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La violence faite aux femmes et aux filles dans les camps de PDI

De juillet 2013 a septembre 2013, I'Unité Protec-

tion de I'OIM a requ et traité 77 cas15 de violences
basées sur le genre (VBG) exercés a I'encontre 12
filles (mineures) et de 65 femmes. Voici quelques
données sur ces femmes et filles, le profil de leurs
agresseurs et le type d’assistance dont elles ont
bénéficié.

Etat civil des survivantes

Célibataire 37 48.05 %
Divorcée 1 1.30%
Placée™® 7 9.1%
Veuve depuis 11 14.29 %
le séisme

Mariée 1 1.30%
Info non dis- 20 25.97 %
ponible

Total 77 100

Type d’agression

Agression 12 15.58 %
physique

Viol 58 75.32 %
Menace et 1 1.30 %
intimidation

Tentative de 5 6.49 %
viol

Mauvais 1 1.30
traitement et

humiliation

Total 77 100

S Les données ci-dessous ne prétendent pas a
I’exhaustivité. Voir aussi note 14 supra.
' De « plagage », forme d’union traditionnelle en Haiti

Il est important de noter que les viols sont parfois
accompagnés de menaces et intimidations. Les
tentatives de viol sont pour la plupart accompa-
gnées de harceélement sexuel et les agressions phy-
siques s’accompagnent souvent de mauvais traite-
ments et humiliations.

Le lien entre la victime et I'agresseur

Autre PDI 5 6.49 %
Inconnu 13 16.88 %
Compagnon 10 12.99 %
Autre 14 18.18 %
Non Reporté 35 45.45 %
Total 77 100

Lieu de l'incident

A l'intérieur du camp 58 75.32 %
En dehors du camp 5 6.49 %
Non indiqué 14 18.18 %
Total 77 100
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Prévention des VBG dans les camps de PDI

IRC évalue son programme de distribution de lampes de poche solaires

IRC en partenariat avec le Centre américain de contrdle et prévention des maladies (Center for Disease
Control and Prevention) est en train de réaliser une évaluation de son programme de distribution de
lampes de poche solaires aupres des populations déplacées en Haiti. L’ évaluation vise principalement a
documenter les utilisations et effets bénéfiques des lampes de poche solaires chez les jeunes filles et
femmes agées de 14 ans ou plus dans I'atténuation du risque de violences au sein de deux camps de PDI
dans la zone métropolitaine de Port-au-Prince (camps Sinai et Terrain Toto, commune de Delmas).
L’évaluation est de nature qualitative et quantitative, les données étant tirées d’observations directes
depuis le terrain, de groupes de discussion et d’enquétes auprées des foyers.

Les activités de prévention d’IOM dans les camps visés par les projets de retour

Dans le cadre des projets de relocalisation des PDI, I'Unité Protection d’IOM a organisé des discussions
de groupe dans les camps portant sur la prévention et la prise en charge des VBG. Ainsi, sur une ving-
taine de camps, 881 personnes ont pu étre sensibilisées durant le trimestre en revue.

Activités d’IOM pour la prévention des VBG dans les camps non ciblés pour un retour
Redynamisation des comités de femmes dans 12 camps

L’Unité Protection d’OIM a renforcé les comités de femmes dans 12 camps (Amba Mapou, Arcachon 34,
Gaston Magron, Imakile, CAPVA, CARVIL, Camp 25, Michico, Colombie Jamaique, Delmas 33 Sud — Nord,
Batimat, Simom Pele). Au total, ce sont 337 femmes qui ont participé a ces formations entre juillet et

septembre 2013.

Le traitement des VBG par la chaine pénale

En ao(t, la SDH de la MINUSTAH a publié une note
de recherche intitulée « La réponse policiere et
judiciaire aux cas de viol en Haiti ». Les équipes de
la SDH de sept départements se sont rendues régu-
liecrement auprés des différents acteurs de la
« chaine pénale » (commissariats, tribunaux de
paix, parquet, cabinet d’instruction, tribunaux de
premiére instance) pour déterminer leur taux de
traitement des cas de viol qu’ils recoivent. Cette
note a identifié des déficiences importantes dans
leur traitement de ces plaintes : a chaque étape du
processus, au moins 40% des dossiers ne sont sim-
plement pas traités, sans méme mentionner les
dossiers qui ne sont pas traités correctement. La
note rapporte aussi que les victimes font souvent

I'objet de pressions de la part de leur propre fa-
mille ou de parents des suspects. Conséquem-
ment, la SDH conclut que les autorités haitiennes
manquent a leur obligation de prévention et de
répression des violences contre les femmes.
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L’assistance aux victimes — Différents projets
de partenaires

Réseau de points focaux VBG au sein de la
PNH

Le 13 septembre, I’Académie de la PNH a or-
ganisé, avec le soutien de la Section RVC de
la MINUSTAH, la session inaugurale de la
mise en ceuvre d’un réseau d’officiers de po-
lice femmes dédié a la réponse et au suivi
des plaintes pour VBG, violence familiale et
autres formes de violence perpétrées contre
les femmes. Cent officiers femmes de la PNH
ont participé a cette session, avec le Coor-
donnateur de I'Unité Genre de la PNH et
d’autres représentants de haut niveau de la
police haitienne.

Prise en charge des victimes dans les camps de
PDI

Les différents types de prise en charge de 77 victimes
par 'OIM :

Dans les 72 heures 33 42.86 %
Aprés 72 heures 0 0%

Oui 18 23.38%
Non 3 3.9%

Non reporté 23 29.87 %
Total 77 100

Par ailleurs, 42 victimes ont bénéficié d’une prise
en charge psycho-sociale / psychologique et
l'une d’entre elles, d’'une assistance juridique
dans le cadre de la collaboration entre OIM et

URAMEL (« Unité de recherche et d’action médi-
cale légale »).

Dans le cadre d’un autre projet, financé par le
Gouvernement des Etats-Unis (PRM) et mis en
ceuvre avec URAMEL, I’'Unité Protection de I'OIM
a facilité la relocalisation de 40 victimes de VBG
vers un relogement de leur choix entre juillet et
septembre 2013. L'OIM a également permis que
25 autres PDI femmes, victimes de violence,
soient mises a l‘abri dans un centre
d’hébergement géré par une organisation
haitienne de promotion des droits des femmes.

Référencement de cas de viol au GHESKIO

Concern a référé cing cas de viol dans les
camps aux services médicaux et psycho-
sociaux du GHESKIO (Groupe haitien d'étude
du sarcome de Kaposi et des infections op-
portunistes). Concern a récemment noté que
grace a son travail de formation, sensibilisa-
tion et d’information sur les VBG dans les
camps ou son personnel travaille en partena-
riat avec les associations nationales CAFVAS,
CEAFEND, GFTADD et COB-5", le nombre de
cas de viol semble avoir décru sensiblement
au cours du trimestre en revue. Ces sessions
avaient impliqué plusieurs leaders commu-
nautaires tels que des pasteurs, professeurs
ou représentants des comités de jeunes. Une
étude plus approfondie devra étre menée
pour mieux déterminer les causes de cette
réduction du nombre de cas de VBG.

'7 Centre d’appui pour les femmes victimes d’abus sexuels
(CAFVAS) ; Centre d’appui aux femmes et aux enfants
négligés et en difficultés (CEAFEND) ; Groupement des
femmes tokyo en action pour le développement durable
(GFTADD) ; Coordination des organisations de Bolosse et
Martissant, cinq zones sont regroupées (COM-5)
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Centre d’accueil et d’appel de la KOFAVIV -
No. d’appel : 572

La KOFAVIV, avec le soutien du HCR, conti-
nue de recenser, a travers son centre d’appel
qui fonctionne 24 heures sur 24, de nom-
breux cas de victimes de VBG reflétant un
besoin important de renforcer les services de

eme

prise en charge. Durant le 3" trimestre, le
nombre d’appels recus au 572 s’éléeve a plus
de 1 500 dont 53 nouveaux cas de VBG. Pen-
dant la méme période, le centre d’accueil de
la KOFAVIV a aussi recu 66 nouvelles victimes
de VBG. Par ailleurs, avec le soutien d’IRC, la
KOFAVIV a pu, entre juillet et ao(t, prendre
en charge ou référer aux institutions compé-
tentes 29 femmes et 27 filles a Martissant, La
Saline, Cité Soleil, Carrefour Feuilles et Croix-

des-Bouquets.

tribués aux agences qui interviennent dans
les camps et aux PDI.

Projets « Pli Espas pour Famn » a Martis-
sant et Cité Soleil

Avec le soutien de la Section RVC de la MI-
NUSTAH, I’Associazione Volontari Servizio In-
ternazionale (AVSI) a continué son soutien
aux femmes victimes de violence dans ces
deux quartiers. Elles bénéficient de consulta-
tions médicales gratuites et le cas échéant,
gue ces femmes soient victimes ou auteurs
de violence, elles sont référées a un psycho-
logue. Des discussions de groupe sur divers
sujets tels que le genre, les VBG, la santé ma-
ternelle, etc. sont aussi organisées dans le
cadre de ces deux projets qui devraient bé-
néficier a un total de 4 000 femmes.

Centre d’appel d’Oxfam et de FRADES 18_
No. d’appel : *400

Le focus de Ila ligne d’appel gratuite
d’assistance aux victimes de VBG, opérée
depuis 2012 dans le cadre d’un programme
d’assistance aux victimes de la Croix-des-
Bouquets mais également accessible aux vic-
times d’autres localités, a été élargi en sep-
tembre 2013 pour répondre aux alertes pré-
coces dans le cadre de la prévention des
évictions forcées de PDI. Pour le moment, le
centre d’appel fonctionne de 8h a 17h (mais
il est prévu que la ligne fonctionne 24 heures
sur 24 a partir de novembre). Des feuillets de
sensibilisation sur les services fournis par
I'intermédiaire de la ligne d’appel seront dis-

' Fonds de réseau daide économique et sociale
(FRADES).

Page 17



Outil : carte de référencement pour la zone métropolitaine de PAP

Les partenaires travaillant a la prévention des VBG et I’assistance aux victimes, dont le ministére a la
Condition féminine et aux Droits des femmes (MCFDF) et la Concertation nationale, avec le soutien
d’IRC, OIM et UNFPA, ont mis a jour et publié une carte de référencement (développée par le sous-
cluster VBG en 2010) décrivant les principaux types de services accessibles aux victimes de VBG. Cette
carte a été largement distribuée aux partenaires intéressés en septembre.

Pou akonpayman ak sipo kontakte:

% samé
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Rue Saint Honore/
Monseigneur Guilloux # 129
3921 9867

Hopital La Paix
Delmas 32

Hopital Bernard Mevs
Village Solidarite, Rte
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3766 5695

Hopital Communaute Haitienne
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2813 1664

Hopital de Carrefour
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3766 5695

MSF - France (Drouillard)
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Petite Place Cazeau
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2811 5052

Petionville: Angle Rue
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Louverture 2811 5050
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28115053
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28115051
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Situation sécuritaire préoccupante des associations nationales de

défense des droits des femmes
Au cours du trimestre, la dégradation marquée de
la situation sécuritaire de deux associations de
défense des femmes victimes de violence, KOFAVIV
et l'association Espoir des femmes haitiennes de
Petit Goave, a fait I'objet de plusieurs réunions et
de suivi de la part des partenaires internationaux
ceuvrant dans le domaine des VBG, dont 'UNFPA,
I’OIM, le HCR, UNPOL/MINUSTAH et la SDH de la
MINUSTAH, en lien avec la PNH et les autorités
judiciaires concernées. La SDH de la MINUSTAH a
également porté cette situation a I'attention de la
Ministre déléguée chargée des droits de I'homme
et de la lutte contre la pauvreté extréme (ci-apreés,
« Ministre déléguée aux droits de ’homme »).

La Directrice de l'association Espoir des femmes
haitiennes de Petit Goave a eu a faire face a des
menaces et un cambriolage dans les locaux de
I’association a la suite d’une formation sur la pré-
vention des VBG. Par ailleurs, le personnel et la
Directrice de la KOFAVIV ont été victimes d’une
série d’incidents de sécurité entre la nuit du 22 au
23 aolt et le 15 septembre : coups de feu contre le
domicile de la Directrice (cing impacts de balles),
surveillance du domicile par un véhicule suspect
qui s’enfuit a la vue de la PNH et qui a été en vain
pris en chasse ; membre du personnel victime d’un
vol a main armé ; deux chiens de la Directrice re-
trouvés morts, empoisonnés. Des plaintes ont été
déposées pour ces incidents et des constats faits
par le juge de paix en charge de la zone de rési-
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dence des plaignants

' A la date de rédaction de ce rapport, la KOFAVIV avait
été¢ victime de deux autres actes d’intimidation : le 24
octobre, un homme a utilisé le numéro vert du centre
d’appel de la KOFAVIV pour menacer le personnel de
I’association en raison de ses activités d’assistance aux
femmes victimes de VBG. Peu aprés, un autre membre du
personnel a été menacé, devant les locaux de 1’association,
par un individu & moto et muni d’une arme a feu. Des
plaintes ont également ét¢ déposées a la suite de ces
incidents et un juge de paix accompagné de deux officiers
de la PNH se sont rendus sur les lieux a des fins d’enquéte.

Plaidoyer, formation & sensibilisation aux
VBG

L’étude de la SDH de la MINUSTAH intitulée
« La réponse policiére et judiciaire aux cas de
viol en Haiti », publiée en ao(t, inclut des re-
commandations aux autorités judiciaires, de
police et de formation et de supervision de
ces personnels, telles que I'Ecole de la magis-
trature et le Conseil supérieur du pouvoir ju-
diciaire. Le rapport a été envoyé aux parte-
naires gouvernementaux et non-
gouvernementaux a travers le pays et discu-
té avec les magistrats dans les départements
concernés, pour plaider pour un traitement
accéléré et de meilleure qualité des plaintes
pour VBG et discrimination.

Du 18 au 20 septembre, 'OIM a organisé
pour les 12 membres de son équipe protec-
tion, une formation faite par I'association
URAMEL sur I'accueil des victimes de vio-
lences basées sur le genre. La formation, ba-
sée sur des présentations, des études de cas
et des ateliers de discussion, visait entre
autres a améliorer I'accueil des victimes; a
maitriser les outils de communication inter-
personnelles (empathie, respect, non juge-
ment et confidentialité, par exemple); et
renforcer le savoir-faire des personnes inter-
venant dans les groupes de parole et les
séances d’écoute individuelle des victimes de
violence.

Le 17 juillet, la SDH de la MINUSTAH et le
HCR ont organisé une formation sur la vio-
lence sexuelle et basée sur le genre a
I'attention des membres d’une plateforme
communale des droits de I'homme a Petit
Goave (département de I'Ouest). La forma-
tion qui a réuni 45 personnes (dont 14
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hommes) a porté sur «les questions de
genre, stéréotypes and participation des
femmes a la vie publique en Haiti ». La for-
mation a inclus la présentation de vidéos et
des exercices pratiques.

IV. Lesbiennes, homosexuels, bisexuels et transgenres

La situation des minorités sexuelles (lesbiennes,
homosexuels, bisexuels et personnes transgenres —
« LGBT » en anglais) a également connu une dété-
rioration significative au cours de la période en
revue, avec une série de violents incidents en juillet
et aolt qui ont mis a jour un mouvement homo-
phobe en Haiti jusqu’alors silencieux. A la suite
d’une manifestation anti-homosexuels organisée le
26 juin par des organisations religieuses a Port-au-
Prince, I'organisation Kouraj qui ceuvre a la défense
des droits des LGBT a été victime de menaces et
certains de ses membres, de menaces de mort. Des
manifestations anti-homosexuelles ont aussi été
organisées a Port-au-Prince le 19 juillet puis a Jac-
mel le 28 juillet, respectivement a l'initiative de la
Coalition haitienne des organisations religieuses et
morales, et de la Ligue des pasteurs du sud-ouest. Il
n’a pu étre établi que deux personnes auraient été
lynchées par la foule aprés la manifestation de
Port-au-Prince. Et de fait, le Directeur de la PNH
pour le département de I'Ouest a confirmé que
deux personnes, qui avaient été agressées par la
foule ce jour-la, avaient trouvé refuge dans le
commissariat du Portail Saint-Joseph. Les organisa-
tions nationales de défense des droits des LGBT,
dont Kouraj, Sérovie et Facsdis, ont aussi rapporté
qgue d’autres LGBT qui travaillaient depuis des an-
nées au « Marche en Fer » a Port-au-Prince avaient
été agressés durant la manifestation du 19 juillet.
Plusieurs de ces personnes ont ensuite dd inter-
rompre leur activité professionnelle et fuir la capi-
tale.

Entre le 17 et le 24 juillet, I'Association Sérovie,
dans le cadre de la mise en ceuvre d’un projet de
soutien aux LGBT financé par le HCR, a recueilli des
informations sur 47 cas d’agression physique, a
Pétion-Ville, Croix-des-Bouquets, Plaine du Cul-de-
sac, Cité Soleil, Carrefour et Léogane. Ces violences
ont été répertoriées comme suit :

- 8 cas de blessure a I'arme blanche (cou-
teau, machette, pic)

- 19 cas de bastonnade (par matraque,
bloc de ciment, pierres ou fouet)

- 20 cas pour menaces de mort (incluant le
pillage et dans certains cas, I'incendie de
la maison des victimes) qui ont entrainé
la fuite des victimes.

Apres la manifestation de Port-au-Prince, la
Ministre déléguée aux droits de ’homme

et I'Office pour la protection du citoyen
(OPC)*® ont chacun publié un communiqué
de presse dénongant ces violences et appe-
lant au respect des droits des LGBT.

La MINUSTAH a également publié un com-
muniqué dénoncant ces actes de violence®..

2 Communiqué de presse de I’Office de la protection du
citoyen : http://bit.ly/1g1KOcQ.

Communiqué de presse de la MINUSTAH:
http://bit.ly/18Ff2y4.
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Au 28 juillet, Sérovie enregistrait encore entre trois
et cing cas de violence contre les LGBT par jour,
une réduction en nombre comparée aux semaines
précédentes, que l'association attribuait a la réac-
tion de fermeté des autorités (y compris le minis-
tere de la Justice et de la Sécurité Publique) a
I'égard de cette violence discriminatoire.
L’association a aidé ces victimes a obtenir une as-
sistance médicale et psycho-sociale. Plusieurs des
points focaux départementaux de Sérovie, qui met-
taient en ceuvre des activités de sensibilisation sur

V. Les personnes agées

Etude sur la situation des personnes agées :
« Pratiguement tout reste a faire »

Le rapport sur I'étude menée par six consultants
commissionnés par Help Age entre septembre et
novembre 2012 sur la situation des personnes
agées en Haiti a été finalisé fin septembre et publié
officiellement le 1° octobre 2013, Journée interna-
tionale des personnes agées.

Des données ont été collectées dans six départe-
ments® du pays et I'étude comprend une revue du
cadre légal relatif aux personnes agées en Haiti,
une enquéte qualitative et une enquéte quantita-
tive sur leur situation sociale, économique et sani-
taire.

Sur le plan juridique, une absence presque totale
de législation haitienne garantissant spécifique-
ment les droits des personnes agées est constatée,
hormis quelques articles du Code civil haitien en
vigueur et les références dans la Constitution
haitienne de 1987 a la Déclaration Universelle des
Droits de ’'Homme ratifiée par Haiti en 1948. Une
telle faiblesse du cadre légal sur les personnes
agées contribue a la négation de leurs droits socio-

2 Ouest, Artibonite, Sud Est, Centre, Nippes, Nord Est

la prévention des maladies sexuellement transmis-
sibles ou la prévention de la discrimination, ont
depuis démissionné de leurs fonctions ou mena-
cent de le faire, en raison de la pression accrue a
laquelle ils font face.

Deux autres incidents a Port-au-Prince (des at-
taques les 3 et 10 ao(t contre des résidences pri-
vées accueillant des fétes auxquelles des LGBT par-
ticipaient) ont, plus encore, révélé le climat
d’intolérance contre la communauté LGBT. Tous
ces faits ont été largement rapportés par les média
locaux.

économiques tels que le droit a la protection, au
travail, a la sécurité sociale, a I'’éducation et a la
formation, a la santé et a la participation commu-
nautaire. Sur ce point, les chercheurs préconisent
le militantisme de la société civile pour lutter en
faveur des conventions internationales et de lois
nationales qui promeuvent et garantissent spécifi-
guement le respect des droits des personnes
agées.

En ce qui concerne la réalité sociale économique et
sanitaire des personnes agées en Haiti, I'étude
révele la situation suivante :

* Les personnes agées n‘ont pratiquement pas
d’accés a un fond de pension. Moins de 0,32%
d’individus agés de 55 ans et plus sont cou-
verts par les régimes de pension de I'Office
National d’Assurance Vieillesse. Bon nombre
de personnes agées sont donc contraintes a
travailler pendant toute leur vieillesse pour
subvenir a leurs besoins et a ceux de leurs fa-
milles.

* Les personnes agées ont en général un faible
revenu. Cette situation limite considérable-
ment leur acces aux soins de santé de qualité
et a une alimentation saine et équilibrée.

* Les personnes agées continuent d’avoir un
acces tres limité a I'assistance humanitaire en
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situation post-désastre, en dépit du fait
gu’elles sont plus ou moins touchées par les
sensibilisations dans le cadre de la préparation
aux catastrophes.

* Les personnes agées ont un faible taux
d’alphabétisation.

L'analyse causale de la situation des personnes
agées renvoie la plupart du temps a la faiblesse ou
au manque de volonté des structures étatiques de
prendre en charge les besoins de cette catégorie de

la population. L’étude conclut avec des recomman-
dations a HelpAge International, aux associations
communales de personnes agées et a tout autre
organisme intéressé a I'amélioration des conditions
de vie des personnes agées. En plus des pro-
grammes les ciblant spécifiquement, elle préconise
de mettre 'emphase sur le plaidoyer pour la mise
en ceuvre des réformes et refontes importantes au
niveau du systéme de sécurité et de protection
sociales en Haiti.

VIi. Les personnes handicapées

Le Bureau du Secrétaire d’Etat a l'intégration des
personnes handicapées (BSEIPH) a commencé a
travailler avec un consultant, recruté avec le sou-
tien de la SDH de la MINUSTAH, pour rédiger le
rapport périodique du Gouvernement haitien sur la
mise en ceuvre de la Convention relative aux droits
des personnes handicapées. Par ailleurs, des dis-
cussions ont aussi été entamées avec les organisa-
tions de la société civile intéressées, en vue de la
rédaction possible d’un rapport alternatif sur la
mise en ceuvre de ladite convention.

Il faut également noter I'organisation par le
BSEIPH, le 17 septembre, d’un salon de I'emploi

pour mettre en relation des professionnels en si-
tuation de handicap avec des employeurs poten-
tiels dans les secteurs des affaires privées, gouver-
nementaux et non-gouvernementaux. Le salon
était organisé conjointement par le Secrétariat
d’Etat et l'organisation de la société civile
« Chambre internationale des jeunes-Haiti», la
Fondation « J’aime Haiti » et « Christian Blind Mis-
sion ». Dix personnes handicapées ont pu trouver
un emploi sur le champ et, a l'issue du salon, les
profils professionnels de 67 autres personnes
étaient a I'étude par divers employeurs publics et
privés.

Vil. Prévention de I’apatridie et droit d’asile

Formation pour les parlementaires haitiens

Le 2 ao(t, en partenariat avec I'’ACAT et le GARR, le
HCR a organisé un séminaire sur I'apatridie pour les
Sénateurs et Députés, et pour de hauts fonction-
naires du Parlement. Les Conventions sur
I'apatridie de 1954 et 1961 ont été discutées afin
de sensibiliser ces officiels sur les risques et les
conséquences de l'apatridie. Les discussions ont

aussi porté sur la nécessité de réforme des lois sur
la nationalité et sur I'état civil. Dans son allocution
d’ouverture de la session, le Président de
I’Assemblée Nationale a souligné I'importance
gu’attache le Parlement a I'adhésion par la Répu-
blique d’Haiti aux dites Conventions.

Projets de documentation personnelle

Page 22



En septembre, le HCR, en partenariat avec le Ser-
vice jésuite aux migrants/ Solidarité frontaliére
Haiti (SJM-SF), a démarré un projet de documenta-
tion dans les zones frontalieres de Ouanaminthe,
Fonds-Parisien et Anse a Pitres. Le projet cible les
enfants de plus de 25 mois, les femmes chefs de
famille et les personnes handicapées pour un total

Droit d’asile

Le HCR et le ministére de I'Intérieur et des collecti-
vités territoriales (MICT) ont commencé a délivrer
conjointement des attestations aux neuf deman-
deurs d’asile actuellement présents sur le territoire
haitien. La remise d’attestation vise a prévenir le
refoulement et l'incarcération des demandeurs
d’asile qui ne sont pas détenteurs en particulier
d’un permis de séjour pendant 'examen de la de-

mande d’asile. Un représentant du MICT a participé

de 500 bénéficiaires. Par ailleurs, dans le cadre
d’un projet financé par '’Ambassade de France, le
Secours Islamique de France, en partenariat avec
ACAT, a facilité la délivrance de 158 actes de nais-
sance pour des enfants (socio-économiquement)
tres vulnérables.

en septembre 2013, a une formation régionale sur
le droit international des réfugiés organisée au
Mexique par le HCR. Par ailleurs, le 25 septembre a
de
I'adhésion d’Haiti a la Convention sur les réfugiés
de 1951 et de son Protocole de 1967. Dans ce
cadre, le MICT a demandé au HCR une assistance

marqué le vingt-neuviéme anniversaire

technique afin de rédiger un projet de loi sur le
droit d’asile en Haiti.

Vill. Apercu - Financement humanitaire du secteur de
la protection de 2010 a 2013*
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2 Source : OCHA Haiti, sept. 2013. Ces financements incluent les fonds des comités nationaux frangais, hollandais et
américains (USA) de ’'UNICEF qui financent directement des projets UNICEF.
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Le graphique ci-dessus dénote qu’apres un effort
conséquent des bailleurs durant la phase d’urgence
des deux premieres années aprés le séisme, les
financements pour le secteur de la protection ont
trés nettement décliné a partir de 2012.

Pays 2010
UNICEF* 11 701 795
Danemark 5593 678
Suéede** 1 312 366
Norvege 3 436 803
Etats Unis 2 435 894
ERRF 2346 712
Canada 183 581
CERF 801 430
ECHO 1 562 276
Espagne

Privées (individus et organisations) 971 648
Belgique 810 405
Ireland

Pays Bas

Brésil

TOTAL 31 156 588

En termes chiffrés, le tableau ci-dessous indique
gue d’un montant total de plus de 31 millions de
dollars américains (USD) effectivement déboursés
en 2010, on est passé a un peu moins de 323 000
USD en 2013 (contribués par un seul bailleur) :

2011 2012 2013** Total
1215302 1143 211 14 060 308
5593 678
3 077 500 4 389 866
3 436 803
500 000 2 935 894
197 800 2544 512
2 306 921 2490 502
774 644 1576 074
1562 276
1373 626 1373 626
971 648
810 405
704 225 704 225
416 667 416 667
350 000 350 000
3907620 8 152 276

*Ces financements inclus les financements de UNICEF National Committee France, Pays Bas et Etats Unis, finangant directement des

projets UNICEF

** La Suede s’est engagée pour 2013 pour un montant de 322 829USD aupres de la Croix Rouge Suédoise. Voir aussi note de bas de

page 27 ci-dessous.

108 projets ont été soumis dans le secteur de la
protection®® entre 2010 et fin septembre 2013. Les
données disponibles indiquent que les bailleurs ont

financé 74 de ces 108 projets, comme suit :
- 51 projets en 2010, dont 30 ont été sou-
mis par des organisations internationales
(UNICEF pour 18 projets, HCDH, le Fond
de Développement des NU pour les
Femmes et le UNFPA) et 22 par des ONG

** Les contributions pour le relogement des personnes
déplacées internes (et différents types d’assistance qui y
sont associés : documentation personnelle,
prévention/assistance VBG, par exemple), bien que
répondant a la réalisation de leur droit au logement, sont
comptabilisées dans le cadre du secteur/cluster Camps &
Abris.

internationales, les ONG Save the Chil-
dren et Plan International obtenant des
financements pour six et cing projets
respectivement. Ainsi, les projets soumis
en soutien a la protection de I'enfant (les
projets de partenaires autres que UNI-
CEF et Save the Children comprenant
également des composantes « protec-
tion de I'’enfance ») ont bénéficié de plus
de la moitié des fonds engagés cette an-
née-la (soit au moins 21,05 millions USD
des 31 millions de fonds alloués en to-
tal).

- 7 projets en 2011. A la différence des an-
nées précédentes, 6 des 7 projets accep-
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tés par les bailleurs cette année-la éma-
naient d’organisations internationales (5
projets de 'UNICEF et 1 du HCR). Le pro-
jet restant avait été soumis par 'ONG In-
ternews Europe.

15 projets en 2012. Cette année encore,
tous les projets acceptés par les bailleurs
émanaient d’organisations internatio-
nales (UNICEF, OIM, HCR et HCDH)*. Ces
organisations ont elles-mémes I’habitude
de financer ensuite des partenaires de
mise en ceuvre, ONG nationales et inter-

nationales. Cependant, les détails a ce
sujet, ainsi que les raisons pour les-
guelles le nombre de projets financés en
2012 a presque doublé comparé a
I'année précédente, n‘ont pas pu étre
établis et requerraient des recherches
approfondies qui n’ont pas été possibles.
Et 1 projet en 2013. Il s’agissait des fonds
de la Croix-Rouge suédoise destinés a
soutenir des projets mis en ceuvre par un
partenaire national (la Croix-Rouge
haitienne)®®.

> Plusieurs ONG internationales avaient déposé des 26 1’Unité Protection a obtenu de fagon indépendante la
projets mais les données disponibles n’ont pas permis de confirmation que les fonds sollicités ont bien été pergus
confirmer si elles ont bien regu, des bailleurs concernés, pour la mise en ceuvre du projet déposé dans le cadre du
les financements sollicités. HAP 2013.
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Que faisons-nous?

Le « Cluster Protection » est un mécanisme de coordination ayant pour objectif d’appuyer le Gouvernement
haitien dans ses efforts pour orienter et coordonner la préparation et la réponse humanitaire a des désastres
en s’assurant que les droits, la dignité et la sécurité des personnes sont respectés selon le principe de non-
discrimination. Le Cluster réunit des partenaires institutionnels haitiens et des organisations internationales
(inter-gouvernementales et non-gouvernementales). Certains acteurs travaillent a la promotion des questions
de protection des personnes en général quand d’autres acteurs se focalisent sur les thématiques plus spéci-
fiques de la protection de I'enfance et des violences basées sur le genre. Le « Cluster Protection » est actuelle-
ment dans une phase de transition dont I'objectif est de transférer les responsabilités de coordination aux

autorités nationales.

Contactez nous

Coordination des acteurs protection en Haiti

Email : clusterprotectionhaiti2012@gmail.com

Téléphone : 37010358

Qui sommes-nous ?
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