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San Jos

7 de septiembre de 2010.
Oficio 889-OATRIFGR-2010

Sofiora
Navanethem Pillay

High Commissioner for Human Rights
United Nations

s o.

Estimada sefora;

‘Tengo el honor de dirgitme a Usted para dar respuesta a su solicitud diigida a la
Repblica de Costa Rica, con el objelvo de emilr un informe sobre la
implementacién de la prohivicion de la inctacien al odio a través de Ia legslacion
nacional, requerido por a High Commissioner for Human Rights de las Naciones.
Unidas.

El tema objeto del presente informe se deriva de los Aticulos 19 y 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civies y Politcos, os cuales indican lo siguiente:

Articuio 19
1 Nadie podrd sor molestado  causa do sus opiniones.

2 Toda persona tlene derscho al hetad do axrasion; esto drscho compronds (s Iboriad
o buscar, ociic y dundr inormaciones o Keas do toda indce, s conseracicn 6o
roterss yo sea oramets, o por ascrto o n forma Improsa o artstca, o po cuaigur ol
procedimienio d su leccion

361 gjrcico dol dorecho pravso en ef paralo 2 de oste Aticul ontafia deberes
respansabitades especials. Por consiuinto, pusden ssar sulo & cRras esinocionds
quo doboran, sinombargo, esta oxpresament fadas po a ey y s nacesarias para

) Asogura of tospoto  os derachos o' la repuacion de fos o

) La potecaiin o i sequncad nacknal, of rdon pdbico o a sakd o mvat piblcas.

Aniculo 20
1 Toda propaganda on favor del ouera estod pofiida pora y,
2 Toda apologia dol odo naconal, acial o relgoso que consituya iniacén 3 la
aiscrminacion i hostldad o velonci ostardprohtida ol o,
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De una lectura sintética de estos dos artculos, puede extrasrse Ia primacia de la
libertad de expresion y comunicacién tanto en su senido actvo como pasivo. Estas
libertades sin embargo, no se presentan como. inestictas sino mas bien
circunscritas segun las responsabildades y deberes que Ia ley disponga en procura
del respeto a los derechos de terceras personas, la proteccion de Intereses
generales como fa seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral. Dentro
de este listado restrictivo, se encuentra expresamente Ia necesidad de crear
prohibiciones legales para la propaganda beligerante. asi como de los discursos
que exhorten odios nacionalistas, raciales 0 religiosos en procura de I
discriminacion, la hostiidad o Ia violencia. A partir de lo anterior, la exposicien de
cada una de las normas costarrcenses s haré en relacién con el fema propuesto.

Previo a esa exposicion es importante indicar que las normas bases del presente
informe —artculos 19 y 20 del Pacto Internacional de Derechos Chles y Poliicos-,
s encuentran inmersas en ef ordenamients juridico costarricense, de tal forma que
mediante la ley nimero 4229-B. del 11 de diciembre de 1963, la Asamblea
Legilativa aprobé el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politcos,
adauirieno de esa manera autoridad superior a las leyes, conforme lo establece el
artculo 7 de nuestra Constitucion Polfica.

Esa misma condicion la ostentan otras nommas infernacionales cuyos fextos son
parte elemenal e fa piramide normativa nacional, como o son la Carta Constiuiiva
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), aprobada mediante Ley nimero
159-A del 7 de septiembre de 194, resaltandose de elia ol articulo 44 a), asi como
Ia Convencién Americana sabre Derechos Humanos (Pacto de San José), aprobada
mediante Ley nimero 4534, del 23 de febrero de 1970, destacandose segin el
tema de interés los artculos 1, 12 y 13,

El listado de normas costarricenses que regulan y desarrolan los temas base de
este informe son las siguientes:

1- Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Nussira norma suprema,
requia la livertad de expresion y comunicacion asi como sus restricciones de la
siguiente manera

“Articult 28.-Nade pueds ser ncuetado i perseguido pora maniestacien da us opinons
nipor actoaiguno que o infina .
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Las asciones pradas que o dafen la moral o e crden pdbics, o que o pariudquen a
ercors, ostan fuora do a sccion ey,

No se o, sin embarge, hacer on orma aiguns propaganda pllica po cérigos o segiares
Invocands motiuos daefion  vakéndose, como mad, dscrnces (ehgosas

Arculo 29 Todos pusden comunicar sus pensamienios da paabra o por o, y
publcaros sin preua consura; peo serdn responsabics do s abusas qus comstan an o/
ejorcco do astecerocho, en o casos  del moda qua ey estatiezca

Aniculo 30..Sa garaniza o s accoso a s departamentos adminsativos con popdsios
o nformacion sobo asuntosdo it pibhoo.
Quedin a sabo os sscreos do Estado.

Adicionalmente, en los casos en los cuales las personas sientan que infundada o
fictamente se les ha restingido su acceso a deferminada informacion, podran
plantear ante la Sala Constiucional de la Corte Suprema de Justicia, un Recurso de
Amparo con la fnalidad de que éste tribunal, determiine s efectivamente se dio una
violacién a sus derechos. La posibiidad de plantear el Recurso de Amparo se
encuenira requiada en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,ley nimero 7135 del
11 de oclubre de 1988, especificamente en el Titulo Il Capitulos | y Il asi como en
el Articulo 48 de la Constitucion Poliica, el cual al respecto indica:

“Artiulo 48.- Toda persona lisne erecho sl racurso de habeas corpus para garantzar su
Ibetad @ ntegidad perscnsle, y a Gcurso do amparo para maniensr o fstabloer l gooe
e tos otos dorechos consagrasos n esta Consitucon, asi como de s e cardcter
fundamental estabecidos on Jos insumartos ntemacionales sabre derechos humanos,
aplcables 3 1a Repiblca. Ambos recusos Serén do compelenca da s Sala mdcad en 6
Ao 10

(s aormado por Loy o 7128 do 18 6o agosto do 1969

2- Ley de Espectaculos Publicos, Materiales Audiovisuales & Impresos. Ley
nimero 7440 del 11 de octubre de 1994, Esta ley como su tiulo lo indica, regula
una serie de actividades de difusién piblica y que son manfestaciones de Ia fbertad
de expresion y comunicacion, como lo son los de tpo audiovisual o los
denominados de forma genérica como espectacuios piblicos, estas definciones se.
encuentian establecidas en los artculos 2 y 3 de fa siguiente manera:

“Artculo 2. Especticulo pibico.
Para olctos oo osa Ley 5@ onlendard po ospecticuo pibloo oda funcien, reprasertacin,
ransmision o captacin pubica que. congreque, en cualuir ugar, a personas para
presenciar o escuchans
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Esta Loy rogul I valoracon 6 s conlenidosda s siguentes actuidacas:

) Especttculos pibicos, patculamerts of o y s presertackons on vvo.

b) Radio.

<) Telewsion por VH UME. cable, madios inalambricos, vie sallte o cuslesquira ot
formas de wonsmison

@ Juogosdo vidso

) lquierdo plcuis paravido.

1 Matoit ascno do cardelr pomogréfica

Gon la finalidad de reguiar el contenido y la forma de estas acividades de
divuigacion masiva, Ia misma ley crea la Comision de Control y Calificacion de
Espectéculos Pabiicos, 1a cualtiene entre otras las siguientes funciones:

‘Artiulo 11.- Funionss de s Gomisin.
Las funciones 0o Comision sean as Squinios:

() ) Roguia, n aras dol bien comin y scbv Ia base e quo fa fbartad de axpresion 10
inclye Ia bertad do exhibicin,la acthidads mencionadas en ol AICUD 2.  pronbi a5
aue considuyan un pelro soci, por su conteni estrcamonts poogTdics o voleno, por
Sy potencial o ncitacktn al crimen . veio  po degraar Ia condicon del so humano

) Famentar 1 exhibiion d polculas o ao alo aristo, socal, cuturaly cucal  los
espoctiqucs (.

La ley nimero 7440, en procura de un equiibrio entre fa lbertad de expresion y.
comunicacion con sus respecivas restricciones, regula el tema de la siguiente.
manera:

“Bticuto 13 Uitcionss.
No'Se pocis profii i rstingc ana actidad o fas onumeradas an ol Arcul 2, por 5
doas que sustene: xep0 cuando la cividad incte a a subuorson, a i, ai crimen, af
oo por razonos ralgiosas, raciaes o do nacionaicad o cusndd S Contedo. Sea
estictamenis porograco

3- Ley sobre Eliminacién de la Discriminacién Racial en los Programas
Educativos y los Medios de Comunicacion. Ley nimero 7711 del 22 de octubre
de 1997. La mportancia de esta ley radica en el distinto enfoque aue e da al tama
de la livertad de expresion y comunicacion, pues incluye olras aristas como el
contenido que se incluye y difunde en los centros educalivos, asi como en los.
medios de comunicacion. Acentuando también una serie de principios que van
intimamente igados con el tema, como son los principios de igualdad, de respeto
de dignidad, etcétera. Por lo cual s vuelve complemento de fa ley anteriormente.
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expuesta. Las disposiciones que contiene esta norma son sumamente dlaras, por 1o
que se transcribiran a continuacion sus articulos mds representatios:

Ariclo 1. Objoto

L prosont oy sive s instumento paa aicanzar o dosarclo logral do 014s as porsDns
@ue convuen o0 a sociecd, en iualdad de condcionas y oportundads, sin menescabo do
su ongen éiico o culural

Ariculo 2. Concepto

Considérase discaminacion foda forma d distinion, excluson, rostiecon o proforanci
asad on la aza, of oo, i rokOn, las roancias, a doscendend o of rgen éinio, que
anula o menoscabe ef econocment, goce o grica, on condcionss do gualdad. do los
rechos humanos y ls lterades undamenties anlo e (a5 osoras polca, aconOmic,
Socal cutural, como oncuakqie ot

artiuto 3. Princpis
Guando pablcaments so iundan os omss relacionados con s 1328, o color Iaralgon 135
creoncis, I descondencia ool origen inco doberdn prosariarsa obsanvando s pinipos
o rspoto, dgnidad o igualdad e 00os o seres umanos

Articulo 4. Fonibicion o disines dscrminatoas
Queda proinio G conceptos y mensajes PUBIEIaRS o sccaivos cuyos contonidos
nvelucen disriminaciin po los motivcs ciadcs o of Aculo 2 0o staly. Esta PONbIGON
barcard s publcdad y s publsciones de foda iase tano en Ios medios do comuicacidn
colctua, radofonica, telvisia o perodstia, como on anuncis pubiciaros, medas do
afuson audovisal y escrturas on ganora.

Articulo 5. rocesos educatios
"l Cansejo Supenr ds Educacén Pitica nlid an sus pogramas y pones do estudo los
Dtinciios do guaidad de oporunidades. a siminacion d preucios ssigmatzacionss y odo
o o cisposicion qu promueva seqragacion e cuaiuir o,

Asimismo, dicho Consefo ebrd dedcar un espacio 81a onsafonza de genoraldodes sobro
las cteontos aiias y culuras Quo constivyen s vida aciva o la sociedad costamcanso,
nclites los contibucionss do ko rupos misriarios i desarol do la socedad y de una
culura ssanciaments damocrics, dwersa it

Ariulo .. Maniestaciones pibicas
'So sancionaran sagin 1a logisacon ponal las conductas que disriminen algdn sector de fa
ciugadania por 020165 é0cas

Ariculo 7. ntovencion o 1o Defensoriade s Habitantes
L Detensota de fos Habiantas mantancs ablerta una oficing pars alondor Ios casos do
Giscrminacon elica o cural on o sectr pUtico Para el contard con o apoyo de a5
organizaconss privadss y s nsttucines estatales

o 2 o B oo S MR 0§
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4- Codigo Penal. Ley nimero 4573 del 4 de mayo de 1970. Esta nomma integra
junto con las leyes penales especiales, el bloque de la normativa criminal del pals y.
contiene algunas de las conductas consideradas como deltos en Costa Rica. En
virtud de esta caracteristca, en sus artculos se encuentra una deseripcién de los.
‘comportamientos humanos que ponen en pelgro o lesionan valores fundamentales
para la sociedad denominados como Bienes Juridicos. La ejecucion de esas
conductas lesivas supeditan la aplicacion de sanciones a las personas que las
realizan, esas sanciones son principaimente la pena do prsién o las sanciones de
indole pecuniaria (multas)

En relacion con el tema base de este informe, el Codigo Penal desaiibe algunos
ejercicios abusivos de la libertad de expresion y comunicacion, pues afectan Bienes.
Juridicos como fa moral o la dignidad de olras personas. Estas conductas son
calificadas como Delitos conira el honor, los cuales & su vez y segn Ia designacion
que se establece en el artculo 19 del Godigo Procesal Penal, son delitos de accion
privada:

“Ariculo 19. Dos de accion rada Son deios de acokn prkada
2 Los ditos contra o o

) La prapaganda desial

) Cuskir o deto que I oy caliauo como a.

Esto significa que los comportamientos o manifestaciones que configuren delitos
contra el honor. solamente podran investigarse y eventuaimente sancionarse,
cuando la persona o personas que se sientan ofendidas o lesionadas con las
manifestaciones, presenten una acusacién privada (querela) ante el Tribunal Penal
cortespondiente para que éste tramite y resuelva el proceso definiivamente,
conforme o establecen los articulos 380 a 387 del Cdigo Procesal Penal.

Ellstado de Deltos contra el honor es el siguiente:

“Ijuras
Ariculo 145.-Sord reprimido con dez & cincuentadias muts o s ofenlers do platrs o de
ecto en su didad o docoro 3 una persons, S6a n Su presenci. sea por medio 0o ura
comunicacion dingia = el La pena sod 06 quince a sefon y ico s mula 51 s cfensa
e o an paico.
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"San Jost,Eaicio Toansles da Sutiia. i i



[image: image7.jpg]& ».Z’L'.':"‘i‘w’.’.wv.m'-‘.'“ "

Ditemacion.
Ariculo 148. St roprinido con ueint a sesorta dias muta en e deshonere a ot o
ropatar ospecies i4aneas pra afectar su roputacidn

Catumnia.
Articulo 147.Sera sarcionado con cincuenia  cinlo cncuent dias muta en e s
{alsaments a una porsona 1 comisin do s hecho daicio

fensa a a momoriade un difunto.
Aniculo 148.- S sancionad con ez acivcusnta dlas s o que ofondiero a memaria
o une persona muarta con exresiones inriosas o dfamalonas. E1 deracho de scusar por
este dalto comprende ol conyugo, s, paces, mitos ¥ emancs consanguineos oel
muero

Publicacion de ofensas.
Ariculo 152.- Sord eprimid, como atordo fas mismas o que pubicars  terocjers. por
custour medio ofonsas lhanor nfercas por it

Ditamacion do una personajuricica
Articulo 153 Sers epriido con it 3 ion las mul, f que propaare hechos flsos
Goncemionts 2 ura prsona Aridca o a sus personeros por 326 el oo 0 s carges
Qe pusdn danar gravomont a conianza 0@ ubico ol ¢ do o gozan

Ofonsas onjuicio
Articul 154. Las ofonsas conloidas on s escrios prosonados o on fas manestacones o
discusas hochos por los igantes. spoderados o cefensoes. ant 105 Trbunales, y
Concomiontos ol otjelo del Juco. quedoran Sujlas Gncamente 3 s corsoones
dscilnaras corsspondentss.

Publicacion reparatoria.

Articulo 155 La sentoncia condenatoria por ofensas i honor comelidas pibicamerte
debers ordenar il ofendo fo piers, fa publcacion del pronunciamiond 3 cargo dol
condonads. Estadisposcien e también splcabl oncaso da retractacen

E1 Cédigo Penal excluye expresamente de la condicion de delitos contra el honor las
manifestaciones que se hagan en ciertos contextos:

“Exclusion de dlt.
Ariculo 151.- No son punibies como ofensas o hanar s juiios destavorabies 0o fa crls
Woran, atsics, hisionca, cientica o profesiona. of concepto destavorabis sxprosado on
cumpimiento ge un dsbo o gjerondo un darecho siemore que e modd e roceder o a fa
5 rosorva cuando detic habata. o demuesion un propésto lensio
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[image: image8.jpg]Con relacion al tema base de este informe, el Codigo Penal costarricense sanciona
claramente las manifestaciones de tipo discriminatorio calficandolas como Delfos.
contra los Derechos Humanos:

. Sers sancionado con veiie o sesenta das muta, l persons, a gerants o
drector do una insttuion ofcil o prvada, adminsrado e un ssiaBeGAN iAo
comercalqueaplcere cuaiquer meda dscrminalons perudeil  fundaga on
onsderaciones racales de s6x0' odad. rokgicn. estado o opinion pABIC, ol il &
SHacin oconomica Al rsncidonie. ef Juez podra s mponer, como pena accesone
suspansion de cargos v ofiios publos. par Un T o manr 48 qunce 1l mayor do
Sosons das

(Asi modficada Ia cumeracion do esto Aricu por o I numaral 165, inciso a). do fa ey
No'7732 do 17 8o ccembre 06 1997 que b traspass dot 571 1 73

que establece que las Instituciones del Estado, Sector
Descentralizado y empresas publicas, no patrocinarén espectéculos piblicos,
materiales audiovisuales e impresos que promuevan e inciten al odio, a
guerra, Ia violencia, la pornografia y otros. Directrz nimero 19, del 18 de mayo
de 1999, emitda por el Presidente de la Repiblica y los ministros de la presidencia
y de Justicia y Gracia Diigida a las instiuciones del Estado y entes
descentralizados. Esta noma cuya validez se encuenlra supeditada a Ias leyes
nacionales, pretende regular la paricipacion del Estado en las manifestaciones
plblicas segun determinadas caracteristcas:

“Articulo 1°—Las Insttuciones dal Estado, del Sactor Discontralizado y ampresas piblcas
0 patrociran especiaculos piblos. malarles susowSuAES 6 Iprasos que OGN &
naln al ko ia guars o viokncia, I pomogeafay cuslesauera ot o do discrminacon

Ariculo 2'—En este sontdo so lo dars procdad al galioihio do aspactaculo pibicos
mteiles aucovisuales o prosos quo conuyan # una acuads y baianceads oo
Intogralde ser umano, os qus pr ande seran apos pars toda a fai.-

Finalmente, es primordial exponer o relativo a rivel de a poliica migratoria
existente en Costa Rica, la cual es una proyeccion del Principio Constitucional de
Igualdad de todo ser humano ante a ley, segin lo estatuye el articuio 33 de nuestra
Constitucion Politca: “Toda persona es igual ante la ey y o podrd practicarse
discriminacion aguna contraria a fa dignidad humana. Este principio fundamental
que impregna toda nuestra legisiacion, tlen su pleno reconocimiento en Ia Ley
General de Migracién y Extranjeria, ley nimero 8764, del 10 de agosto de 2009, en
Ia cual como parte de los derechos que recubren a fas personas extranjeras, s
encuentra el legitimo cjerciio de la ibertad de expresion y comunicacion conforme.
lo indica el siguiente arliculo
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“Artculo 31.- as porsonas xtanjras gozaréndo o derochos y as garantias ndiduales y
5001108 1900700KioS para (3¢ persanas costamoensas an I8 CTSUUEN Eollo. S 104
limiacionss quo osta establezca Las nomas rfaivas 1o deroshos fundamentios oo a5
personas oxanjoras so terpretaran conforme o 155 Convenos n matona do derochos
Pumanos 14 stados y acuerdos niemacionaes ratfcados qua 56 snoseniten vgontos
or

Asi, quedando a su entera disposicion le informo que cualquier comunicacion o datos.
que usted requiera de nuestra parte en Costa Rica, se pueden llevar a cabo ante la
Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI), de a Fiscalia
General de la Repiblica, Tribunales de Justcia, Primer Circulto Judicil de San José,
segundo piso, teléfono (506) 2295-3449, (506) 22953458  al Fax (506) 2223-2602,
E-mail_oatt-mp@poder-judicial go.cr (Oficna de Asesoria Tecnica y Relaciones
Intemacionales)

Aprovecho la oportunidad para refterarie mi més alta consideracion,

m
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