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BUENOSAIRES, { 4 FLR 7014

SENOR DIRECTOR:

Conforme lo solicitado mediante Nota DIGHU N2 337/2013 de Ia
Direccién General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
se eleva informe técnico en relacidén a la Resolucion 22/7 del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre “Inscripcién de los
nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su
personalidad juridica”, focalizando, desde la competencia de esta Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF), en los puntos indicados en el documento a fojas
2y 3, y que se describen a continuacién,

1.- Sirvase proporcionar informacién sobre las disposiciones legales que
reconocen explicitamente el derecho del nifio a la inscripcién de nacimiento.

En distintos sectores del ordenamiento juridico argentinc encontramos
disposiciones relativas a la inscripcién de nacimiento, reconociendo y garantizando el
derecho a [a identidad. En principio, fundamentalmente dentro de las normas de
naturaleza civil relativas al reconocimiento juridico de las personas, nacimiento y
fillacién contenidas en el Cédigo Civil (Articulos 80%, 2412, 2423, 2554,

* Art. 80. De los nacidos en la Repdblica, por certificados auténticos extraidos de los asientos de fos
registros piblicos, que para tal fin deben ¢rear las Municipalidades, o por lo que conste de los libros de las
parroquias, o por el modo que el Gobierno Macicnal en la Capital, y los Gobiernos de Provincia
determinen en sus respectivos réglamentos.

% Art. 241. El Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas expedira inicamente certificados de
nacimiento gue sean redactados en forma que no resulte de ellos si la persona ha sido o no concebida
" durante el matrimonio o ha sido adoptada plenamente, (Articulo sustituldo por art. 2° de la Ley N° 23.264
B.C. 23/10/1985.)

*® Art. 242. La maternidad quedard establecida, aun sin reconocimiento expreso, por la prueba del
nacimiento y la identidad del nacido. La inscripcién deberd realizarse a peticidn de quien presente un
certificado del médico u obstétrica que haya atendido el parto de la mujer que se atribuye {a maternidad
del hijo y la ficha de identificacion del recién nacido. Esta inscripcién deberd serle notificada a la madre
salvo su reconocimiento expreso, o que quien hublese denunciado el nacimiento fuere el marido.
{Articulo sustituido por art. 19 de la Ley N° 24.540 B.0. 22/9/1995.}

* Art. 255. En todos los casos en que un menor aparezca inscripto como hijo de padre desconocido, el
Registro Civil efectuara la comunicacién al Ministerio Pdblico de Menores, quien deberd procurar fa
determinacion de la paternidad y el reconocimiento del hijo por el presunto padre. En su defecto podra
promover la accién judicial correspondiente si media conformidad expresa de la madre para hacerlo.
{Articufo sustituido por art. 2° de la Ley N°® 23.264 B.O. 23/10/1985.)



Asimismo, diversas leyes nacionales codifican prescripciones relativas al
registro e inscripcion: la ley n? 18.248° sobre registro de estado civil, normas para la
inscripcion de nombres de las personas naturales, la ley n° 24.540 sobre el régimen de
identificacion de recién nacidos®, la ley n2 26.413 de Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, la ley n? 17.671® de identificacidn, registro y clasificacién del
potencial humano nacional, Ia ley n? 26.743° de identidad de género, a las que se suman
las leyes n2 346 y 26.774 de Ciudadania Argentina.

Parrafo aparte merece, en materia de reconocimiento del derecho del
nifio a la inscripcién de nacimiento, la Ley Nacional de Proteccién Integral de nifios,
nifias y adolescentes {ley n? 26.061 y Decreto Reglamentario 415/2006). Esta ley
reglamenta a nivel nacional la Convencién de los Derechos del Nifio {CDN), tratado
internacional que goza en la Argentina de jerarquia constitucional desde la reforma
constitucional de 1994. Asf pues, la ley no solo reconoce los estandares protectorios del
instrumento seifialado sino que los eleva.

Preliminarmente, y en base a la relacién entre los derechos a la identidad
y a la identificacién, resulta oportuno referirse también al reconocimiento del primero
de ellos en los términos del articulo 11 de la ley 26.061, que establece:

“Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre, a una
nacionalidad, a su lengua de origen, al conocimiento de quiénes son sus padres, a la
preservacion de sus relaciones familiares de conformidad con fa ley, a la cultura de su
lugar de origen y a preservar su identidad e idiosincrasia, salvo la excepcidn prevista en
los articulos 327 y 328 del Cédigo Civil.

Los Organismos del Estado deben facilitar y colaborar en la busqueda,
localizacidn u obtencion de informacién, de los padres u otros familiares de las nifias,
nifios y adolescentes faciliténdoles el encuentro o reencuentro familiar. Tienen derecho a
conocer a sus padres bioldgicos, y a crecer y desarrollarse en su familia de origen, o
mantener en forma reqular y permanente el vinculo personal y directo con sus padres,
aun cuando éstos estuvieran separados o divorciados, o pesara sobre cualquiera de ellos
denuncia penal o sentencia, salvo que dicho vinculo, amenazare o violare alguno de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que consagra la ley.

En toda situacion de institucionalizacién de los padres, los Organismos del
Estado deben garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el vinculo y el contacto directo
y permanente con aquéllos, siempre que no contrarle el interés superior del nifio.

5 (B. 0, 24-6-1969), reformada por la ley 26.618 (B.O. 22-7-2010).
6 B.0.22-9-1995), modificada por Ley 24.884, {B.O. 28-11-1997).
7 {B.0. 06-10-2008).

8 {B.0.29-2-1968}. Modificada por la ley 26.774 {B.O. 02/11/2012).
9 B.0. 24-5-2012)



Sélo en los casos en que ello sea imposible y en forma excepcional tendrén
derecho a vivir, ser criados y desarrollarse en un grupo familiar alternativo o a tener una
familia adoptiva, de conformidad con la ley”.

Este articulo 11, en principio, reconoce en similares términos a los de la
CDN los derechos de las nifias, niftos y adolescentes, a un nombre, a una nacionalidad, al
conocimiento de quienes son sus padres y a la preservacién de sus relaciones familiares.

Sin perjuicio de lo cual, la ley nacional de proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia, amplia los estdndares de proteccion de este
derecho, introduciendo e integrando al concepto de identidad a aquellos aspectos
vinculados a la identidad cultural de los nifios y nifias, consagrando expresamente el
derecho a su lengua de origen y a la preservacion de la cultura de su lugar de origen, su
identidad e idiosincrasia.

En segundo lugar, el mismo articulo se dedica a establecer las acciones a
desarrollar y/o el modo en que el Estado debe garantizar particularmente el vinculo
entre el derecho a la identidad y las relaciones familiares del nifio o nifia.

Es decir, la ley da cuenta en este articulo tanto de los aspectos filiatorios
de la identidad como de sus aspectos soclo-culturales, y enfatiza en el deber de los
organismos de! Estado de facilitar y prestar colaboracion en la btusqueda y obtencidn de
informacidn para el reencuentro de los nifios con sus respectivos padres. Esta obligacién
de colaboracion se sustenta en la base del derecho que tienen los nifios a conocer y
crecer con sus padres bioldgicos, a mantener un vinculo con ellos y a desarrollarse en su
familia de origen.

Ahora bien, los articulos 12 y 13 de la ley 26.061 se dedican a establecer
mecanismos estatales de garantia para la el acceso y proteccion en particular de la
identificacién, filiacion y documentacion de los nifios y nifias, refiriendo las
responsabilidades del Estado como garante de la identificacion e inscripcion de las
personas.

En tal sentido el articulo 12, establece que: “Los Organismos del Estado
deben garantizar procedimientos sencillos y rdpidos para que los recién nacidos sean
identificados en forma gratuita, obligatoria, oportuna e inmediatamente después de
su nacimiento, estableciendo el vinculo filial con la madre, conforme al procedimiento
previsto en la Ley N° 24.540.

Ante la falta de documento que acredite la identidad de la madre o del
padre, los Organismos del Estado deberdn arbitrar los medios necesarios para la
obtencidén de la identificacion obligatoria consignada en el pdrrafo anterior,
circunstancia que deberd ser tenida especialmente en cuenta por la reglamentacion de
esta ley.
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Debe facilitar la adopcién de medidas especificas para la inscripcidn
gratuita en el Registro del Estado y Capacidad de las Personas, de todos aquellos
adolescentes y madres, que no hayan sido inscriptos oportunamente”, (El resaltado no
obra en el original).

Por su parte, el articulo 13 prescribe: “Las nifias, nifios, adolescentes y
madres indocumentadas, tienen derecho a obtener los documentos publicos que
comprueben su identidad, de conformidad con la normativa vigente y en los términos
que establece el procedimiento previsto en la Ley N° 24.540”.

Sobre este articulo resulta de interés observar que no se hace referencia
en el mismo al Documento Nacional de Identidad (DNI} solamente, sino a “los
documentos publicos que comprueben su identidad”, por lo que esta disposicion
refuerza el acceso tanto a los documentos que acrediten la identificacidn, la inscripcidn
del nacimiento en los registros civiles, como también el pasaporte.

Asimismo, corresponden resaltar algunas consideraciones establecidas en
la reglamentacién de los citados articulos 12 y 13, mediante el Decreto n? 415/06,
Anexo |

En relacién al articulo 12, la reglamentacion se encarga de establecer, por
un lado, procedimientos de informacidn a fin de brindar mayor garantia en el goce y
efectivizacion del derecho a la identidad. Establece asi que, en todos los casos en que se
proceda a inscribir a un nifio o nifia con padre desconocido, el jefe u oficial del Registro
Civil deberd mantener una entrevista reservada con la madre en la que se le hara saber
que es un derecho humano de la persona menor de edad conocer su identidad y que
declarar quién es el padre le permitird a la nifia o nifio ejercer el derecho a los
alimentos, asi como que dicha manifestacién no privard a la madre del derecho a
mantener la guarda y brindar proteccion. A continuacion la norma prescribe que, a tales
efectos, se deberd entregar a la madre documentacidon en la cual consten estos
derechos humanos del nifio, pudiendo el funcionario interviniente, en su caso, solicitar
la colaboracion de la autoridad administrativa local de aplicacién correspondiente, para
que personal especializado amplie la informacion y la asesore. Asimismo, se expresa que
se comunicard al presentante que, en caso de que mantenga la inscripcién con padre
desconocido, se procedera conforme lo dispone el articulo 255 del Codigo Civil™®.

En tal sentido, la citada prescripcidn constituye un mecanismo de gran
valor pedagdgico, en relacién al derecho a la identidad de los nifios, ya que habilita una

10 El articulo 255 del Cadigo Civil establece que: “ £n todos i0s casos en que un menor aparezca inscripto
como hijo de padre desconocido, el Registro Civil efectuard la comunicacidn al Ministerio Plblico de
Menores, quien deberd procurar la determinacién de la paternidad y el reconocimiento del hijo por e
presunto padre. En su defecto podra promover la accidn judicial correspondiente si media conformidad
expresa de la madre para hacerio”.
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instancia mas, de manera previa a la judicial, de informacién y asesoramiento a la madre
del nifio acerca de la importancia de que éste cuente con filiacién paterna.

Por otro lado, y con el mismo objetivo, esto es, garantizar el derecho a la
identidad del nifio, previniendo aquellos obstdculos que puedan presentarse para su
identificacién e inscripcién, como la falta de documentacién de los padres, se consagran
en la reglamentacién expresamente las pautas a seguir, de modo que la identidad e
identificacién del nifio no se vea afectada bajo ningin concepto.

A tales efectos se establece que, si al momento de efectuarse los
controles prenatales o de ingreso al centro de salud se detectare que la madre y/o el
padre del nifio por nacer carecen de documentos de identidad, el agente que tome
conocimiento deberd informar a los organismos competentes a fin de garantizar el
acceso a la tramitacién y expedicién de la documentacién requerida de acuerdo a la
normativa vigente. Asimismo la norma reglamentaria indica que, si la indocumentacién
de los padres continuara al momento del parto, se consignarad nombre, apellido, fecha
de nacimiento, domicilio, edad, huellas dactilares y nacionalidad de los mismos, en el
certificado de Constatacién de Parto que expida la unidad sanitaria pertinente.,

Con relacion a la identificacion de los nifios recién nacidos, la
reglamentacién remite a o dispuesto por la citada ley nacional n? 24.540, modificada
por la ley n® 24,884, por las cuales se establece el régimen de identificacién del recién
nacido -vivo o muerto- y de la madre, indicando los procedimientos a seguir por los
profesionales que asisten el parto, el establecimiento médico asistencial, los padres y los
funcionarios del Registro Nacional de las Personas.

Asimismo se propicia legislativamente la localizacién de oficinas del
Registro Civil en todas las maternidades y establecimientos que atienden nacimientos.
El establecimiento de salud resulta muy importante, por su inmediatez con el
nacimiento, como el mejor espacio para garantizar el registro universal del recién nacido
de manera oportuna y segura, en virtud de la concentracién del proceso de recepcién,
inscripcion y expedicién en el mismo acto, organismo y lugar, sin fraccionamiento que
impida o retarde el cumplimiento del derecho civil a la identidad, evitando de este
modo, la existencia de nifios indocumentados, como la judicializacién de procesos de
restitucion o regularizacion de registro de nifios/as o adolescentes no inscriptos.

Estas medidas que instauran y promueven procedimientos de
informacién a fin de garantizar el derecho a la identidad y facilitar la tramitacién de
inscripcién y expedicidn de la documentacién, recogen varias de las observaciones
realizadas en estudios e investigaciones que han permitido conocer los factores que, en
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la préctica, dificultan o impiden la realizacién del derecho a la identidad™?, permitiendo
resaltarlas como acciones eficaces para corregir tal problema.

Las disposiciones de la reglamentacion, guardan cierta correlatividad con
las recomendaciones efectuadas por algunas investigaciones, tales como: propiciar la
localizacién de delegaciones del Registro civil en todas las maternidades y
establecimientos de salud que atiendan partos; articular las acciones de los
establecimientos de salud con las del Registro Civil de modo que se estimule y facilite |a
inscripcién  del nacimiento; y la conveniencia, para el caso de madres sin
documentacién, de que los Registros Civiles, en coordinacién con el servicio social de los
establecimientos de salud, realicen el seguimiento del nacimiento para lograr una
resolucién favorable®,

Por su parte, la reglamentacién del articulo 13 de la ley nacional 26.061
establece la gratuidad del otorgamiento del primer Documento Nacional de identidad
a todos los nifios y nifias y adolescentes nacidos en el territorio nacional. instando asf
al acceso universal al DNI.

De este modo se garantiza, con un amplio alcance, el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes nacidos en el territorio nacional, al acceso y obtencion del
documento publico que comprueba su identidad, eliminando ciertas restricciones
vigentes en la gratuidad del otorgamiento del primer Documento Nacional de Identidad.

11 Entre ellos se mencionan los sigulentes: falta de recursos de las familias de los nifios nacidos,
dificuitades para acceder a los centros de tramitacidn, falta de documentacion solicitada para la
realizacién del tramite como la falta del documento de identidad de la madre y/o del padre, la falta de la
constancia legal de residencia en el caso de los extranjeros, el requerimiento de certificaciones {de
pobreza, de domicilio, etc.}, estampillados o trémites conexos; y falta de informacion respecto de los
procedimientos para inscribir cada nacimiento. Estudio realizado en el afic 2001 por UNICEF, CIPPEC y
PROPUESTAS. El derecho a la identidad en la Argentina actual. Boletin Estadistico del UNICEF —Oficina de
Argentina/ Ministerio de Salud de la Nacién /INDEC. Diciembre de 2002. Afio I. Nimere 3. Ciudad de
Buenos Aires. www.unicef.orgfargentina. En otra investigacién, de manera concordante con el estudio
recién citado, se identifica como el motivo preponderante que conduce a la omisidn de la inscripcién del
nacimiento al -segiin la poblacién encuestada- el factor econémico y, fundamentalmente, al
arancelamiento del D.N.l. Asimismo resulta importante mencionar que las personas que refieren al
arancel del D.N.|. como motivo principal no pertenecen exclusivamente a los hogares de nivel instruccién
bajo o a los hogares con condiciones de vida mds desfavorables. Y, en tal sentido, se ha recomendado
otorgar el DNI al momento del nacimiento en forma gratuita sin otro requerimiento previo ni trdmite de
excepcidn alguno, y eliminar los bonos o aranceles instituidos por los establecimientos de salud o las
oficinas del Registro Civil que, por mas pequefios que sean, obstaculizan [a efectivizacién del derecho a la
identidad Cf. El derecho a fa identidad en la Argentina actual, Boletin Estadistico del UNICEF -Oficina de
Argentina/ Ministerio de Salud de fa Nacién /INDEC. Diciembre de 2002. Afio |. Nimero 3. Ciudad de
Buenos Aires. www.unicef.org/argentina

2 Ibid. En similar sentido, otro estudio sefiala que dos son las cuestiones que resultan claves para
garantizar la identidad de ios recién nacidos, la gratuidad y la informacién. (Cf. Gabriela Dolinsky, Cristina
Fenuccl, Daniela Rimoldi Schmidt y Marina Tuduri, El recién nacido y su derecho a ia identidad, Revista
Derecho de Familia, Revista interdisciplinaria de doctrina y jurisprudencia N° 29, Dir. Cecilia P. Grosman,
LexisMexisAbeledo —Perrot, 2004, pdgs. 274 y 275).



Dicha disposicién consagra de modo permanente, lo ya establecido
oportunamente en el aifio 2003, por el Decreto N° 262 de fecha 26 de junio de 2003, en
forma temporal, respecto de la gratuidad de la tasa del DNI de los recién nacidos en el
territorio nacional y hasta los 6 meses, amplidndose ahora la exencién del pago hasta los
18 afios.

En relacion a la garantia de inscripcion de todos los ciudadanos merece
destacarse el Decreto n2 90/2009%, por el cual se establecié un régimen administrativo,
con cardcter excepcional y por el plazo de un afio prorrogable a un afio mas, para la
inscripcién de nacimientos de nifios de 1 afio a 12 afios de edad, disponiendo que en
esos casos las inscripciones de nacimiento se efectien por resolucidn administrativa
fundada, emanada de la respectiva Direccién General del Registro Civil v con la
intervencién del Ministerio Plblico de la jurisdiccion de que se trate.

El decreto establece que, simultdneamente a la inscripcion del
nacimiento, se procederd a la adjudicacion del DNI en forma gratuita, agregando que los
tramites de inscripcion de nacimiento que se realicen durante la vigencia del decreto
estaran exentos de toda carga fiscal y eximida del pago de las multas prevista en el
Articulo 91 de la ley 26.413.

El plazo de vigencia establecido en el mencionado decreto ha sido
prorrogado en el afio 2010 por el Decreto n® 92/2010, en el afio 2011 por el Decreto n2
278/2011*, en el afio 2012 por el Decreto n? 294/2012%, y en el afio 2013 por el
Decreto n? 339/2013%, mediante los cuales se contempla ademds [a situacién de las
inscripciones de los nacimientos de la poblacién pertenecientes a los pueblos originarios
aborigenes que no hayan sido inscriptos, respecto de los cuales no se establece un limite
de edad.,

El amplio alcance de la gratuidad debe resaltarse por su importancia e
impacto como una de las medidas eficaces para garantizar el derecho a la identidad v,
por extension, de todos los derechos a los cuales este permite acceder y ejercer.

Finalmente, creemos oportuno mencionar lo relativo a la proteccién del
derecho a la identidad desde la drbita del derecho penal, pues existe una obligacién
asumida por parte del Estado de adoptar las medidas legislativas, administrativas o de
otra indole para proteger el derecho reconocido a la identidad.

3 (8.0. 10-02-09).
"(B.0. 09-03-11).
*(B.0. 07-03-12).
1°(B.0. 04/04/2013).



En tal sentido, nuestra legislacion interna establece ciertos tipos penales
que contemplan conductas violatorias del derecho a la identidad.

Asi, el cédigo penal, bajo el Titulo IV referido a delitos contra el estado
civil, en el capftulo Ul se refiere a los delitos Supresidn y suposicidn del estado civil y de la
Identidad de las personas (articulos 138, 139 y 139 bis del Codigo Penal).

El articulo 138 establece que: “Se aplicard una pena de uno a cuatro afios
de prision al que hiciere incierto, alterare o suprimiere el estado civil del otro”.

El artfculo 139 refiere que: “Serd punible con prisién de dos a seis afios: 1.
“A la mujer que fingiere prefiez o parto para dar a su supuesto hijo derechos que no le
correspondan. 2, Al que, por un acto cualquiera, hiciere incierto, alterare o suprimiere lg
identidad de un menor de 10 afios, y el que lo retuviere u ocultare”.

Y el articulo 139 bis reza que: “Serd reprimido con reclusién o prisién de 3
a 10 afios, el que facilitare, promoviere o de cualquier modo intermediare en la
perpetracion de los delitos comprendidos en este Capitulo, haya mediado o no precio o
promesa remuneratoria o ejercido amenaza o abuso de autoridad. Incurrirdn en las
penas establecidas en el pdrrafo anterior y sufrirdn, ademds, inhabilitacion especial por
doble tiempo que el de la condena, el funcionario publico o profesional de la salud que
cometa alguna de las conductas previstas en este Capitulo”.

2.- sirvase proporcionar datos sobre el registro de nacimientos,
desglosados por edad (menores de 5 afios y mas), sexo y seglin zonas urbanas y
rurales, si es posible.

Cabe aclarar en primer lugar, sobre este punto, que esta Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia no resulta ser el érgano competente en
materia de registro de nacimientos.

No obstante ello, desde la SENNAF se han elaborado relevamientos que
incluyen esta cuestién, como la ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA (ECOVNA), la cual es un instrumento que contribuye a brindar insumos e
informacion especifica a los fines de perfeccionar el disefio y la implementacion de las
politicas publicas destinada a los nifios, nifias y adolescentes.

Una de las temdticas que trata la ECOVNA es la Proteccién Infantil vy,
dentro de ella, el registro de los nacimientos, considerdndose que es un medio
fundamental para garantizar la efectivizacion del derecho a la identidad y a la
documentacion, y sobre la base de la garantia estatal de identificacién que implica que
los recién nacidos sean inscriptos en forma gratuita, obligatoria, oportuna e inmediata.
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El indicador utilizado por esta encuesta es el porcentaje de nifias y nifios
sobre los que se declara tener, o haber tramitado, el Documento Nacional de Identidad
y/o la partida de.nacimiento.

Los resultados obtenidos se presentan segmentados en dos grupos: las
nifias y nifios de 0 a 4 afios y las nifias/os y adolescentes de 5 a 17 afios,

Entre la poblacién urbana de la Argentina, declaran contar con algtin tipo
de documentacion que Implica estar registrados —por medio de la tenencia o
tramitacion del documento o de la inscripcién del nacimiento— el 99,5 por ciento de las
nifias y nifios de 0 a 4 afios y el 99,8 por ciento de los de 5a 17,

Al respecto, no hay variaciones destacables entre las regiones del pais,
puesto que en todas ellas el porcentaje de nifias y nifios sobre los que se declara no
haber tramitado la partida de nacimiento o el documento de identidad es menor al 1
por ciento.

Al analizar los grupos de edad, es interesante observar que a medida que
aumenta la edad el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes no registrados disminuye.
Si se observa particularmente aquellas situaciones en las cuales se declara no poseer
DNI pero si tener acta o partida, se detecta que mientras este porcentaje es de 2,2 por
ciento en las/os nifias/os de 0 a 4 afios, resulta de 0,5 por ciento entre las/os nifias/os y
adolescentes de 5 a 17 afios. Particularmente esta disminucién es mas notoria en las
regiones del Noreste™ y Patagonia Sur™®,

La proporcion global de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios no
inscriptos es de 0,2 por ciento y los motivos aducidos por la no tramitacion son diversos
{como por ejemplo: problemas de indole familiar, problemas de accesibilidad al registro
Civil, vencimiento del plazo de inscripcion, problemas de salud, no sabia que el tramite
era gratuito y no tenia dinero, etc).

3.- Sirvase indicar que autcridades se encargan de registrar los
nacimientos, defunciones y matrimonios. ¢Existe en su pafs un mecanismo con el
mandato de coordinacion de todos los actores que participan en el registro civil? por
favor, indique que tipo de informacién se incluye en los certificados de nacimiento
emitidos en su pais.

En fa Republica Argentina el organismo nacional que efectia el registro e
identificacion de todas las personas fisicas que se domicilien en el territorio argentino o

¥ comprende las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.
' Comprende las provincias de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.



en jurisdiccién argentina y de todos los argentinos, cualquiera sea el lugar de su
domicilio, es el Registro Nacional de las Personas {RENAPER). Es un organismo
autdrquico y descentralizado, dependiente del Ministerio del Interior y Transporte, a
través de la Secretarfa del Interior, que lleva un registro permanente y actualizado de los
antecedentes de mayor importancia, desde el nacimiento y a través de las distintas
etapas de la vida, protegiendo el derecho a la identidad.

El RENAPER ejerce jurisdiccion en todo el territorio de la Nacién a través
de oficinas de Registro Civil.

Este organismo expide, con cardcter exclusivo, el Documento Nacional de
Identidad (DNI) y todos aguellos informes, certificados o testimonios de conformidad a
la Ley 17.671%, otorgados en base a la identificacién dactiloscépica.

Asi pues, el registro de las personas es tnico para todo el pais pero se
encuentra descentralizado en oficinas y sedes a lo largo de todo el territorio de la

Republica Argentina.

Identificacién, Inscripcién y Registro.

Debemos explicar que el camino hacia la adquisicién del Documento
Nacional de ldentidad (DNI) se compone de dos pasos previos: la identificacién al
momento del nacimiento, y luego la inscripcidn y/o registro del nacimiento.

a) IDENTIFICACION.

Ante el nacimiento de un/a nifio/a, la certificaciéon de la identidad del
recién nacido/a en el mismo nacimiento con un nombre y apellido, a través del
certificado o constancia de parto, constituye el primer paso en el proceso de
identificacién de una persona.

La prueba para determinar la filiacién compete al Estado, como primer
paso, en su obligacién de resguardar la identidad.

En la Argentina el procedimiento para la identificacion de los recién
nacidos se encuentra previsto en la citada ley N° 24.540 y su modificatoria la ley N2
24.884, La citada ley 24.540 modificé el “Régimen de identificacion de recién nacidos”,
establecido anteriormente por el Decreto-Ley N2 8.204/63, el cual fue derogado por la
actual ley N2 26.413 de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas,

¥ | ey nacional de identificacion, registro y clasificacién del potencial humano nacional.
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estableciendo que: “Todo nifio nacido vivo o muerto®® y su madre deben ser
identificados de acuerdo a lo establecido en la misma”. De este modo, se protege la
identidad de los recién nacidos y la indemnidad del vinculo materno-filial, disminuyendo
o evitando las posibilidades de sustitucién de identidad del recién nacido.

Esta ley establece la forma de identificacion en cuatro supuestos
distintos, segun donde se produzca el nacimiento, la modalidad de la identificacién y los
requisitos que debe contener toda constancia de identificacién (ficha unica).

El Registro Nacional de las Personas participa desde este primer acto,
toda vez que las identificaciones se realizan en fichas numeradas por este, en tres
ejemplares, en las que constan los siguientes datos:

-De la madre: nombre y apellido, tipo y nimero de documento de
identidad e impresidn de cada dactilar.

-Del nifio: nombre con el que se lo inscribird, sexo, calcos papilares
palmares y plantares derechos, y clasificacion de ambos.

-Si el nifio ha nacido con vida.

-Nombre, apellido y firma del identificador interviniente,

-Nombre, apellido y firma del profesional que asistio el parto.

-Fecha, hora y lugar del nacimiento y de la confeccién de la ficha.

-Calcos tomados al egreso.

-Datos del establecimiento médico asistencial: nombre y domicilio.

-Ohservaciones.

El establecimiento asistencial donde nacié el nifio o la nifia conserva un
ejemplar de la ficha identificatoria, también llamada constancia de parto, mientas que
los otros dos son entregados a la madre o a quien retire al nifio. Uno de ellos sera
necesario para la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil que lo remitird al
Registro Nacional de las Personas para su clasificacién y archivo, quedando el restante
en poder de la familia.

Luego de realizarse la ficha médica, debe inscribirse el nacimiento en el
Registro Civil correspondiente al lugar del nacimiento.

Si al momento del parto la madre no presentare documento que acredite
su identidad, debera hacerlo al darsele el alta médica. En caso de no presentarlo deberd
dejarse constancia de ello en la ficha.

g5 decir, si del certificado del médico u obstetra surgiera que se trata de un nacido muerto o nacide con
vida, aunque falleciera inmediatamente, se procedera a efectuar la identificacién del recién nacido y se
asentaran fos hechos en los libros de nacimiento y de defunciones segiin corresponda.



Toda vez que la Republica Argentina posee un sistema de gobierno
federal (conforme art. 1 de la Constitucién Nacional), cada jurisdiccién provincial dicta
sus propias leyes de fondo (conforme art. 5 Constitucién Nacional}, por lo cual todas
ellas cuentan con sus respectivas leyes en materia de identificacion de recién nacidos,
razon por la cual la misma ley contempla dicha situacién al establecer que: “Las
provincias que tengan vigente un sistema de identificacion de recién nacidos,
continuardn con el mismo hasta tanto se implemente la presente ley”.

Actualmente, la mayoria de las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires aplican sus respectivas leyes y reglamentaciones, en tanto,
la mencionada ley nacional no ha sido reglamentada.

b} INSCRIPCION Y REGISTRO.

Ahora bien, respecto al segundo paso, es decir, la inscripcién/registro del
nacimiento de una persona debemos destacar que es un acto universal y obligatorio.

El registro legal del nacimiento es la constancia oficial del nacimiento de
un nifio o nifia que un determinado nivel administrativo del Estado —el Registro Civil—-
asienta en un archivo, bajo la coordinacién de una oficina gubernamental.

Por tanto, el registro o inscripcién del nacimiento es el reconocimiento de
la identidad de una persona por el Estado a través del acta de nacimiento, cuya
expedicion corresponde al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, al
momento de la inscripcion.

La inscripcion de nacimientos se encuentra regulada en la ley N° 26.413,
la cual establece, entre otros aspectos que, todos los nacimientos que ocurran en el
territorio de Jla Nacidn, deben ser inscriptos en el Registro Civil y Capacidad de las
Personas correspondiente al lugar del nacimiento.

Para realizar la inscripcién de un nifio/a en el Registro Civil debe
acreditarse el nacimiento, con el certificado de parto (ficha (inica).

Cuando se inscribe el nacimiento de un nifio/a, los Registros Civiles
pueden entregar como constancia de ello un Certificado de Nacimiento y no el acta de
nacimiento, o mejor dicho su copia certificada. Es decir, existen dos constancias
diferentes relativas a la inscripcidn del nacimiento de un nifio/a: el acta de nacimientoy
el certificado de nacimiento.

El “Acta de nacimiento” es la prueba tangible que determina el
reconocimiento legal del Estado sobre la existencia de una persona como miembro de la
sociedad. Es decir, el acta de nacimiento es la constancia del lugar donde se produjo el
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nacimiento o domicilio de los padres, otorgada por los registros civiles provinciales y de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, es la constancia oficial de la identidad de un/a
nifio/a, el elemento probatorio de su identidad.

Consiste en una copia del asiento que obra en los libros de nacimiento de
los registros civiles y de sus direcciones generales en cada una de las distintas
jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; la partida de
nacimiento es un resumen de dichos actos, asentados en el Acta.

Es decir que, el acta o partida de nacimiento, es la inscripcion misma,
pues es copia certificada del Libro de Actas en la que obra |la denuncia del nacimiento de
un nifio/a, los datos de sus padres, de la persona que pone en conocimiento del Estado
dicho nacimiento (padre, madre o ambos), del funcionario que labré el acta.

Mientras que el certificado de nacimiento, es una certificacion expedida
por el Registro Civil donde constan los datos del Libro de inscripcidn de ese nacimiento.
Es decir que se transcriben, nombres y apellidos, fecha de nacimiento, filiacién, lugar de
nacimiento y nimero de documento.

En la partida de nacimiento y, por ende, en el registro se asientan los
siguientes datos:

a) El nombre, apellido y sexo del recién nacido;

b} Localidad y provincia, hora, dia, mes y afio en que haya ocurrido el
nacimiento;

c} El nombre y apellido del padre y de la madre o, en el caso de hijos de
matrimonios entre personas del mismo sexo, el nombre y apellido de la madre y su
cényuge, y tipo y nimero de los respectivos documentos de identidad. En caso de que
carecieren de estos ultimos, se dejard constancia de edad y nacionalidad, circunstancia
que deberd acreditarse con la declaracion de DOS (2) testigos de conocimiento,
debidamente identificados quienes suscribirdn el acta.

d) Nombre, apellido, documento y domicilio del declarante;

e) Marginalmente se consignard el nimero del documento nacional de
identidad del inscripto.

También puede haber notas marginales que no se registran en el
certificado de nacimiento, por ejemplo, un reconocimiento posterior, la inscripcién de
una adopcién, la adicién de un apellido, el cambio de nombre o una inscripcion judicial.
En el certificado sélo constan los datos finales.

La diferencia sefialada, entre acta de nacimiento y certificado, adquiere
importancia, en tanto, que para realizar cualquier tipo de trdmite relativo a obtencién
del DNI en la Argentina, en todos los casos, se requiere la presentacién de la partida {o
acta) de nacimiento.



En sintesis, al momento de la identificacién se expide una ficha
identificatoria, mientras que en la inscripcion/registro se explde un certificado de
nacimiento y un acta/partida de nacimiento.

4.- Sirvase proporcionar ejemplos de programas emprendidos por su
gobierno para mejorar las tasas de registro de nacimientos y para asegurar el
conocimiento de la importancia del registro de nacimientos en todo el territorio.
Especifique también si en este tipo de programas se llevan a cabo de manera
sistemdtica y, en caso afirmativo, con que regularidad.

En lo que respecta a la competencia de esta Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia se brinda asesoramiento, apoyo técnico y capacitaciones a
referentes de organizaciones gubernamentales -provinciales y municipales- y no
gubernamentales acerca de las gestiones necesarias para la restitucion del derecho a la
identidad para nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y sus familias.

Las acciones se orientan a identificar cual es la situacién documentaria,
para luego establecer las acciones que correspondan, Desde esta linea se articula con el
Registro Nacional de las Personas, con los Registros Civiles y hospitales a fin de reunir
toda la documentacidn necesaria y agilizar el inicio de las actuaciones judiciales o
administrativas, realizando la presentacién de las mismas segin corresponda. También
se realiza asesoramiento en las jornadas solidarias Familia y Comunidad, organizadas
por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

Asimismo, en el marco de esta linea, se realiza orientacidn a personas que
han sido desvinculadas de su familia de origen por distintos motivos y se realiza la
bisqueda de datos acerca de los familiares que pudieran encontrarse. Asimismo, se
reciben pedidos de estudios de tipificacion de ADN, y se le da curso a través del
Laboratorio de Huellas Digitales Genéticas del Departamento de Salud de la SENNAF.

Desde el afio 2009, el Ministerio del Interior y Transporte a través del
RENAPER, se encuentra desarrollando politicas tendientes a perfeccionar el sistema de
registro de personas, utilizando tecnologias y métodos que permiten dotar al
Documento Nacional de Identidad de distintos elementos de seguridad, tanto para los
ciudadanos nacionales como para los residentes extranjeros. El RENAPER es un '
organismo autarquico y descentralizado, que tiene por cometido realizar el registro e
identificacion de todas las personas fisicas que se domicilien en el paifs. Ha incorporado
tecnologias informaticas en el proceso de produccion de la documentacion, tales como
datos biogréficos y huellas en bases de datos y procesos de verificacién dactiloscépica. A
partir de 2012, se presenta el Documento Nacional de Identidad llamado “Cero Afio”,
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para los recién nacidos, se trata de una identificacién con tecnologia digital, que incluye
rasgos fisondmicos del bebe, las huellas dactilares y hasta reconocimiento facial.

Desde el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
integrado por distintos ministerios nacionales, se lleva adelante el “Plan Ahi”. Este Plan
Nacional, a través de la organizacidn y participacion comunitaria, fortalece el desarrollo
local y el proceso de inclusién social de pequeiios pueblos y barrios histéricamente
alslados. Entre otros diversos objetivos, el Plan Ahi se propone promover la
documentacion de nifias, nifios y adolescentes de estas localidades. Con este programa
el Estado Nacional amplia y consolida la presencia de todas sus politicas, promoviendo
fos procesos de inclusién social y desarrollo local a través de la conformacion de Mesas
de Gestion Local con participacién comunitaria. En estos espacios, conformados por
instituciones, organizaciones sociales, municipios y vecinos, la comunidad identifica las
distintas problematicas sociales para la definicion de estrategias de accién y para la
participacién junto al Estado en la concrecion de las mismas.

5.- éLos nifios en su pais necesitan estar registrados y/o tener una
prueba de identidad para acceder a la educacidn, servicios de salud y otros servicios?
Sirvase explicar.

En forma preliminar, cabe considerar que el reconocimiento y garantia de
la identidad civil por parte del Estado, a través de la inscripcidon de nacimiento y el
acceso a documentacién que acredite [a identidad, son instrumentos fundamentales
para el pleno ejercicic de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, es decir el resto de los derechos humanos, cualquiera sea el territorio que se
habite de manera permanente o transitoria.

Ahora bien, en muchas ocasiones la falta de DNI no constituye en nuestro
pais un obstaculo insuperable para acceder, por ejemplo, a los servicios de atencion a la
salud o educacion.

En cuanto al derecho a la salud, por ser un derecho humano fundamental
estrechamente vinculado al derecho a la vida, previsto en la Constitucién Nacional (CN}
y en los Tratados Internacional de Derechos Humanos que gozan de jerarquia
constitucional en la Republica argentina -en virtud del articulo 75 inciso 22 de la N el

2w} La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, la Convencidn Americang sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio; la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; en las condiciones de su vigencla, tienen jerarqufa constitucional, no derogan articule alguno de la
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Estado debe garantizar el acceso a todos los habitantes de la Nacidn, sin distincion
alguna, al sistema de salud, independientemente de contar, o no, con un DNI.

Es decir, el Estado, a través de sus distintos drganos, tiene el deber de
garantizar la accesibilidad de todos los habitantes de la Argentina a los establecimientos,
bienes y servicios de salud a través de acciones que aseguren gue todos accedan a una
cobertura médica adecuada, en especial los sectores de la poblacién de menos recursos
y con mayores riesgos de contraer enfermedades, no pudiendo impedirle el ejercicio de
este derecho, por el solo motivo de no tener documento que acredite identidad.

No obstante lo expuesto, cabe sefialar que sf deviene necesario el DNI
para la inscripcion en el sistema de obras sociales, en tanto proveedor de servicios de
salud en el marco del derecho a la seguridad social, otra situacién que también cabe
mencionarse es la complicacion que la falta de DNI podria implicar para las personas con
discapacidad que requieren atencion y medicacién periddica.

Lo mismo ocuire con el derecho a la educacién. Una persona sin
documentos puede, en principio, acceder a un establecimiento educativo y cursar todo
el ciclo lectivo. Sin perjuicio de lo cual, no podrd, sin DNI, acceder al titulo -o sea a la
constancia que acredita la finalizaciéon de sus estudios-, lo que trae aparejado como
consecuencia un menoscabo en otros derechos relacionados con la educacién como,
por ejemplo, el acceso a trabajo digno o acceder a un subsidio o beca de estudios.

Es decir que, en materia de educacion, el problema surge al momento de
la finalizacion del ciclo lectivo (primaria, secundaria) donde se requiere el DNI para la
emision del titulo que certifique los estudios cursados.

Asimismo, no contar con un documento que acredite la identidad limita la
posibilitad de acceder a un trabajo registrado {ya que esa posibilidad presupone contar
con la Clave Unica de Identificacién, cuya obtencidn requiere la presentacion de DNI).

La indocumentacién implica para la persona no poder ser beneficiario de
algln plan para poder salir de una situacién de desocupacién, ni tampoco acceder a los
planes o beneficios sociales que posibilita acceder a una vivienda y/o alimentacién, para
los cuales se requiere presentar el DNI del beneficiario y de sus hijos menores de 18
aitos.

Las personas indocumentadas no pueden ejercer el derecho a votar a sus
representantes, ni pueden ser candidatos a ocupar cargos publicos. Tampoco pueden
participar activamente, por ejemplo, en una consulta popular o en una iniciativa
legislativa popular, ni en una audiencia publica.

primera parte de esta Constitucidn y deben entenderse complementarios de los derechos y garantfas por
eflu reconocidos. {...)".
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6.- ¢Se ha beneficiado a su gobierno de programas de fortalecimiento de
las funciones de registro de nacimientos y sistemas de estadisticas vitales? Si es asi,
indique brevemente si esto se ha hecho para hacer frente a alguna barrera especifica
en relacion con el registro de nacimientos y el registro civil.

Al respecto vy en lo que se refiere al dmbito de competencia de este
Organismo, cabe mencionar la ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA 2011-2012, que fue liderada por esta Secretaria Nacional de Niffez,
Adolescencia y Familia e implementada con el apoyo de UNICEF,

La ECOVNA es un instrumento disefiado e implementado con el propdsito
de obtener informacidn actualizada, pormenorizada y desagregada para cada una de las
jurisdicciones del pafs, complementando la ya disponible a través del Sistema Estadistico
Nacional. Esta encuesta permite realizar diagndsticos sobre las condiciones sociales y
materiales de vida de los nifios, nifias y adolescentes a fin de dar cuenta y monitorear las
principales dimensiones que hacen a su desarrollo integral.

El principal propésito de la encuesta es obtener mediciones confiables de
las condiciones de vida de la nifiez y de la adolescencia por medio de una encuesta a
hogares de nivel nacional, que complemente la informacion ya disponible, desde el
enfoque de la efectivizacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes emanados
de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio y plasmados en la Ley
Nacional 26.061. En tal sentido, la informacién producida aporta insumos para la
profundizacidn y consolidacién de las politicas que dan forma y contenido al Sistema de
Proteccion Integral de Derechos de Niilos, Nifias y Adolescentes.

£l disefio del estudio se basa en la encuesta MICS {Encuesta de
indicadores Muitiples por Conglomerados), una encuesta de hogares desarrollada por
UNICEF a nivel mundial para obtener informacion en cada pais sobre la situacién y
condiciones de vida de nifias, niiios y adolescentes.

La importancia de la efectivizacién del derecho a la identidad de las nifias
y los nifios hizo fundamental la incorporacidén de esta dimensidn en la ECOVNA. El
indicador utilizado en esta encuesta es el porcentaje de nifias y nifios sobre los que se
declara tener, o haber tramitado, el Documento Nacional de ldentidad y/o la partida de
nacimiento. Los resultados obtenidos ya han sido expuestos precedentemente en el
punto 2.- del presente informe.



7.- {Tiene su pais una estrategia naclonal para la mejora de los sistemas
de registro civil con recursos técnicos, financieros y humanos asignados? Si es asi, por
favor, especifique los recursos disponibles anualmente.

Cabe aclarar, en primer lugar, que a nivel nacional lo atiente a los
sistemas de registro resulta de competencia del Ministerio del Interior, a través del
Registro Nacional de la Personas. No obstante lo cual, podemos sefialar la existencia, tal
como se expuso anteriormente, de sedes de los Registros Civiles en las distintas
localidades del pais, asi como delegaciones registrales en hospitales piblicos y privados
y en carceles; también se encuentran distribuidos en el territorio de la Repiblica los
Centros de Documentacion Rapida (oficinas dependientes del RENAPER que cuentan
con la tecnologia digital idonea para la tramitacidén rapida del DNI) y las unidades
mdviles llamadas “camién fabrica” que cuentan con la tecnologia y estructura necesaria
para la confeccién del DNIL Todo ello es parte del Plan implementado por el Gobierno
Nacional para el mejoramiento del sistema de documentacién®.

Con respecto a las tecnologfas aplicadas en relacién a la obtencidn y
confeccidn del DNI, cabe sefialar que se ha realizado un proceso de digitalizacion de las
fichas que contenian fos datos de las personas, Actualmente el DNI, en virtud de su
nuevo formato, permite Ia realizacién del trémite en forma digital y, por ende, toda la
informacién es tomada en dicho soporte. El DNI es el resultado de un nuevo proceso de
produccion que deja atras la forma de produccion manual y artesanal en que se
realizaba anteriormente, lo cual fue posible a través de una serie de medidas previas
llevadas adelante por el Registro Nacional de las Personas que facilitaron la transicion
hacia este nuevo sistema de produccién®,

Ahora bien, entre las estrategias nacionales y en lo que respecta a la
competencia de esta Secretearfa Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, cabe
mencionar la labor que desarrolla en tanto organismo nacional rector en materia de
politicas de promocién y proteccion de derechos de la nifiez, y en el contexto de las
funciones asignadas, en particular la de disefiar normas generales de funcionamiento y
principios rectores que deban cumplir las instituciones publicas o privadas de asistencia
y proteccidn a la nifiez y adolescencia, asi como la de propiciar acciones de asistencia
técnica y capacitacion a organismas provinciales, municipales y agentes comunitarios
participantes en servicios de atencién directa (...) asi como, fortalecer el reconocimiento
en la sociedad de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos de derechos®,
ofrece ciertos lineamientos y/o estandares minimos de intervencién y articulacién en fas

”www.nuevcdni.gov.g,r, sitio web oficial del Registro Nacional de ias Personas, Ministerio del Interior de
la Macidn.

# www.nuevodni.gov.ar, sitio web oficial del Registro Nacional de las Personas, Ministerio del interior de
la Nacién.

™ Conforme Artfculo 44, incisos h), i}, ) y p) de la Ley Nacional N2 26.061 de Proteccién Integral de los
Derechos de las Niftas, Nifios y Adolescentes.
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practicas de los todos los actores del sistema de proteccién de derechos en sus
diferentes niveles, para la promocién y garantia del derecho a la identidad.

Por un lado cabe sefialar que, en tal marco, se elabord la GUIA PARA LA
INTERVENCION Y ARTICULACION DE PRACTICAS EN EL MARCO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL ACCESO DE LOS NINOS/AS Y
ADOLESCENTES A LA DOCUMENTACION, con la finalidad de cumplir béasicamente dos
objetivos: difundir la informacién basica y necesaria para garantizar el derecho a la
identidad, con particular referencia a los aspectos o elementos que integran tal derecho
relativos al acceso a la documentacion y otras cuestiones especificas pero vinculadas al
mismo; v, de manera relacionada, transferir a los ambitos provinciales y locales de nifiez
una guia sistematizada de recursos bdsicos -informativos y practicos- que facilite el
abordaje y oriente las respuestas frente a las situaciones de falta de documentacion.

Este documento esta dirigido a todos los operadores de redes sociales
territoriales, autoridades, funcionarios y operadores de las distintas instancias y niveles
de gobierno -Provincial y Municipal/Comunal- que integran el sistema de proteccion de
derechos de niiias, nifios y adolescentes. Y también, en el marco de actuacion integral y
articulada del sistema de proteccidon de derechos, se encuentra destinado a guiar las
intervenciones y articulaciones en materia de acceso al registro de nacimientos y
documentacion y otras acciones que pueden realizarse a través de los distintos
funcionarios, actores y operadores de los Centros de Articulacién Locales de la SENNAF
que se encuentran en las distintas localldades del territorio, los Centros de Referencia
del Ministerio de Desarrollo Social existentes en todas las jurisdicciones provinciales,
como los Centros Integradores Comunitarios (CIC), vy los Centros de Desarrollo infantil
(CDI), asf como a quienes trabajan en otros programas y/o planes de cardcter y alcance
nacional que se implementan en todo el territorio nacional tanto a nivel Provincial como
local.

De tal manera, se brinda un insumo que oriente y asista la actuacién de
todos los actores involucrados en las distintas instancias y niveles de los sistemas de
proteccion integral de derechos en todo el pais y, asi, apoyar sus esfuerzos por mejorar
las condiciones de informacion y practicas en el abordaje de las situaciones de ausencia
de documentacidn, Esto abarca una diversidad de aspectos, desde la recepcién o toma
de conocimiento de la situacion de falta de documentacién de un nifio, niiia o
adolescente, o sus familiares, hasta los tramites y requisitos necesarios que deben
realizarse para regularizar la situacidn del nifio, nifia, adolescente o sus familiares en el
acceso al DNI. En tal sentido, se han incluido cuestiones estrictamente relacionadas en
materia de acceso a la documentacién respecto de aquellas personas extranjeras en su
condicién de migrantes, refugiados y/o asilados, y otras vinculadas al acceso a la
documentacion de aquellas personas en condiciones de optar por la nacionalidad
argentina.



Asimismo, se contemplan otras tematicas indirectamente relacionadas
también a [a documentacién pero relativas a otros elementos que integran el de
derecho a la identidad, como la cuestion de género, el acceso al conocimiento de los
origenes bioldgicos y la determinaciéon de los vinculos filiales bioldgicos, cuyo
tratamiento y conocimiento resulta informacion indispensable para guiar el
asesoramiento y, en su caso, intervencion de los actores del sistema de proteccion
integral de derechos.

Esta Guia fue puesta en conocimiento de todas las autoridades
provinciales en materia de nifiez y adolescencia en el marco de la 182 sesidn plenaria del
Consejo Federal de Niilez, Adolescencia y Familia, celebrada en la sede de esta
Secretaria Nacional el 21 de marzo de 2013, y se procedidé a la firma de una acta
compromiso en virtud de la cual las autoridades provinciales presentes se
comprometieron a:

- Difundir, promover y promocionar la importancia del derecho a la
identidad, el acceso a la documentacidn y el reconocimiento de la identidad de
género,

- Impiementar relevamientos de situaciones de indocumentacion en
todo el territorio provincial con la finalidad de disefiar y planificar las acciones
pertinentes para garantizar el acceso al derecho a la identidad, intercambiando
informacion sobre los resultados en el seno de Consejo Federal.

- Instar ante los Registros Civiles Provinciales el cumplimiento de las
inscripciones administrativas de oficio conforme lo prescripto por la ley N
26.413, asi como el cumplimiento de {a obligacidn de denunciar los nacimientos
por parte de los establecimientos de salud pdblicos y privados.

- Colaborar en el asesoramiento e informacion sobre el derecho del
nifio a conocer su identidad y contar con la filiacién paterna correspondiente.,

- Requerir ante los establecimientos de salud y/o Registros Civiles,
de acuerdo a la respectiva competencia, toda aguella documentacion necesaria
{los certificados de nacimiento y/o constancias de parto, las certificaciones de
nacimiento y edad presunta, partidas de nacimientos), a los fines de facilitar el
acceso a la documentacién y/o agilizar 1os respectivos tramites.

- Solicitar a los establecimientos educativos que se informe sobre fa
inscripcién en fa matricula de todo/a nifio/a o adolescente sin documentos a los
fines de orientar, asesorar, intervenir y/o facilitar la tramitacién del DNI.

- Promover los mecanismos necesarios para la exencién de pago de
tasas y/o multas en aquellas situaciones que asi lo requieran, a los fines que se
facilite el acceso a la documentacién,

- Procurar el acceso a servicios de patrocinio juridico gratuito para
aquellas situaciones en las que se requiere la inscripcion judicial.

- Designar un drea de referencia provincial a los efectos de articular
con la SENNAF las acciones pertinentes para la adecuada atencion de las
cuestiones antes expuestas y comunicar los resultados alcanzados, debiendo
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tenerse en miras reuniones en dmbitos interministeriales o intersectoriales para
una mayor efectividad en el accesc a la documentacion.

- La SENNAF proporcionara a las autoridades provinciales, a través
del drea de referencia que estas designen, la asistencia técnica que requieran los
organos de proteccion en la materia, comprometiéndose a poner a disposicién
de las autoridades provinciales la mencionada Gufa.

Se hace saber que a la brevedad se le enviard, para vuestro conocimiento,
una copia de la Gufa para la intervencion y articulacidon de practicas en el marco del
sistema de proteccion integral de derechos en el acceso de los nifios/as y adolescentes a
la documentacion, que se encuentra en proceso de edicidn para su difusién general,

Por otro lado cabe seiialar que, dentro de la Direccién de Asuntos Legales
de la SENNAF, se encuentra un grupo de trabajo dedicado a brindar asesoramiento
juridico y gestionar, en artlculacién con el Registro Nacional de las Personas (RENAPER},
los tramites necesarios para que los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y sus
familias que carecen de registracién de su nacimiento y/o de DNI puedan obtenerlos.

Se trabaja entonces, desde la SENNAF, acompaiiando a las familias y
nifios en este proceso, acercandose incluso los profesionales a los barrios para facilitar
asi a las personas el acceso al derecho a la documentacidn, lo que segin cada caso
puede implicar, por ejemplo, obtencion de la partida de nacimiento en el Registro Civil,
obtencion del primer DNI, renovacion del DNI o bien nueva emisidén del mismo -por
extravio, hurto u otro motivo-.

Esto abarca tanto la drbita extrajudicial como la judicial, en este ultimo
caso en los supuestos que el ordenamiento prevé -en virtud de la edad de la persona- la
inscripcidn del nacimiento por via judicial, con la tramitacion del correspondiente
expediente; no asf en el resto de los casos donde la via de gestién es [a administrativa®,

Desde esta linea se articula con el RENAPER, con los Registros Civiles y
hospitales a fin de reunir toda la documentacién necesaria y solicitar los turnos ante el
registro correspondiente, agilizdndose, de este modo, el inicio de las actuaciones
judiciales o administrativas a través de la presentacion de las mismas seguin
corresponda.

También desde la SENNAF se brinda asesoramiento, apoyo técnico y
capacitaciones a referentes de organizaciones gubernamentales -provinciales vy
municipales- y no gubernamentales acerca de las gestiones necesarias para Ila
restitucion del derecho a la identidad para nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y
sus familias. Las acciones se orientan a identificar cual es la situacion documentaria,
para luego establecer las medidas que correspondan.

Z Decreto Nacional N°® 294/2012.



Asimismo, se realiza asesoramiento en las jornadas solidarias Familia y
Comunidad, organizadas por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Relacionado con lo expuesto, cabe sefialarse, ademds, que se realiza
orientacién a personas que han sido desvinculadas de su familia de origen por distintos
motivos y se realiza la blsqueda de datos acerca de los familiares que pudieran
encontrarse. Recibiéndose, asimismo, pedidos de estudios de tipificacion de ADN, a los
que se les da curso a través del Laboratorio de Huellas Digitales Genéticas del
Departamento de Salud de [a SENNAF.

Direccidn de Asuntos Legales
Dictamen N°
Ref. N-SENAF-15090-2013
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ANABELLA F." SANTOBUONO :
ABOGADA ABOGADA
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