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45.  执法人员使用武力和火器的基本原则 

第八届联合国预防犯罪和罪犯待遇大会通过 

一九九〇年八月二十七日至九月七日，古巴哈瓦那 

 鉴于执法人员 * 的工作是项极其重要的社会服务，因此有必要维护其

工作条件和地位并在需要时加以改善， 

 鉴于对执行人员生命和安全的威胁必须看成是对整个社会安定的威胁, 

 鉴于执法人员的保护由《世界人权宣言》给予保证并经《公民权利和

政治权利国际盟约》加以重申的生命、自由和人身安全的权利方面起着至

关重要的作用， 

 鉴于《囚犯待遇最低限度标准规则》规定监狱管理人员执勤时可使用

武力的各种情况， 

 鉴于《执法人员行为守则》第 3 条规定执法人员只有在确有必要并为

其执行公务所必须的情况下方能使用武力， 

 鉴于在意大利瓦伦纳举行的第七届联合国预防犯罪和罪犯待遇大会筹

备会议就限制执法人员使用武力和火器的今后工作中应予考虑的因素达成

了一致意见， 

 鉴于第七届大会特别在其第 14号决议中强调，执法人员使用武力和火

器时应相应注意对人权的适当尊重， 

 鉴于经济及社会理事会在其 1986 年 5 月 21 日第 1986/10 号决议第九

节中请会员国在执行《守则》时特别注意执法人员使用武力和火器问题以

及联合国大会在其 1986年 12月 4日第 41/149号决议中对经社理事会提出

的这一建议表示欢迎， 

 鉴于在适当关心执法人员个人安全的情况下，应该从司法工作、保护

生命、自由和人身安全的权利、担负维护公众安全和社会安定的责任以及

其资格、培训和行为的重要性等方面，考虑执法人员的作用。 

                                                        
*  根据《执法人员行为守则》第 1 条的评注：“执法人员“包括行

使警察权利特别是行使逮捕或拘押权力的所有法律官员，不管是任命的还是

选举的。有些国家的警察权力同军方当局人员(不管是否穿制服)或由国家安全

人员行使，在此情况下，执法人员的定义应认为包括这些部门的人员。 
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 下列各项基本原则是为了协助会员国确保和促进执法人员发挥正当作

用而制订的，各国政府应在其本国立法和惯例范围内考虑并尊重这些基本

原则，并应提请执法人员予以注意，并提请其他人员例如法官、检察官、

律师、行政和立法部门人员及一般公众知照。 

一般条款 

 1.  各国政府和执法机关应制订和执行关于执法人员对他人使用武力

和火器的规章条例。在制订这些规章条例时，各国政府和执法机关应对与

使用武力和火器有关的道德伦理问题不断进行审查研究。 

 2.  各国政府和执法机关应尽可能广泛地发展一系列手段并用各类武

器弹药装备执法人员，以便可以在不同情况下有区别地使用武力和火器。

这应包括发展供适当情况下使用的非致命但可使抵抗能力丧失的武器，以

期不断扩大对使用可引起死亡或伤害人身的手段的限制。为了相同目的，

执法人员还应可以配备自卫设备，例如盾牌、钢盔、防弹服和防弹运输工

具，以便减少使用任何种类的武器的必要性。 

 3.  应认真评价非致命但可使抵抗能力丧失的武器的发展和部署，以

尽量减少危及与事无关的人的危险，并应认真控制这类武器的使用。 

 4.  执法人员在执勤时应尽可能采用非暴力手段，最后不得已方求诸

使用武力或火器。他们只能在其他手段起不到作用或没有希望达到预期的

结果时方可使用武力和火器。 

 5.  在不可避免合法使用武力和火器时，执法人员应： 

(a) 对武力和火器的使用有所克制并视犯罪行为的严重性和所要

达到的合法目的而行事； 

(b) 尽量减少损失和伤害并尊重和保全人命； 

(c) 确保任何受伤或有关人员尽早得到援助和医护； 

(d) 确保尽快通知受伤或有关人员的亲属或好友。 

 6.  执法人员使用武力或火器造成伤亡时，应根据第 22 条原则立即向

其上级报告。 

 7.  各国政府应确保对执法人员任意使用或滥用武力或火器的情况按

本国法律作为刑事犯罪予以惩处。 

 8.  各种非常情况诸如国内政局不稳或任何其它紧急状况均不得作为

任何违背上述各项基本原则的理由根据。 
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特别条款 

 9.  执法人员不得对他人使用火器，除非为了自卫或保卫他人免遭迫

在眉睫的死亡或重伤威胁，为了防止给生命带来严重威胁的特别重大犯

罪，为了逮捕构成此类危险并抵抗当局的人或为了防止该人逃跑，并且只

有在采用其他非极端手段不足以达到上述目标时才可使用火器。无论如

何，只有在为了保护生命而确实不可避免的情况下才可有意使用致命火

器。 

 10.  在第 9 条原则规定的各种情况下，执法人员应表明其执法人员的

身分并发出要使用火器的明确警告，并且留有足够时间让对方注意到该警

告，除非这样做会使执法人员面临危险，或在当时情况下显然是不合适的

或毫无意义的。 

 11.  有关执法人员使用火器的规章条例应包括有下列准则： 

(a) 具体规定准许执法人员携带火器的各种情况并说明允许携带

的火器及弹药的种类； 

(b) 确保只能在适当的情况下才使用火器，并尽可能避免引起不

必要伤害的危险； 

(c) 禁止使用会引起不必要伤害或产生不必要危险的火器和弹

药； 

(d) 规定火器的控制、储存和发放办法，包括规定程序确保执法

人员对发给他们的火器和弹药负责； 

(e) 规定在使用火器时应酌情发出的警告； 

(f) 规定执法人员在执勤中使用火器后的报告制度。 

对非法集会行使公安权力 

 12.  根据《世界人权宣言》和《公民权利和政治权利国际盟约》中所

体现的原则，人人都可参加合法与和平的集会，因此各国政府以及执法机

构和执法人员应认识根据第 13和第 14条原则方可使用武力和火器。 

 13.  在驱散非法而非暴力的集会时，执法人员应避免使用武力，或在

实际无法避免时应将使用武力限制到必要的最低限度。 

 14.  在驱散暴力集会时，执法人员只有在实际上已不可能使用危险性

较小的手段的情况下方可使用火器，并且只限于必要的最低限度。执法人

员除非在第 9条原则规定的情况下，一般不得在这些场合使用火器。 
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对被拘禁或扣押人员行使公安权力 

 15.  执法人员对被拘禁或扣押人员不得使用武力，但在为维持监禁机

构内部的安全和秩序确有必要时或在个人安全受到威胁时除外。 

 16.  执法人员对被拘禁或扣押人员不得使用火器，但在为了进行必要

的自卫或保卫他人免遭死亡或重伤的直接威胁时，或为了阻止构成第 9 条

原则所述危险的被拘禁或扣押人员逃跑而确有必要时除外。 

 17.  上述各原则不损害《囚犯待遇最低限度标准规则》特别是其中第

33、34和 54条所规定的监狱管理人员的权利、义务和责任。 

资格、培训和指导 

 18.  各国政府和执法机关应确保所有执法人员均经过适当的筛选程序

而选定，具备有效地执行任务所需要的良好的道德、心理和体格素质并接

受全面连续的职业培训。他们之是否继续胜任须受定期审查。 

 19.  各国政府和执法机关应确保所有执法人员均按使用武力的适宜熟

练标准，经过训练和测验。需要携带火器的那些执法人员只有经过使用火

器的特别训练结业后才可获准携带火器。 

 20.  在培训执法人员方面，各国政府及其执法机关应特别重视警察道

德伦理和人权问题，特别是在调查过程中应注意其他不用武力和火器的办

法，包括和平解决冲突、理解人群行为和运用劝说、谈判和调解方法以及

技术手段，以便限制使用武力或火器。执法机关应根据具体事件检查其培

训方案和实施程序。 

 21.  各政府和执法机关应对参与使用武力或火器场面的执法人员提供

疏缓紧张情绪的指导。 

报告和审查程序 

 22.  各国政府和执法机关应为第 6条和第 11(f)条原则中所提的一切事

件建立有效的报告和审查程序。对遵照这些原则作出了报告的事件，各国

政府执法机关应确保进行有效的审查，并确保独立的行政或检控部门可以

在适当情况下行使管辖权。在造成有死亡和重伤或其它严重后果时，应立

即向负责行政审查和司法管理的主管当局送交详细报告。 
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 23.  遭使用武力和火器的有关人员或其法定代理人应可向一个独立的

程序申诉，包括司法程序在内。如此种人员已死亡，本规定应相应适用于

其受养亲属。 

 24.  各国政府和执法机关应确保，对上级官员如果知道或应该已经知

道其管辖下的执法人员正在或已经采取非法使用武力或火器手段而没有在

其权力范围内采取一切措施予以阻止、禁止或报告者，追究责任。 

 25.  各国政府和执法机关应确保，对执法人员按照《执法人员行为守

则》和上述基本原则拒绝执行使用武力或火器的命令或对其他执法人员使

用武力或火器提出报告者，不给予任何刑事或纪律处分。 

 26.  如果执法人员知道致人死亡或重伤的使用武力或火器的某一命令

明显是非法的，而且有合理机会可以拒绝执行此种命令，则不得以服从上

级命令作为辩护理由。无论如何，责任也属于发出此种非法命令的上级官

员。 




