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ЛГБТ-группа СТИМУЛ (Москва)
Информационное сообщение для Верховного комиссара ООН по правам человека в связи с готовящимся докладом 
«Права человека в контексте ВИЧ / СПИД» 
(для 50-й сессии Совета по правам человека)
8 февраля 2022 года
ЛГБТ-группа «Стимул» — российская гражданская инициатива, созданная в 2015 году с целью борьбы за равноправие и обеспечение человеческого достоинства вне зависимости от сексуальной ориентации и гендерной идентичности. Наша основная деятельность заключается в оказании юридической помощи жертвам преступлений на почве ненависти или дискриминации и представлении их интересов в полиции и судах. Мы также отслеживаем нарушения прав человека, помогаем ЛГБТ+ беженцам и занимаемся международной адвокацией, включая индивидуальные обращения в ЕСПЧ и КПЧ ООН. В настоящее время наши юристы ведут более 50 судебных дел. 
В 2017-2018 гг. «Стимул» представлял свои замечания в КПП ООН и КЭСКП ООН, в 2020 г. – в КПЧ ООН и КЛДЖ ООН, в 2021 г. – в КПП ООН, Специальному докладчику по вопросу о правах на свободу мирных собраний и Независимому эксперту по защите от насилия и дискриминации по признаку СОГИ, в 2022 г. – в КПЧ ООН. Эти материалы можно найти на официальных веб-страницах соответствующих органов или экспертов.
Поскольку наша организация в первую очередь оказывает юридическую помощь ЛГБТ+, в том числе ЛГБТ+, живущим с ВИЧ, мы хотим обратить внимание  некоторые пробелы и проблемные ситуации, связанные с положением в России людей, живущих с ВИЧ. Мы считаем, что меры, принимаемые в рамках проблемы ВИЧ/СПИД на российском уровне, не соответствуют принципам, в том числе содержащимся в декларации по ВИЧ, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в 2021 году, и в резолюции 47/14 Совета по правам человека.
Правовые проблемы, возникающие у людей, живущих в Российской Федерации со статусом ВИЧ+
1. Дискриминационное законодательство 
В соответствии с Государственной стратегией противодействия распространению ВИЧ-инфекции в Российской Федерации на период до 2030 года (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 21.12.2020 года № 3468-р) к группам населения с повышенным риском в отношении ВИЧ-инфекции отнесены лица, вступающие в нетрадиционные сексуальные отношения; к особо уязвимым группам населения отнесены лица, отбывающие наказания или находящиеся в местах лишения свободы; к уязвимым к  ВИЧ-инфекции отнесены мигранты.
Именно эти 3 группы населения:
    • ЛГБТ+;
    • мигранты;
    • лица, находящиеся в местах лишения свободы
являются наиболее незащищенными с точки зрения действующего законодательства, судебной и правоприменительной практики.
В соответствии с Федеральным законом от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве РФ» в качестве основания для отклоняются заявления о выдаче уведомления о возможности приема в гражданство РФ, о приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ не названа такая причина как ВИЧ-статус заявителя. По общему правилу наличие ВИЧ по не является препятствием для приёма в гражданство России.
Между тем, согласно статье 13 (общий порядок приёма в гражданство) и статье 14 (упрощенный порядок приёма в гражданство) Федерального закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве РФ» для приёма в гражданство требуется постоянное либо в отдельных случаях временное проживание в России, т.е. наличие у иностранного гражданина, вида на жительства (ВНЖ) или разрешения на временное проживание (РВП) на момент подачи заявления о приёме в гражданство РФ. 
Отсутствие сертификата об отсутствии у иностранного гражданина ВИЧ-инфекции, либо заболевание одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, является основанием для отказа в выдаче разрешения на временное проживание или вида на жительство, а также может быть основанием для принятия решения о нежелательности пребывания или проживания в России и депортации (статьи 7, 9 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», ст. 25.10 Федерального закона от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»).
Согласно Федеральному закону от 30 марта 1995 года № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» такие лица освобождаются от обязанности представления сертификата об отсутствии у них ВИЧ-инфекции в случае, если они имеют членов семьи (супруга (супругу), детей (в том числе усыновленных), родителей (в том числе приемных) - граждан Российской Федерации либо иностранных граждан или лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и при этом отсутствуют нарушения ими законодательства Российской Федерации о предупреждении распространения ВИЧ-инфекции. Данная законодательная норма получила своё развитие из Постановления Конституционного Суда РФ от 12.03.2015 № 4-П. Однако, политика нетерпимости к отдельным группам населения, в частности по признаку сексуальной ориентации, которая находит отражение в законодательстве Российской Федерации, повлияла и на регулирование прав на проживании мигрантов с ВИЧ-инфекцией на территории России. 
Сейчас законодатель ставит в неравное положение людей не по признаку получения лечения и уровня вирусной нагрузки (т.е. способности или не способности человека передать вирус дальше), а по признаку наличия или отсутствия семьи или иных родственных связей. В связи с законодательным запретом на вступление в брак людям с нетрадиционной сексуальной ориентацией, все они автоматически попадают с дискриминируемую группу и вынуждены либо 
• оставаться в серой зоне под риском привлечения в административной ответственности, не легализуясь в стране;
• вступать в фиктивные браки.
Ни один из этих вариантов не способствуют снижению риска распространения ВИЧ-инфекции в Российской Федерации. 
При этом Конституционный суд РФ в своих актах подчеркивает, что формальное толкование норм закона недопустимо при принятии тех или иных решений, способных ущемить в правах людей по признаку заболевания ВИЧ-инфекцией, и должны учитываться все факторы в конкретной ситуации исходя из гуманных соображений. Так, схожая правовая позиция изложена в Постановлении Конституционного Суда РФ от 20.06.2018 № 25-П: Конституционный суд признал, что ВИЧ-статус потенциальных опекунов не должен учитываться как формальная причина невозможности быть приемным родителем, если это нарушает интересы ребенка. На уровне районный судов такой подход не прижился. 
1.1. Блокировка прогрессивных законопроектов 
В 2021 г. на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации был представлен прогрессивный законопроект, предлагающий постановку на учет и предоставление лечения мигрантам, у которых выявлена ВИЧ-инфекция, а также отказ от принудительной депортации ВИЧ-инфицированных. В пояснительной записке к законопроекту было дано обоснование законодательным изменениям с экономической и эпидемиологической точек зрения со ссылками на нормы международного права, а также мнения научного медицинского сообщества и аналитику правозащитных центром.
Однако проект закона был отклонен и получил отрицательный отзыв
.
1.2. Регулярное внесение на рассмотрение Госдумы РФ новых дискриминационных законопроектов
В то время как прогрессивные инициативы по вопросу борьбы с ВИЧ-инфекцией отклоняются, регулярно на рассмотрение Государственной Думы РФ вносятся новые, всё более дискриминирующие положения.
Позитивным является обстоятельство, что такие законопроекты также отклоняются. Среди предложений можно выделить следующие:
• обязывающий предоставлять справку об отсутствии ВИЧ при подаче заявления о вступлении в брак в органы ЗАГСа
;
• вводящий принудительное лечение ВИЧ-инфицированных людей
.
2. Получение антиретровирусной терапии в местах лишения свободы
Практика недопуска в места лишения свободы врачей, а также получения лицами с подтвержденным диагнозом ВИЧ антиретровирусной терапии, к сожалению, широко распространена
.
При этом обжалование бездействия представителей государственной власти может затянуться на месяцы или даже годы, когда лицо фактические будет лишено права на медицинскую помощь, что в случае с ВИЧ-инфекцией является основным фактором, влияющим как на состояние носителя вируса, так и на повышение риска его передачи.  
Нарушение прав человека в этой части подтверждены постановлениями ЕСПЧ: постановление ЕСПЧ от 14.10.2010 года «А.Б. (A.B.) против Российской Федерации» (№ 1439/06)»; постановление ЕСПЧ от 12.01.2016 года «Хайлетдинов (Khayletdinov) против Российской Федерации» (№ 2763/13) и другие. 
Кроме того, наличие статуса ВИЧ+ у подсудимых не учитывается в качестве смягчающих обстоятельств при вынесении обвинительных приговоров
, хотя сведения о состоянии здоровья подсудимого должны быть учтены судами при назначении наказания (абз. 5 п. 1, п. 28 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2015 № 58 (ред. от 18.12.2018) «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»).
Однако отметим, что есть и позитивная судебная практика, из которой можно сделать вывод, что в системе исполнения наказаний есть и исключения: Постановление ЕСПЧ от 08.10.2015 года «Сергей Денисов (Sergey Denisov) против Российской Федерации» (№ 21566/13).
Предложения:
• Реформирование системы службы исправления наказаний, внесение изменений во внутренние регламенты всех учреждений системы ФСИН в части доступа людей, содержащихся под стражей к профессиональной медицинской помощи и получения антиретровирусной терапии в соответствии с назначениями врача;
• Введение системы внутреннего обмена информацией между региональными Центрами борьбы со СПИДом, введение возможности получения терапии в любом центре вне зависимости от того, в какому центре человек поставлен на учёт.
3. Ужесточения миграционного законодательства
С декабря 2021 года все мигранты обязаны регулярно (раз в 3 месяца) проходить исследования на ВИЧ, а в случае непрохождения или получения положительного диагноза, такие лица подвержены риску депортации, лишения официальных статусов нахождения на территории России (РВП, ВНЖ)
. 
Изменения в законодательство вызвали широкую дискуссию, в частности предлагалось исключить из-под действия закона представителей дипломатического корпуса (это уже сделано), а также топ-менеджеров, которые управляют представительствами зарубежных корпораций в России или приезжают в страну в длительные командировки. Не исключено, что норма отрицательно скажется на бизнес-среде, в частности сократиться количество высококвалифицированных иностранных кадров во всех сферах бизнеса.
Как будут работать новые законодательные положения на практике пока не ясно, но уже есть масса запросов на консультации, в том числе от людей, обучающихся на платных отделениях российских ВУЗов; официально работающих на территории РФ. 
Европейский Суд по правам человека неоднократно указывал, что депортация людей с положительным ВИЧ-статусом только по этому основанию нарушает статьи 8 и 14 Конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 года. См., в частности, постановление ЕСПЧ от 15.03.2016 года ««Новрук (Novruk) и другие против Российской Федерации» (№ 31039/11, 48511/11, 76810/12, 14618/13 и 13817/14); постановление ЕСПЧ от 10.03.2011 года «Киютин (Kiyutin) против Российской Федерации» (№ 2700/10); постановление ЕСПЧ от 26 июня 2014 года «Габлишвили (Gablishvili) против Российской Федерации» (№ 39428/12).
Предложения:
Приведение действующих правовых норм законодательства в соответствие с международными стандартами и договорами РФ.
� https://www.kommersant.ru/doc/4782251


� https://sozd.duma.gov.ru/bill/878942-6


� https://sozd.duma.gov.ru/bill/65210-7


� Апелляционное определение Московского областного суда от 25.05.2016 по делу № 33-14081/2016. 


� Некоторая судебная практика: Кассационное определение Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 01.09.2021 по делу № 77-3306/2021; Определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 24.11.2021 № 77-5877/2021.


� http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107010039?index=1&rangeSize=1
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