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La Mision Permanente del Paraguay ante la Oficina de las Naciones Unidas
y Organismos Especializados con sede en Ginebra, saluda muy atentamente a la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos con ocasion de
hacer referencia a la carta de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, de conformidad con la resolucion 1994/45 (1994)
de la Comision de Derechos humanos y las resoluciones posteriores del Consejo de Derechos
Humanos 16/7, 23/25, 32/19 y 41/17.

Al respecto, se remite en adjunto una recopilacién de datos de feminicidio en el
contexto de la iniciativa de creacién de observatorios contra el feminicidio.

La Mision Permanente del Paraguay ante la Oficina de las Naciones Unidas
y Organismos Especializados con sede en Ginebra hace propicia la oportunidad para
reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 29 de diciembre de 2021

Ala
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Ginebra, Suiza

Chemin du Petit — Saconnex 28A, 1209 Genéve
Teléfono: +41 22 332 4400 Fax : +41 22 740 3290






Respuestas del Estado Paraguayo al Cuestionario remitido por la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
3

Sobre medidas adoptadas para crear un observatorio nacional de feminicidios y/o un
observatorio de violencia contra la mujer con funcion de vigilancia de los feminicidios;
observatorios en las Defensorias del Pueblo o en los Organismos de Igualdad;
instituciones académicas y/o ONG, o cualquier plan para crear uno, segun sea el caso

El Ministerio de la Mujer es la institucién rectora, normativa y articuladora de politicas
publicas de igualdad entre mujeres y hombres, coordina la implementacion del IV Plan
Nacional de Igualdad, cuyo objetivo general es “avanzar hacia la igualdad real y efectiva,
allanando los obst4culos que la dificultan o impiden y -eliminado toda forma de
discriminacion”. En esa misma linea y en alusion al Fortalecimiento institucional, se propone
la creacién de un observatorio sobre discriminaciones e igualdad de las mujeres en el
Paraguay.

Asimismo, la Ley 5777/16 “De Proteccién Integral a las Mujeres contra Toda Forma de
Violencia”, establece en el articulo 31: “El Ministerio de la Mujer creard el Observatorio de
Derecho a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destinado al monitoreo e investigacién
sobre la violencia contra las mujeres, a los efectos de disefiar politicas publicas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres”.

En ese contexto, el Observatorio del Ministerio de la Mujer, se constituye en la instancia
oficial destinado al monitoreo e investigacién sobre la violencia contra las mujeres, a los
efectos de incidir en el disefio de politicas ptiblicas mas eficaces y efectivas en la prevencion
y erradicacién de la violencia hacia las mujeres.

En cuanto a las medidas adoptadas a nivel institucional por el Ministerio Ptblico sobre el
Observatorio Criminolégico de Feminicidio, la Direccién del Planificacién se encuentra
realizando trabajos de observatorio relacionado al feminicidio y violencia familiar, en esta
ultima se verifica que la mayoria de las victimas son mujeres.

En este contexto, como trabajos de observatorios se realizan seguimientos de las causas
investigadas como feminicidio, desde la fuente que son las unidades penales en todo el pais y
se actualizan los datos permanentemente, incluyendo datos relaciones a las victimas,
victimas colaterales y victimarios. Asimismo, se realiza el andlisis del aumento anual de
causas de violencia familiar a nivel nacional.

Observatorio de Género dependiente de la Secretaria de Género del Poder Judicial

El Observatorio de Género, creado en el afio 2011 por la Secretaria de Género, es un espacio
de reflexion, analisis y proposicién de acciones sobre la de justicia, desde la perspectiva de



género, como servicio publico dirigido a asegurar el acceso a la justicia y sus derechos
complementarios, bajo el principio de igualdad y de los derechos humanos. Asimismo, el
Observatorio de Género consiste en una herramienta que propicia la comprensién de los
factores de género en la gestion judicial, y transversaliza la perspectiva de género en todos
sus procesos, como lo demanda uno de los fines de creacion de la secretaria, plasmados en la
Acordada N° 609 del 6 de abril del afio 2010. El Observatorio de Género se encuentra
alojado en la pagina web del Poder Judicial, disponible en el siguiente link:
https://www.pj.gov.py/contenido/537-observatorio-de-genero/537

Por otro lado, lo que refiere a un Observatorio Nacional es competencia del Ministerio de la
Mujer, en su caracter de 6rgano rector en la tematica de igualdad de género.

Sobre las nuevas medidas adoptadas, incluidas las investigaciones y los estudios
realizados para analizar los feminicidios o los asesinatos de mujeres y nifias
relacionados con el género, o los homicidios de mujeres por parte de sus parejas o
familiares y otros feminicidios. Si estan disponibles, por favor comparta una copia de
dichos estudios.

Feminicidio en Paraguay 2017-2020:

https://www.py.undp.org/content/paraguay/es/home/library/feminicidio-en-paraguay-2017---
2020.html

Desde el Observatorio de Género del Ministerio de la Mujer, proveemos datos para
investigaciones sobre feminicidios, a investigadores de instituciones publicas y de la
sociedad civil, asimismo, a estudiantes para trabajos de culminacién de trabajos de grado.

En lo que respecta al Poder Judicial, se cuenta con un Protocolo de actuacién ante casos de
violencia en Juzgados de Paz.

En el marco del proyecto “Paraguay protege a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes contra
la violencia en el contexto de la emergencia por COVID-19” de apoyo a instancias estatales
como la Secretaria de Género, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se contraté una consultoria a cargo del "Equipo de Coordinacién de
Naciones Unidas en Paraguay, instancia conformada para la implementacién y articulacion
de acciones de las agencias de la ONU en respuesta al brote e impacto del COVID-19" para
brindar una asistencia técnica para la elaboracién y socializacion de dos protocolos de
atencion de casos de violencia. El primero, dirigido a jueces/zas de paz, para la aplicacién de
las medidas de proteccién en casos de violencia doméstica en relacion con la Ley N°
5.777/16 “De Proteccién Integral a las Mujeres contra toda forma de Violencia” vy, otro,
respecto del abordaje en materia de acoso laboral, mobbing y acoso sexual en el 4mbito
judicial, el cual sigue en tratamiento. En sesién plenaria de fecha 10/03/2021, la maxima
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instancia judicial aprob6 el “Protocolo de atencién a casos de violencia contra las mujeres en
el &mbito doméstico e intrafamiliar”, dirigido a Magistratura y funcionariado de los Juzgados
de Paz y Primera Instancia en lo Civil y Comercial.

Sobre los desarrollos recientes relacionados con las buenas practicas y los desafios en la
implementacion de una respuesta basada en evidencias para la prevencion del
feminicidio.

Una linea de trabajo que se reafirma como buena préctica es la realizada a través de la Mesa
Interinstitucional de Prevencion de la Violencia Contra la Mujer, integrada por instituciones
publicas y representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil, establecida por el
articulo 27 de la Ley 5777/16, que tiene por funcién principal asesorar al 6rgano rector y
recomendar estrategias y acciones adecuadas para enfrentar la violencia. En ese sentido se
realizan reuniones ordinarias y extraordinarias para fortalecer la articulacion con las
instituciones responsables de la oferta plblica para la implementaciéon de acciones
relacionadas a la prevencion y atencién de la violencia basada en género (VBG). Dentro de
este espacio se han tratado temas de vital importancia para la erradicacién de la violencia
contra las mujeres. El estudio y analisis del Anteproyecto de Ley que amplia la Ley 5777/16
De protececién Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia y crea los Juzgados y
Tribunales Especializados de Violencia contra las Mujeres, a ser presentado proximamente.

Andlisis de proyectos de leyes presentados en ambas Camaras del Legislativo como el
Proyecto de Ley “que declara Emergencia Nacional por Feminicidios”, en cuyo marco se han
elevado propuestas y sugerencias a la Camara de Diputados.

A esos efectos se ha conformado una Mesa Interinstitucional Ad Hoc, para la elaboracion del
Proyecto de Decreto Reglamentario de la Ley N° 6380/2021, que establece en su articulo 3°
que el Organo Rector, establecera los medios necesarios para fijar los criterios demograficos
e intensificar la implementacion de politicas putblicas para la educacién, prevencion,
atencion, tratamiento y recuperacion de mujeres victimas de violencia en todas sus formas,
en las zonas identificadas.

Se realizo el encuentro con Altas Autoridades del Poder Ejecutivo, Ministerio Publico, Poder
Judicial, la cooperacion internacional y otras institucionales encargadas de la aplicacién de la
Ley 5777/16 “De Proteccion Integral a las Mujeres Contra Toda Forma de Violencia”, donde
se presentd el “Estudio sobre casos de Feminicidios en Paraguay-Principales Hallazgos:
avances y desafios, realizado por ONUMUJERES — PNUD con la firma de un Acta de
Compromiso de Autoridades de Aplicacion de la Ley 5777/16 “Reafirmando el compromiso
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres”.



A través de la Cooperacion Triangular, Cooperacion Sur Sur de la Republica de Costa Rica,
desde el Ministerio de la Mujer se desarrolla un proyecto que obtendrad como producto La
Primera Politica Nacional para la Atencién y Prevencion de la Violencia Hacia las Mujeres
de todas las edades (PLANOVI) 2021 — 2030 — con un Eje Estratégico de Masculinidades
para la Igualdad de Género como una politica que dé respuesta integral, intersectorial e
interinstitucional y contribuir a mejorar la posicién y condicién de nifias, mujeres y
adolescentes en el Paraguay en lo relativo a sus derechos a un vida libre de violencia
mediante su posterior implementacidn.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), junto al Ministerio de la Mujer y el Ministerio del
Interior, en el marco del PROGRAMA DE GESTION INTEGRADA DE SEGURIDAD
CIUDADANA (PR-L1077), ejecutada por el Ministerio del Interior inicié, el lunes 4 de
octubre, la recoleccién-de datos de la “Encuesta Nacional sobre la Situacién de las Mujeres
en Paraguay - ENSIMUP 2021”. El objetivo principal de esta encuesta es generar
informacién sobre las mujeres de 18 y mas afios de edad, como ser las caracteristicas
principales de salud, nivel educativo, situacién laboral, si viven en pareja, cuantos hijos
tienen, la conformacion de sus hogares, generar informacién sobre los hechos de vielencia
que han enfrentado las mujeres en los 4mbitos publico y privado, que contribuya al Estado y
la sociedad, contar con herramientas que permitan producir conocimientos, generar
conciencia social y disefiar politicas publicas dirigidas a mitigar el problema.

Implementacién de la Campafia Tapabocas 37 brindando a las mujeres nuevas estrategias
para salir del circulo de violencia. Esta campafia pone a disposicion de las mujeres acercarse
a cualquier sucursal que le quede mas cerca utilizando la palabra clave Tapabocas 37. Esta
palabra clave, activa de inmediato el protocolo y sirve para que la farmacia tome los datos de
la victima y coordine de inmediato con el Ministerio de la Mujer, a través de la linea 137, las
24 horas del dia, este proyecto funciona como centro de apoyo logistico para el Ministerio de
la Mujer, se encuentra activo en las 365 sucursales, en 100 localidades en todo el pafs.

Lanzamiento de la Campaifia “Hablemos a Tiempo™ que tiene como objetivo poder crear un
didlogo intergeneracional entre abuelas, madres e hijas, dando pase a la toma de conciencia
acerca de las violencias, y cémo actuar frente a ellas, poniendo en eje el valor de la
conversacion, del intercambio y el compartir entre mujeres, generando redes de apoyo y
contencion que sean efectivas a la hora de luchar contra estas violencias.

En esa linea, el Sello Empresa Segura Libre de violencia y discriminacion contra las mujeres
es una muestra de que las empresas en nuestro pais estdn tomando conciencia sobre el
impacto social y econémico que tiene la violencia contra las mujeres, y como parte de su
Responsabilidad Social Empresarial, realizan acciones para contribuir al mismo objetivo. Es



por ello que el Ministerio de la Mujer ha creado el Sello, para reconocer el esfuerzo
empresarial y hacer sinergia en contra de este flagelo que caracteriza a nuestra sociedad.

Como medidas de respuesta implementadas para la proteccion de las mujeres y sus familias
se enmarca el Plan Piloto de Reaccion Inmediata con el objetivo de brindar una respuesta
multidisciplinaria ante la ocurrencia de hechos de violencia contra las mujeres, en la ciudad
de Asuncion y el Departamento Central. Asimismo, el grupo de accién interinstitucional y
multidisciplinario est4 conformado por: Ministerio de la Mujer, Poder Judicial, Ministerio de
la Mujer, Ministerio Publico, Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio del Interior-
Policia Nacional, a través del trabajo articulado de las distintas instituciones, iniciativa que se
har4 extensiva a los departamentos donde estan asentados los Centros Regionales de las
Mujeres (CDE, Curuguaty, Pedro Juan Caballero, Filadelfia).

Se elaboran herramientas para “aumentar las capacidades de las funcionarias y los
funcionarios publicos y de diferentes dmbitos privados en la prevencion, atencion y
proteccion a mujeres victimas VBG” a través de la implementacion de talleres de formacion
de formadores con Guias Metodologicas y Didactica de Capacitaciones y sus respectivas
cajas de herramientas para un aprendizaje en torno a la de-construccion y construccion del
conocimiento a través del didlogo y la reflexion colectiva.

Como accion estratégica para el involucramiento de los hombres en la promociéon de la
igualdad de género y en la prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias nos
encontramos en el proceso de implementacion gradual del “PROGRAMA
SOCIOEDUCATIVO CON HOMBRES PARA LAS RELACIONES SANAS Y JUSTAS
EN LA FAMILIA” que incluye una cartera de proyectos que se ajustan a las prioridades del
Ministerio y a la realidad del pais.

Se capacitan a profesionales que en razon de sus actividades puedan llegar a intervenir en
casos de violencia contra las mujeres. En ese sentido se han desarrollado acciones
consistentes en talleres dirigidos a funcionarias/os de la administracion central y agentes
penitenciarios de las Casas del Buen Pastor, Centro para Mujeres Juana Maria de Lara de
Cnel. Oviedo, Penitenciaria Regional de Misiones.

La Campafia emblematica “Noviazgo sin Violencia”, como una buena prictica que tiene
como objetivo promover rasgos y pautas culturales respetuosas, de igualdad entre los géneros
y libre de violencia en las relaciones de noviazgo de jovenes estudiantes de la Educacion
Media a nivel pais. Es un llamado a “bloquear la violencia” hacia las mujeres, rechazdndola
desde la adolescencia.

En materia de atencion a mujeres en situacién de violencia, el Ministerio de la Mujer cuenta
con servicios especializados que contribuyen a la disminucién de la violencia contra las



mujeres, ayudandolas a salir del ciclo de violencia en el que estdn inmersas. En ese sentido
en el Servicio de Atencién a la Mujer SEDAMUR entre los afios comprendidos del 2020 al
2021 han sido atendidas 3767 mujeres en situacion de violencia y se han brindado 9482
servicios.

En la linea 137 entre los afios comprendidos del 2020 al 2021 han sido atendidas 34194
mujeres a las que se les han brindado 46200 servicios aproximadamente.

En la Casa para Mujeres en Situacién de Violencia entre los afios comprendidos del 2020 al
2021 han sido albergadas 88 mujeres paraguayas y de otras nacionalidades (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Brasil, Argentina) con 96 hijas e hijos.

Con relacién a las medidas adoptadas, incluida la investigacion y los estudios realizados para
analizar los feminicidios, asi como las buenas practicas y los desafios de implementacion, la
Direccion de Planificacion del Ministerio Piblico ha informado que actualmente se esta
realizando un trabajo conjunto del Protocolo de Investigacion Penal de Hechos Punibles de
Feminicidio del Ministerio Publico, el cual se encuentra llevandose a cabo por los integrantes
de las diferentes dependencias encargadas de la articulacion e investigacion penal de la
instituciéon, como son: la Direccién de Planificacion, el Centro de Entrenamiento, la
Direccién de Denuncias Penales, la Direccion de Medicina Legal, la Direcciéon Laboratorio
Forense, la Direccion de proteccién a Testigos, la Direccién de Atencién a Victimas, la
Oficina de Género, agentes fiscales de la Unidad Especializada de Violencia Familiar y de
unidades penales ordinarias y la Direccién de Derechos Humanos.

El trabajo conjunto consiste en el estudio y andlisis del Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género, en cuanto a su
adaptacion a la legislacién paraguaya, los procedimientos y mecanismos de investigacion
establecidos por la institucion, a fin de lograr la unidad de criterios y buenas précticas en la
investigacion penal del feminicidio.

El mismo tuvo origen con el compromiso asumido por la institucién, en el marco del Plan
Estratégico quinquenal de la Red Especializada en Género de la Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos (AIAMP), que se llevo a cabo en la Antigua Guatemala, en el afio
2019, ocasion en la que los representantes de los Ministerios Ptiblicos de los diferentes paises
Iberoamericanos, se comprometieron a integrar el modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género, como
instrumento guia de la investigacion penal.

La elaboracién del referido protocolo tiene como objetivo resaltar la importancia de la
perspectiva de género en la investigacién penal; y, desde ese punto de vista, establecer el
contenido y alcance de la conducta descripta en el articulo 50 de la ley 5777/16 de



Proteccion Integral a las Mujeres Contra Toda Forma de Violencia, teniendo en cuenta que el
bien juridico protegido es la vida de la mujer, el analisis integral del entorno en el que
sucedieron los hechos y la condicion de vulnerabilidad de la victima.

De igual modo, el Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico (CEMP), con relacién al
punto 2 ha informado que en cuanto a la formacién de los agentes fiscales y funcionarios
cuenta con los siguientes programas de estudios referentes a la violencia ejercida contra la
mujer:

- Socializacion de las 100 Reglas de Brasilia.
- Violencia Familiar.

- Protocolo para la investigacién de la violencia contra la mujer en el ambito familiar desde
una perspectiva de género.

- Mecanismos y métodos para la persecucion penal de la Trata de Personas.
- Introduccion a la Trata de Personas y Explotacion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

A su vez, dispone de la Guia Académica de “Violencia Familiar”, publicada en el afio 2017,
en 500 ejemplares de 92 paginas.

Referente a las investigaciones realizadas se exponen los articulos publicados en la Revista
Juridica del Ministerio Pablico:

- Femicidio. Afio 2010. Edicion N.° 01.

- La violencia familiar y el maltrato fisico, dos aspectos de un mismo problema. Afio 2012.
Edicion N.° 02.

- La violencia doméstica o intrafamiliar en el anteproyecto de ley integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres basadas en asimetria de género. Afio
2013. Edicién N.° 03.

- Eficiencia y eficacia de la aplicacién de la probation en el hecho punible de Violencia
Familiar. Afio 2015. Edicién N.° 05

- Hechos punibles de Violencia Familiar en Encarnacién. Descripcion del aumento de las
denuncias recibidas entre el periodo 2000 a 2012. Afio 2016. Edicién N.° 06

- Violencia contra la mujer. Afio 2019. Vol. 1 Edicién N.° 09.

- La Resocializacion en materia de violencia de género. Afio 2019. Vol. 1 Edicién N.° 09.



- Principales tendencias de los casos de feminicidios registrados en Paraguay. Afio 2019 Vol.
1 Edicién N.° 09.

- Violencia Familiar. Afio 2020. Vol. 2 Ediciéon N.° 10.

Cabe resaltar que, los articulos publicados se encuentran disponibles al ptblico en general,
en su version digital en la plataforma de OJS, al cual se puede acceder por medio del
siguiente enlace: https://ojs.ministeriopublico.gov.py.

Conversatorios juridicos relacionados-a la materia:

- Importancia de la evaluacién de la conducta del victimario en los casos de Violencia
Familiar y Feminicidio. Disertante: Dr. Nicolas Garcete, jefe de Dpto. de Salud Mental —
Direccién de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Participacién: 7agenteskﬁscales y
funcionarios del MP. Afio 2021.

- Técnicas de InVestigacién en casos de Feminicidio. Disertantes: Claudia Aguilera, agente
fiscal y Dr. Silvio Chiriffe, médico forense. Participacion: agentes fiscales y funcionarios del
MP. Afio 2021.

- Investigacion Especializada en los casos de Violencia Familiar. Disertantes: Susana
Gonzélez, agente fiscal y Antonella Saint Paul, defensora publica. Participacion: agentes
fiscales y funcionarios del MP. Afio 2021, '

- Anélisis de fallos judiciales en casos de feminicidio en el contexto nacional e internacional.
Disertante: Claudia Aguilera, agente fiscal. Participacidn; agentes fiscales y funcionarios del
MP. Afio 2021.

- Muestreo, transporte y conservacion de indicios bioldgicos. Disertante: Dra. Alejandra
Torres, jefa del departamento Quimico Bioldgico del Laboratorio Forense del MP.
Participacion: agentes fiscales y funcionarios del MP. Afio 2021.

- Condenas Judiciales en el area de Violencia Familiar. Disertante: Maria Eusebia Segovia,
agente fiscal de la Unidad Especializada de Violencia Familiar. Participacion: agentes
fiscales y funcionarios del MP. Afio 2021.

Capacitacion en materia de derechos humanos de las mujeres del Poder Judicial:

En alianza con la Organizacion ReLeG — Red Latinoamericana de Litigio Estratégico de
Género, la Secretaria de Género realizd una serie de conversatorios virtuales dirigidos a
jueces/zas y magistratura. El objetivo de la actividad consisti6 en sensibilizar y capacitar a
agentes de justicia en materia de derechos humanos de las mujeres y violencia de género.
Dicha actividad también conté con el apoyo de la Direccion de Derechos Humanos y el



Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ) del Poder Judicial, cuya agenda se cita a
continuacién: “La pandemia y su impacto — Violencia doméstica e intrafamiliar — Roles de
cuidado”, de fecha 19/10/2021; “Feminicidios: Analisis Doctrinal y Jurisprudencial”, de
fecha 16/11/2021; “Abuso Sexual en nifios, nifias y adolescentes”, de fecha 30/11/2021.

El Ministerio del Interior por su parte, disefio en conjunto con otras dependencias
institucionales e interinstitucionales el plan piloto de reaccién inmediata ante hechos de
violencia contra las mujeres, con el objetivo de brindar una respuesta inmediata
multidisciplinaria ante la ocurrencia de hechos de violencia contra las mujeres, en la ciudad
de Asuncién y el Departamento Central. Para el disefio del mencionado Plan se han utilizado
datos estadisticos proveidos por la Direccion General del Sistema 911 y por la Direccion del
Observatorio Nacional de Seguridad y Ciudadana, conforme a la presentacién que se detalla
a continuacion:

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Las MAI del Ministerio de la Mujer y el Ministerio del Interior convocaron a su
equipo técnico.

Se logro contactar con los actores de otras instituciones involucradas de servicios
ante estos hechos: para llegar a fortalecernos sabiendo nuestras fortalezas y
debilidades como institucion

Y la pregunta fue: ¢ Como brindar una respuesta inmediata multidisciplinaria ante
la ocurrencia de hechos de violencia contra las mujeres?

Teniamos los datos estadisticos que nos mostraban que la ocurreniias de los

hechos se presentaban los fines de semana. ((':0 GOBIERNO  Fhi7uey
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Se aprueba el Plan Piloto a través de una mesa técnica

http://www.mdi.gov.py/index.php/component/k2/item/129
00-instituciones-articulan-estrategias-encaminadas-a-dar-
respuesta-a-situaciones-de-violencia-contra-la-mujer
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11 de 28 LOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Brindar una respuesta inmediata multidisciplinaria ante
la ocurrencia de hechos de violencia contra las mujeres,
en la ciudad de Asuncion y el Departamento Central,
desde las 00:00 hs del dia viernes, hasta las 24:00 hs del
dia domingo. (Los fines de semana)

Inicio: marzo 2021 (desde las 00:00 hs del dia sabado 27 Ae febrero, hasta las 24:00 hs
del dia lunes 01 de marzo del 2021.) . /

Finaliza: Diciembre 2021

Conformar un grupoe de accién interinstitucional y multidisciplinario

INTEGRANTES:

Ministerio del Interior

Ministerio de la Mujer Cada una de estas instituciones
Ministerio Publico conformara un Equipo de personal
Ministerio de la Defensa Publica de Reaccion Inmediata, disponible
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social las 24 hs durante los dias de
(SEME) implementacion del Plan.

Poder Judicial

Policia Nacional \ B GOBIERNO  Friezuny
u NACIONAL  defe genle

<
‘ 1’ 2G. JAVIER D, ACOSTA SALCEDO
(oY \\A 7 R
NS 'i st o Pl b Sogrtnd o
>
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OTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES

Conformar un grupo de comunicacién instantdnea, a través del
aplicativo w.app, integrado por los representantes con poder de
decision de cada una de las instituciones que conforman el
grupo.

Cada institucion elaborara y socializara en el grupo de whatsapp,
la nomina de personal de guardia con sus respectivas
identificaciones y nimeros telefénicos, de manera a mantener
una comunicacién inmediata y personaliz‘qda ante la necesidad
de asistencia especifica seguiin el caso. - ‘ \:**,I'c.v,n\.zaz.fio’nw.uo

< Pt o St Gt
A

—

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ACCIONES ESPECIFICAS: PROTOCOLO DE ACTUACION
° Ingreso de la Informacién
° Comunicaciéon del hecho al grupo Interinstitucional

* Asistencia prioritaria de la Policia Nacional (segun criterio
de prioridad)

* Comunicacién del hecho al grupo Interinstitucional
° EvaluaCién final l ’At:I.lA'.llI‘L:.fc!O'SY»\SAl(\DL

SN
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PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

/36. JAVIER D. ACOSTA SALCEDO
Director
e 20 et o Saguridnd Cueindons
e erts G Canshar

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES

- DATOS ESTADISTICOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
REPORTADOS AL SISTEMA
NACIONAL 911

En base al memorandum DOSCC N* 075/2021 en el siguiente informe se detallan los datos estadisticos

referente a los hechos de violencia contra la mujer, en el Marco del “Plan Piloto de Reaccién Inmediata
ante hechos de violencia contra la Mujer”.
Se incluyen datos del afio 2021, de los meses marzo, abril y mayo, discriminado por fines de semana

(viemmes, sabado y domingo) y dias habiles, correspondientes a repodes\oe flamadas al sistema 911 del

municipio de Asuncidon y Dpto. Central | \l

S A 7

‘\ﬂ“ 425G, JAVIER D. ACOSTA SALCEDL
™~ Oirector
T
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HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
ASUNCION Y CENTRAL

MARZO ABRIL Tmavo T o
938 254

LUNESAJUEVES VIERNESA LUNESAJUEVES VIERNESA LUNESAJUEVES VIERNESA
DOMINGO DOMNGO ____Dboymco LUNES A JUEVES  VIERNES A DOMINGO
Fuente: Direccién General del Sistema 911 dminis(min del Interior
/ 5

.l’\ o e Sug
| ( -/ ‘

A O, ACOSTA SALCEOC

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES

HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
ASUNCION

MARZO ABRIL MAYO TOTAL

) 217

191
521

LUNES A JUEVES VIERNES A LUNES A JUEVES VIERNES A LUNES A JUEVES VIERNES A
DOMNGO DOMNGO DOMNGO

LUNES A JUEVES VIERNES A DOMINGO

Fuente: Direccion General del Sistema 911 del Ministerio del Interior

| | B savien o acosa sascrne
P s
&5 i)
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PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
CENTRAL

MARZO ABRIL MAYO TOTAL

I I I ““

LUNES A JUEVES V\ERNESA LUNES A JUEVES VIERNESA LUNES A JUEVES VIERNESA

1910

LUNES AJUEVES VIERNES A DOMINGO

Fuente: Direccion General del Sistema 911 del Mfmsterio del Interior
T ’
"y l ARG, JAVIER D. ACOSTA SALCEDC

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

I HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ALERTA ROJA I

Los datos estadisticos muestran las cantidades de incidentes del tipo Viclencia contra la Mujer en el periodo comprendido
desde el 01 de marzo del 2021 al 31 de mayo del 2021, en el municipio de Asuncién y el Departamento Central. Se discrimina

las cantidades de hechos reportados en el sistema 911 los cudles son considerados de Alta Prioridad

e ow
o ow G
MUJER e 20 u
woion 1, ")
- o

A
Fuente: Direccion General del Sistema 911 T Ministerio del Interior

.. JAVIER D. ACOSTA SALCEDL
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“TO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

ESTADISTICOS DE DENUNCIAS DE

HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

En el Marco del “Plan Piloto de R ién | ante hechos de viol

ia contra la Mujer”. Se registraron
1672 denuncias de hechos ocurridos en el municipio de Asuncion y Dpto Central, de violencia contra la mujer,
durante los fines de semana (viernes, sabado y domingo) de los meses marzo, abril y mayo, del ano 2021

Ademas, se confirma que el Concubino/ pareja o ex concubino / expareja esta en primer lugar en relacion de

parentesco con la victima.

La Franja etaria de la victima de Violencia Familiar en Asuncién esta entre los 30 a 39 afos y en Central entre los

18 a 29 anos
Fuente: Sistema de Informacion Policial SIP — Dpto. de Estadistica de la Policia Nacional

(=)
=

-

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Sexo / Fecha Hecho

% 2

g

&

S ‘ 1584 denuncias 1672 denuncias
| de lunes a jueves Fines de semana
| marzo a mayo 2021 marzo a mayo 2021
| .

Fuente: Sistema de Informacién Policial SI r—
BG? IR D. ACOSTA SALCEDO
|}
{1
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PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES

Sexo / Departamento

Cantidad Denuncias

Cantidad Denuncias

Sexo / Fecha Hecho

El 72,7% de las 1672
denuncias corresponden a
hechos de violencia
contra la mujer, ocurridos
en el departamento
Central.

Durante los fines de
semana de marzo y de
mayo se registré una
cantidad similar de
denuncias de hechos de
violencia contra la mujer.

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES

Sexo / Turns / Hora Hecho

Cantidad Denuncias

Mes de Fec

208

‘ = .
= .

Denuncias

Denuncias Cantidad Denuncias C

Fuente: Sistema de Informacién Policial SIP

wnlF
S

]
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PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ASPECTOS POSITIVOS

4
£

i\.

PLAN PILOTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES

Participacion activa, denotacién de compromiso
Tiempo de respuesta es menor, a los otros dias de referencia
El grupo del w.apps, se entendié la operativa funcional al tercer dia

El Ministerio de Defensa Publica, incorporo guardias de fin de semana y designo
a una defensora publica especializada en violencia contra la mujer

El Ministerio Publico (Fiscalia) y la Corte Suprema de Justicia (Juzgados), se
aceleran los tramites para sacar las medidas y s%;zlmplimientos.

’
l G. JAVIER D. ACOSTA SALCEL .
- pe

Durector

@) Y
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27 cde 28 OTO DE REACCION INMEDIATA ANTE HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ASPECTOS A FORTALECER

* Integralidad de los sistemas informaticos de todas la instituciones partes

* Lla capacidad comunicacional de cada OEE para hacer llegar los servicios que
ofrece el Estado Paraguayo

Solicitar al MSPyBS el acompafiamiento del drea de salud mental tanto para
diagnostico y tratamiento a las victimas.

* Avanzar con la implementacién de los albergues
* Incorporar mas personal; para llegar a cubrir un circuito ideal de atencién

Formalizar el Plan Piloto a un program 'nt/erinstitucional segun las funciones de
cada institucion <5 ‘\t e
P x 1 ,«: 1avi ic"

* El Ministerio de la Mujer, a través del Viceministerio de Proteccién de los
Derechos de las Mujeres:

* Presentara la propuesta de firma de CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LAS PARTES

* Gestionar cooperacién econémica no reembolsable para:

1. SISTEMATIZAR EL PROCESO DE INTERVENCION

2. Realizar un plan comunicacional de los servicios que el Estado ofrece a las
mujeres en situacién de violencia. (porque hay servicios que no son de oficio
para llegar a ellos)

3. Charlas de prevencion en coordinacién con el MEC, las Gobernaciones y
Municipios m GOBIERNO F*hjuey

4. Capacitar a los personales que estan en lasreas m NACIONAL  defe genle

5. Fortalecer las instituciones (segun las necesidades de las partes)

. JAVIER D. ACOSTA SALCRL.

4. Sobre la jurisprudencia reciente sobre el feminicidio.

La existencia o no del odio como elemento a ser probado en un proceso penal por
feminicidio, ha sido una constante dentro de las argumentaciones esgrimidas por la defensa
en los casos de Feminicidios y ante la dispar interpretacion de los tribunales, recientemente,
el Acuerdo y Sentencia 853, del 26 de agosto de 2021 39, dictado por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, ha zanjado definitivamente esta cuestion al interpretar: Llegado a

19



este punto es menester realizar algunas precisiones dogmaticas sobre el caso en estudio. «El
que matara a una mujer por odio hacia ellas» —tal como lo afirmara el ad quem al responder
los agravios— resulta la conducta l6gica del hecho punible de homicidio de una mujer «por
su condicién de taly (articulo50 de la Ley 5777/2016). Sin embargo, se debe sefialar que, en
el tipo penal auténomo de feminicidio, inserto en la legislacion paraguaya, no se observa una
tipologia de crimenes de odio, o no requiere un odio manifiesto hacia la mujer (misoginia),
sino que la conducta punible de matar a una mujer se produzca en un contexto de violencia
estructural, materializada a través de pautas o costumbres sociales que relegan a la mujer a
una posicién de subordinacién y desigualdad. Razon por la que el contexto situacional en el
que se produce el hecho es el que debe servir como indicio para valorar si la muerte de una
mujer se dio por su condicion de tal, permitiendo asi una probanza mas acertada en torno al
dolo del ilicito. Observada la Ley especial 5777/2016, corresponde precisar que la
legislacion tuvo como motivos principales prevenir, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia contra la mujer «por su condicién de taly; siendo esa la finalidad de la norma, y
debe ella ser analizada en ese contexto y de manera sistematica: legislacién penal, ley
especial y normativa internacional, bajo la premisa del vinculo existente entre la violencia
contra las mujeres y la discriminacion, siendo esto reconocido por la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convenciéon de Belém do Pard), el Comité CEDAW (Convencién sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer), y Recomendacion General n.° 35, asi
como en las 100 Reglas de Brasilia (Regla19)'.

La Secretaria de Género del Poder Judicial ha realizado una compilacion de fallos en materia
de feminicidios. En ese sentido, los fundamentos de dichos fallos reflejan la aplicacién de
normativa nacional e internacional de derechos humanos de las mujeres, y, a su vez, abarcan
un analisis con perspectiva de género desde la consideracion del movil del hecho punible, es
decir, la condicién de ser mujer. A continuacion, se citan las mas relevantes: 1) Sentencia
Definitiva N° 03 del 13/02/2019 de la Circunscripcién de San Pedro; 2) Acuerdo y Sentencia
N° 853 de 26/08/2021. Sala Penal, Corte Suprema de Justicia; 3) Sentencia Definitiva N°
383 de 13/11/2020. Tribunal de Sentencia de Asuncion.

5. Sobre los datos, si estan disponibles, sobre:

Datos proporcionados por el Ministerio de la Mujer:

a) Feminicidios por la pareja intima
Afio 2019: 36 casos

Afio 2020: 30 casos

'Femicidio en Paraguay 2017-2020 Estudio de casos a partir de sentencias judiciales
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b) Feminicidios de mujeres por un miembro de la familia
Afio 2019: -

Afio 2020: 3 casos

c) Otros feminicidios de mujeres por razones de género
Afio 2019: 1 casos

Afio 2020: 3 casos

Datos proporcionados por el Ministerio Publico:

a. Feminicidios / homicidios de mujeres por la pareja intima
b. Feminicidios / homicidios de mujeres por un miembro de la familia
c. Otros feminicidios / homicidos de mujeres por razones de género

Referente al punto, la Direccién de Planificacién y la Unidad Especializada de Violencia
Familiar del Ministerio Piblico han proporcionados los siguientes datos estadisticos:

FEMINICIDIOS

TOTAL DE VICTIMARIOS, SEGUN VINCULO CON LA VICTIMA

ARG ’PAREJA EX MIEMBRO OTROS (por razones de TOTAL
INTIMA: PAREJA: | DE FAMILIA: género)

2019 25 10 0 2 37

2020 23 6 5 4 38

2021 15 9 2 3 29

Fuente: Ministerio Publico. Direcccién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion / Direccion de Denuncias Penales.

Procesamiento de datos: Direccion de Planificacion. Departamento de
Estadisticas. Observatorio Criminolégico. Datos proveidos al 02 de diciembre de 2021.

21



Con la seguridad de haber brindado la respuesta institucional solicitada, hace propicia la
ocasion para reiterarle las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

La Secretaria de Género del Poder Judicial se encarga de realizar estadisticas basadas en
indicadores de igualdad que permiten recoger, organizar y analizar datos de porcentaje y
cantidad, provenientes de fuentes oficiales, de forma periddica y oportuna. Los datos
obtenidos son desagregados por sexo, rango de edad, afio, estado civil y otras caracteristicas
sociodemogréficas que correspondan al tema abordado. El anélisis de dichos datos se
publica en el Observatorio de Género. A continuacién, se adjuntan datos estadisticos
actualizados sobre feminicidio, abuso sexual en nifios/as y violencia doméstica e
intrafamiliar:

DATOS ESTADISTICOS SOBRE FEMINICIDIO Y TENTATIVA DE
FEMINICIDIO - LEY 5.777/16 “De proteccion integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia”

PODER JUDICIAL
CANTIDAD DE EXPEDIENTES INGRESADOS POR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO

ANO CONSUMADO EN GRADO DE TENTATIVA

2017 19 9
2018 21 15
2019 26 27
2020 33 37
2021 (HASTA NOVIEMBRE) 20 38
TOTAL 119 126
Fuente: Direccién de Estadistica Judicial- Sistema de Gestién Jurisdiccional (Judisoft.)

CANTIDAD DE EXPEDIENTES INGRESADOS POR
EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO EN EL PODER
JUDICIAL- PERIODO 2017-2020

ANO 2020 £ s B T e o e R s e e - T 1

-

ANO 2019

ANO 2018

ANO 2017

B FEMINICIDIO EN GRADO DE TENTATIVA “ FEMINICIDIO CONSUMADO

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Género en base a datos proveidos por la Direccién de
Estadistica Judicial.



CANTIDAD DE PERSONAS CONDENADAS POR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO

ANO CONSUMADO EN GRADO DE TENTATIVA
2018 1 0
2019 10 3
2020 11 4
2021(HASTA NOVIEMBRE) 10 6
TOTAL 32 13
Fuente: Direccion de Estadistica Judicial- Sistema de Gestion Jurisdiccional (Judisoft.)

CANTIDAD DE PERSONAS CONDENADAS POR EL
TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.
PERIODO 2018-2020

- |

FEMINICIDIO CONSUMADO FEMINICIDIO EN GRADO DE
TENTATIVA

Ep———

#2018 ®m2019 m2020

Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Género en base a datos proveidos por la Direccién de
Estadistica Judicial.
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CANTIDAD DE CONDENAS POR FEMINICIDIO
CONSUMADO, DESAGREGADO POR ANOS DE
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. Periodo 2018-2020

6
4
2 2 2 2
: 1 4]IIL’ : AIII’ AIIIP 1
12 21 20 22 25 26 27 28 30 35

ANOS ANOS ANOS ANOS ANOs AROS ARos ANos ANOSs  AROS

Fuente: Elaboracién de la Secretarfa de Género en base a datos proveidos por la Direccién de
Estadistica Judicial.

CANTIDAD DE CONDENAS POR FEMINICIDIO
EN GRADO DE TENTATIVA, DESAGREGADOS
POR ANOS DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD. PERIODO 2019-2020

allaal

5 ANOS 7 ANOS 14 ANOS 20 ANOS 24 ANOS

2

Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Género en base a datos proveidos por la Direccién de
Estadistica Judicial.
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CANTIDAD DE CONDENAS POR
FEMINICIDIO CONSUMADO, POR
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
Periodo 2018-2020

FTFLPFPLT P TS S FL

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Género en base a datos proveidos por la Direccion de
Estadistica Judicial.

CANTIDAD DE CONDENAS POR FEMINICIDIO
EN GRADO DE TENTATIVA, POR
CIRCUNSCRIPCION
Periodo 2019-2020

Hsa8 &

CAPITAL ALTO  SANPEDRO CENTRAL
PARANA

Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Género en base a datos proveidos por la Direccion de
Estadistica Judicial.

Finalmente la Direccién del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Ministerio del Interior remite los siguientes datos:
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2017 2018 2019 I 2020 —I
1.1 Actos que causan la muerte o que tienen la intencién de
3 causar la muerte

111 Homicidio intencional (0101), nimero de delitos 511 471 505 431
1.2 VICTIMAS de homicidio intencional, por sexo (SV)
1.21 Total de victimas de homicidio intencional (0101) 541 497 554 481
1.2.1a Varones victimas de homicidio intencional (0101) 484 434 500 412
1.2.1b Mujeres victimas de homicidio intencional {0101) 57 63 54 69

VICTIMAS de homicidio intencional, por relacion entre victima y
13

autor y sexo de la victima (ViP/SV)
1.3.1 Companero Varones y mujeres 60 62 46 51
sentimental o
13.1a tamiliar Varones 7 3 9 15
1.3.1b Mujeres 53 59 37 36
1311 Varones y mujeres 52 52 36 34
Victi
1311 cHmas Com.paﬂeru Varones 1 1 o 3
de sentimental
1.3.1.1b homicidio Mujeres 51 51 36 31
intencional
1.3.1.2 (0101) Varones y mujeres 8 10 10 17
13.12a cometido Familiar Varones 6 2 9 12
13.12b 27 Mujeres 2 8 1 3
13.2 O atitsr Varones y mujeres 136 121
13.2a conocido por la Varones 99 118
shraima

TETAPY ;

Moteados B TETA REKUAI ,nh\pw\:’

Mt bl

INTERIOR m GOBIERNO NACIONAL de b genle

Mision “Samas un Organismo del Estado encargado de 1a creacion y aplicacen de polikcas pubhcas qua garanteen la segundad Gudadana y 1a gobernabidad
d a b a pais y of renestar da la poblacion. con enfoqus de derechos humanos®

1332 Autor Varones 10 27
desconocido por

1.3.3b la victima Mujeres o 1

134 Varones y mujeres 335 286

Se desconoce la
relacion con el
autor
1.3.4b Mujeres 41 o

1.3.4a Varones 294 286



Victimas de Homicidio Doloso a nivel nacional
2017 2018| 2019| 2020

Varones victimas de homicidio intencional (0101) 484| 434| 500| 412
57 63 54 69

541| 497| 554| 481

Mujeres victimas de homicidio intencional (0101)

Total de victimas de homicidio intencional (0101)

Victimas de Homicidio Doloso

69

Mujeres victimas de homicidio intencional (0101) = 5:3
57

[ S SRl A 412
m 500
Varones victimas de homicidio intencional (0101) 234
484

0 100 200 300 400 500 600

2020 #2019 2018 2017

Victimas de homicidio doloso en el 4ambito sentimental o familiar
2017 2018 2019 2020
Varones y mujeres 60 62 46 51
Varones 7 3 9 15
Mujeres (feminicidio) 53 59 37 36

Victimas de homicidio Doloso en el dmbito
sentimental o familiar

%
Mujeres (feminicidio) 37 59
153
15
varones | 3 9 |
17
51
Varonesy mujeres s . -~ L 46— 62
[ ¢ : 2T o
0 10 20 30 40 50 60 70

2020 2019 2018 2017

%mciafﬂ/, 98 de diciembre de 2027.
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