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توطئة
يتميــز البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة بكونــه 
فريــداً مــن عــدة أوجــه، حيــث أنــه المعاهــدة الدوليــة الوحيــدة لحقــوق الإنســان ذات الطابــع الوقائــي، والصــك الأول الــذي يعهــد إلى آليــة 
وطنية - الآلية الوقائية الوطنية - بدور في تنفيذ معاهدة دولية. وتؤدي الآليات الوقائية الوطنية دوراً رئيسياً في منع التعذيب واستكمال 
عمــل الهيئــات الدوليــة، بفضــل زياراتهــا المنتظمــة إلى أماكــن الاحتجــاز علــى المســتوين الوطــني والمحلــي، والتواصــل اليومــي مــع الســلطات، 
والمعرفــة الوطيــدة بالســياق المعــني. وبغيــة تحقيــق ذلــك، يجــب ألا يقتصــر الأمــر علــى تمتــع الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بولايــة تشــريعية قويــة ولكــن 
أيضــاً أن تتمتــع بالمــوارد البشــرية والماليــة اللازمــة للقيــام بمهامهــا. وقــد نــصّ واضعــو البروتوكــول الاختيــاري صراحــةً علــى الالتزامــات القانونيــة 
الــي تقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف بشــأن اســتقلالية الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وولايتهــا ومواردهــا الماليــة، إدراكاً منهــم تمــام الإدراك إلى 
أن إنشــاء آليــة وقائيــة وطنيــة لا يكــون ذات مغــزى مــا لم يتــم تمكينهــا مــن أداء مهامهــا بشــكل فعــال. يعــزّز التفاعــل الفريــد مــن نوعــه بــن 
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة ولجنــة الأمــم المتحــدة لمنــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة مــن 

إمــكانات كل مــن الهيئتــن في تجنيــب عــدد لا يحصــى مــن البشــر أهــوال التعذيــب وســوء المعاملــة.

عــلاوة علــى ذلــك، تشــكّل اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب ركنــاً مكمــلًا هامــاً لعمــل لجنــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب، والمقــرر الخــاص 
المعــني بمســألة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، وصنــدوق التبرعــات لضحــايا التعذيــب؛ 

وهــي الآليــات الرئيســية للأمــم المتحــدة الــي أنشــئت لمنــع هــذه الآفــة وحظرهــا ومكافحتهــا.

يســتند الدليــل الحــالي إلى الخــبرة الــي اكتســبتها اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب طــوال عقــد مــن الزمــن في إرشــاد الآليــات الوقائيــة الوطنيــة 
وتوجيــه المشــورة لهــا. إنــه يلخــص وثائــق اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب وتوصياتهــا في بشــكل مبســط وعملــي بغيــة مســاعدة الــدول - الــدول 
الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري والــدول الــي تفكــر في أن تصبــح دولًا أطــراف علــى حــد ســواء - علــى إنشــاء أو تعزيــز آلياتهــا الوقائيــة 
الوطنيــة. كمــا أنــه يبــني علــى الخــبرة الميدانيــة لموظفــي مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، إذ أدى العديــد منهــم ولا يــزال 

يــؤدي دوراً أساســياً في دعــم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بفضــل الخــبرة الميدانيــة الــي يتمتعــون بهــا في مجــال حقــوق الإنســان.

آمــل أن يكــون الدليــل الحــالي أداةً مفيــدةً وعمليــة للــدول والآليــات الوقائيــة الوطنيــة وغرهــا مــن الجهــات الفاعلــة مــن أجــل منــع التعذيــب 
وســوء المعاملــة والقضــاء عليهمــا في كل ركــن مــن أركان الأرض.

                     زيد رعد الحسن،
              المفوض السامي لحقوق الإنسان
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إن الالتــزام بإنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة المنصــوص عليــه في البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب 
المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة يغــرّ بشــكل جوهــري طريقــة التصــدي للتعذيــب وســوء المعاملــة وكيفيــة معالجــة ذلــك.

لقــد تم الاقــرار منــذ فــترة طويلــة بالــدور الحيــوي الــذي يؤديــه التدقيــق المحايــد والمســتقل في طريقــة التعاطــي مــع المحتجزيــن في تحقيــق هــذه 
الغايــة، وتتواجــد آليــات تهــدف إلى إنجــاز ذلــك منــذ فــترة طويلــة في مختلــف أنحــاء العــالم وفي عــدد مــن الــدول. ومــع ذلــك، لم يكــن ثمــة نظــام 
شــامل ولا نهــج معــترف بــه لكيفيــة إنشــاء هــذه الآليــات وتشــغيلها علــى أفضــل وجــه. عــلاوة علــى ذلــك، كثــراً مــا تكــون ولايات العديــد 
مــن هــذه الآليــات محــدودة وعرضــة للتغيــر. لقــد كان ينظــر إلى هــذه الآليــات عالميــاً باعتبارهــا نظــام للوقايــة، إلا أنــه كان نظــام مشــتت 
وجزئــي وضعيــف، وجــاء اعتمــاد البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو 

اللاإنســانية أو المهينــة ليغــرّ ذلــك.

بالنســبة إلى الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري، أصبــح هــذا النظــام الآن شــاملًا ومتماســكاً وقــوياً. وثمــة إرشــادات واضحــة حــول 
إنشــاء وتشــغيل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، مدعومــة بالتزامــات قانونيــة ومرتبطــة بنظــام دولي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة واللجنــة الفرعيــة لمنــع 
التعذيــب، وهــي الآليــة الوقائيــة الدوليــة الــي توجــه النظــام ككل وتصونــه. يحــدّد الدليــل الحــالي العناصــر الأساســية لهــذا النظــام ويشــرحها، 

ويتنــاول عمــل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، وهــو يشــكل في حــد ذاتــه مســاهمة مهمــة في محاربــة التعذيــب.

السر مالكولم إيفانز         

رئيس اللجنة الفرعية لمنع التعذيب        
         وغره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
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مقدمة
"مثلت الآليات الوقائية الوطنية على مر الزمان التدبر الأهم الذي يمكن أن تتخذه الدول لمنع التعذيب وسوء المعاملة". 

السيدة عائشة شجون محمد،                      
                      نائبة رئيس اللجنة الفرعية لمنع التعذيب

مــن بــن التدابــر العديــدة المتخــذة لمنــع التعذيــب، اكتســب إنشــاء آليــات وقائيــة وطنيــة مؤخــراً أهميــة ملحوظــة. في حــن كانــت هيئــات 
الرصــد موجــودة في الماضــي، إلا أن البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو 
اللاإنســانية أو المهينــة، الــذي تم اعتمــاده في العــام 2002، ودخــل حيــز التنفيــذ في العــام 20061،)يشــار إليــه فيمــا يلــي بـــ "البروتوكــول 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب"(، أدخــل نموذجــاً خاصــاً للمراقبــة الوقائيــة. فهــو يجمــع بــن الرصــد علــى الصعيــد الــدولي )مــن جانــب اللجنــة 
الفرعيــة لمنــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة )يشــار إليهــا فيمــا يلــي بـــ "اللجنــة الفرعيــة 
لمنــع التعذيــب"((2 وعلــى الصعيــد الوطــني )مــن جانــب الآليــة الوقائيــة الوطنيــة( مــن خــلال إجــراء زيارات مفاجئــة إلى أماكــن الحرمــان 
مــن الحريــة. وبفضــل عمــل هــذه الآليــات والتفاعــل فميــا بينهــا يمكــن الحــد مــن حــالات التعذيــب وإســاءة المعاملــة في الــدول الأطــراف في 
البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. وبمــا أنــه مــن غــر المرجــح أن تجــري اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب زيارات متكــررة إلى نفــس الدولــة، 
فيمكنهــا أن تــؤدي دوراً مهمــاً بشــكل خــاص في ترجمــة الإرادة السياســية لمنــع التعذيــب وســوء المعاملــة إلى إجــراءات عمليــة "علــى أرض 

الواقــع"، وتأتي زياراتهــا المتكــررة مكمّلــة للــزيارات الدوريــة الــي تجريهــا اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب.

إن الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب3 ملزمــة بإنشــاء أو تعيــن أو الابقــاء علــى آليــات وقائيــة وطنيــة في غضــون ســنة 
واحــدة مــن التصديــق عليــه البروتوكــول أو الانضمــام إليــه. ولا يشــمل الامتثــال للبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب فقــط إنشــاء الآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة ولكــن أيضــاً ضمــان فعاليــة عملهــا. ينبغــي أن تكــون الآليــات الوقائيــة الوطنيــة قــادرة علــى ممارســة ولاياتهــا مــن أجــل المســاهمة 
بفعاليــة في منــع التعذيــب وســوء المعاملــة، ويشــمل ذلــك الالتــزام القانــوني للــدول بضمــان تمتــع أعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بالخــبرة ذات 
الصلــة، وضمــان تمتّــع هــذه الآليــات )1( بمــا يكفــي مــن المــوارد الماليــة والبشــرية، )2( وبالوصــول غــر المقيــد إلى جميــع الأماكــن الــي يُحــرم 
فيهــا الأشــخاص أو قــد يحرمــون فيهــا مــن حريتهــم، )3( وبالقــدرة علــى العمــل بــدون تهديــدات أو عقــوبات بحقهــم أو بحــق موظفــي الآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة أو بحــق أولئــك الذيــن يعملــون معهــم أو يزودونهــم بالمعلومــات ذات الصلــة.4 وقبــل كل شــيء، يجــب أن تتمتــع الآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة باســتقلالية وظيفيــة ويجــب أن تنظــر الســلطات المختصــة وغرهــا مــن الجهــات المعنيــة في التوصيــات الــي تقدّمهــا الآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة وأن تتصــرف بنــاءً عليهــا. وينبغــي أن يكــون لــدى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجيات واضحــة وفعّالــة في هــذا الصــدد

يســعى هــذا الدليــل إلى الــرّد علــى الأســئلة الرئيســية الــي يتــم طرحهــا بشــكل متكــرر حــول الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، ويشــرح المهــام الرئيســية 
الأربــع المناطــة بهــذه الآليــات، وهــي الــزيارات وتقــديم المشــورة وتعزيــز التعــاون والتعليــم، والــي تشــكّل مفتــاح عملهــا الفعــال. يُســتكمل هــذا 

الدليــل بقوائــم مرجعيــة وغرهــا مــن التوجيهــات الــي توفــّر أدوات عمليــة لمســاعدة الهيئــات في أداء عملهــا.

ون الأول/ مد في 18 كان عت ة الم ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع عذيب وغره من ضروب الم ت اهضة ال ن ة م ي اق ف اري لات ي وكول الاخت بروت ر نص ال وف ت 1  ي

عذيب"(،  ت اهضة ال ن ة م ـ "لجن ـ ا ب ه ي شار إل قرار  A/RES/57/199 )ي تحدة بموجب ال لأمم الم امة ل ع ة ال ي لجمع عة والخمسن ل ساب دورة ال ديسمبر 2002 خلال ال
.www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/opcat.aspx :رابط ى ال و 2006، عل ي ون ران/ي اذ في 22 حزي ف ن ز ال والذي دخل حي

ة  لجن ـ "ال ا ب ه ي شار إل عذيب )ي ت اهضة ال ن ة م لجن ة ل ع اب ت ة ال ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع عذيب وغره من ضروب الم ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن 2  ال

مادة 11  ل اً ل ق عذيب. ووف ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 5 من ال عاهدات وأنشئت بموجب الم ات الم ئ ة"( هي إحدى هي فرعي ة ال لجن عذيب" أو "ال ت ع ال ن ة لم فرعي ال
هم من  ت ة الأشخاص المحرومن من حرّي ه بشأن حماي ي دول الأطراف ف ات إلى ال وصي قديم ت عذيب زيارة أماكن الاحتجاز وت ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ة ال ه، تشمل ولاي ن م

ة. ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع عذيب وغره من ضروب الم ت ال

رابط:  ى ال ومات عل ل ع ر أحدث الم واف ت ه. ت ي عة عل ة موقّ عذيب و14 دول ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ة طرف في ال اك 88 دول و 2018، كان هن اي 3  في 29 أيار/م

.https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-9-b&chapter=4&clang=_en

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت واد 18 و19 و20 و21 من ال 4  الم

mailto:https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/opcat.aspx?subject=
mailto:https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx%3Fsrc%3DIND%26mtdsg_no%3DIV-9-b%26chapter%3D4%26clang%3D_en?subject=


2 I مقدمة

يهــدف هــذا الدليــل إلى مســاعدة الــدول الــي تخطــط لإنشــاء آليــات وقائيــة وطنيــة أو تلــك الــي تســعى إلى تعزيــز الآليــة الوقائيــة الوطنيــة 
القائمــة لديهــا، فضــلًا عــن مســاعدة موظفــي الآليــات الوقائيــة الوطنيــة نفســها. كمــا أنـّـه مفيــد للخــبراء والمهنيــن المعنيــن بالوقايــة مــن 

التعذيــب ومكافحتــه ولمنظمــات المجتمــع المــدني وعامــة الجمهــور.

يبــني هــذا الدليــل علــى توصيــات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب المتعلقــة بالآليــات الوقائيــة الوطنيــة، والــي تــرد في تقاريرهــا بشــأن زيارتهــا 
وأيضــاً  الوطنيــة،  الوقائيــة  الآليــات  بشــأن  وتوجيهاتهــا  الرئيســية  وثائقهــا  إلى  ولايتهــا،5 بالإضافــة  مــن  بهــا كجــزء  قامــت  الــي  القطريــة 
الوطنيــة                                       الوقائيــة  للآليــات  التقييــم  للتحليــل  وإداتهــا   ،)CAT/OP/12/5( الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــات  بشــأن  التوجيهيــة  مبادئهــا 

الدليــل. بهــذا  مرفقــة  الوثائــق  هــذه  الوطنيــة.  الوقائيــة  الآليــات  لتقييــم  أعدتهــا  الــي  والمصفوفــة   )CAT/OP/1/Rev.1(

لقــد وُضــع الدليــل في ســياق برنامــج بنــاء قــدرات هيئــات المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان بمفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق 
الإنســان والــذي أطلقتــه الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا رقــم 68/268 لدعــم الــدول الأطــراف في بنــاء قدراتهــا علــى تنفيــذ التزاماتهــا 

التعاهديــة، ويتعلــق هــذا الدليــل بالطبــع، بالتزاماتهــا بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب.

.www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Outline.aspx 5  انظر
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4 I الأسئلة المتداولة

الأسئلة المتداولة

ما هي الآلية الوقائية الوطنية؟السؤال 1:

الآليــات الوقائيــة الوطنيــة هــي هيئــات تنشــئها الــدول بمقتضــى التزاماتهــا بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب 
المعاملة أو العقوبة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينة )يشــار إليه فيما يلي بـ "البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب"(. إذ ينبغي على الدول 
الأطــراف فيــه بموجــب المــادة 3 منــه، أن تنُشــئ أو تعــن أو تســتبقي هيئــة زائــرة واحــدة أو أكثــر علــى المســتوى المحلــي لمنــع التعذيــب6 وغــره 

مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة7 )يشــار إليهــا باســم "الآليــات الوقائيــة الوطنيــة"(. 

الآليــات الوقائيــة الوطنيــة هــي هيئــات زائــرة مســتقلة تنشــأ علــى المســتوى المحلــي، تتألــف مــن هيئــة واحــدة أو أكثــر، لمنــع 
التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة.

يجــب أن تتوافــق ولايــة وصلاحيــات الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مــع أحــكام البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. تــرد أبــرز الأحــكام المتعلقــة 
بهــذه الآليــات في المــواد 3 و4 ومــن 17 إلى 23 و29 و35 مــن البروتوكــول، وإن كان ذلــك لا يعــني أن أحــكام أخــرى في البروتوكــول 
ذات أهميــة أيضــاً للآليــات الوقائيــة الوطنيــة. وينبغــي أن ينُــصّ علــى ولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بوضــوح في الدســتور أو القوانــن الــي تحــدد 
تكوينهــا وولايتهــا. ويتمثــل الغــرض الرئيســي مــن تأســيس الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في النظــر في كيفيــة معاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن 

د،  ه ألم أو عذاب شدي تج عن ن ه أي عمل ي عذيب" بأن ت ة "ال ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع عذيب وغره من ضروب الم ت اهضة ال ن ة م يّ اق ف عرّف ات 6  تُ

ه على عمل  ت ب اق ع ومات أو على اعتراف، أو م ل قصد الحصول من هذا الشخص، أو من شخص ثالث، على مع ا ب لحق عمداً بشخص م اً، ي ي ل جسدياً كان أم عق
قوم على  عذاب لأى سبب ي ل هذا الألم أو ال لحق مث ا ي دم ه أو إرغامه هو أو أي شخص ثالث - أو عن ف ه، هو أو شخص ثالث أو تخوي كب ه ارت ه في أن ب شت ه أو ي كب ارت
اشئ  ن عذاب ال تضمن ذلك الألم أو ال ة ولا ي رسمي ه ال ت تصرّف بصف ه موظف رسمي أو أي شخص ي ه أو يسكت عن ي وافق عل ه أو ي ي وعه، أو يحرّض عل ز أياً كان ن ي مي ت ال

ادة 1(. ة لها )الم يجة عرضي ت ذي يكون ن عقوبات أو ال ة أو الملازم لهذه ال ي ون ان فقط عن عقوبات ق

ع حدث أي عمل من  ها بمن ي دول الأطراف ف زام ال ت ة إلى ال ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع عذيب وغره من ضروب الم ت اهضة ال ن ة م ي اق ف 7  تشر ات

رتكب موظف عمومي أو شخص  ا ي دم ادة 1، عن عذيب كما هو محدّد في الم ت رقى إلى حدّ ال ة"، الي لا ت ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع أعمال "الم
ادة 16(. ها )الم ي ه عل ه أو بسكوت ت ق م بمواف ت ا ت دم كابها، أو عن ة هذه الاعمال أو يحرّض على ارت تصرف بصفة رسميّ آخر ي
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حريتهــم، مــن أجــل تعزيــز حمايتهــم مــن التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة. وتقــدم الآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة توصيــات إلى الســلطات المختصــة )مثــل الــوزارات، والشــرطة، وإدارة الســجون، وإدارة الأماكــن الأخــرى للحرمــان مــن 
الحريــة( بشــأن تحســن معاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة وأوضاعهــم، كمــا تقــدم مقترحــات وملاحظــات حــول التشــريعات القائمــة 

أو مشــاريع القوانــن ذات الصلــة.

إن ولايــة الآليــات الوقائيــة الوطنيــة هــي ولايــة وقائيــة بطبيعتهــا؛ إذ لا تجــري الآليــات الوقائيــة الوطنيــة تحقيقــات ولا تبــت في الشــكاوى 
المتعلقــة بالتعذيــب أو ســوء المعاملــة، حــى لــو واجهــت مثــل هــذه الحــالات أثنــاء أدائهــا لمهامهــا القائمــة علــى إجــراء الــزيارات. ويجــب أن 
تلُــزم التشــريعات الخاصــة بإنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة قيــام الســلطات المختصــة وأصحــاب المصلحــة الآخريــن بالنظــر في توصيــات 

الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، والدخــول معهــا حــوار بشــأن بتنفيذهــا.

الآليــة الوقائيــة الوطنيــة ليســت هيئــة تحقيــق. تختلــف ولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة عــن الهيئــات الأخــرى العاملــة في مجــال 
مناهضــة التعذيــب في النهــج الوقائــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة: فهــي تســعى إلى تحديــد الأنمــاط والكشــف عــن مخاطــر التعذيــب 

الممنهــج، بــدلًا مــن التحقيــق أو البــت في الشــكاوى المتعلقــة بوقــوع التعذيــب أو ســوء المعاملــة.

لمَ الحاجة إلى إنشاء آلية وقائية وطنية؟السؤال2:

للوفاء بالالتزامات القانونية المتعلقة بمنع التعذيب 	
ينبغــي علــى الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب بموجــب مادتيــه 3 و17 أن تنُشــئ أو تعــنّ أو تســتبقي آليــة وقائيــة 

وطنيــة في غضــون ســنة واحــدة مــن التصديــق علــى البروتوكــول أو الانضمــام إليــه.8 

وبصــورة أعــم، ثمــة حظــر مطلــق للتعذيــب في القانــون الــدولي، بــدون أي اســتثناء. عــلاوة علــى ذلــك، وبموجــب القانــون الــدولي فــإن 
الــدول ملزمــة قانــوناً بمنــع التعذيــب. وفقــاً للمــادة 2)1( مــن اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو 
اللاإنســانية أو المهينــة، فــإن الــدول الأطــراف فيهــا ملزمــة باعتمــاد تدابــر تشــريعية أو إداريــة أو قضائيــة فعالــة أو غرهــا مــن التدابــر لمنــع 
أعمــال التعذيــب في أي إقليــم يخضــع لولايتهــا القضائيــة. ويمتــد هــذا الالتــزام إلى منــع الأفعــال الأخــرى مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 

القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة بموجــب المــادة 16 مــن الاتفاقيــة. 

كمــا يعــزز الالتــزام بمنــع التعذيــب وســوء المعاملــة حظــر التعذيــب. فإنــه في الوقــت نفســه، يظــل التزامــاً في حــد ذاتــه، ويُشــكل عــدم اتخــاذ 
التدابــر الوقائيــة المناســبة خرقــاً للالتزامــات الدولــة بموجــب اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب.

ينبغي على الدول الأطراف في البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب:
	Wعلى الصعيد المحلي، الإعلان علناً عن الهيئة المعينة لتكون الآلية الوقائية الوطنية؛
	W.على المستوى الدولي، إخطار اللجنة الفرعية لمنع التعذيب على الفور بالهيئة المعينة باعتبارها الآلية الوقائية الوطنية

منع التعذيب بشكل فعال 	
يُســهم الرصــد الوقائــي في الحــد مــن أعمــال التعذيــب وســوء المعاملــة. ومــن المرجــح أن تحــدث مثــل هــذه الأعمــال في الأماكــن الــي لا تخضــع 
للتدقيــق المســتقل والخارجــي. وخــلال زياراتهــا للأماكــن الــي يتواجــد فيهــا، أو قــد يتواجــد فيهــا، أشــخاص محرومــون مــن الحريــة، تجــري الآليــة 
الوقائيــة الوطنيــة معاينــات بالغــة الأهميــة. ويســاعد رصــد ظــروف الاحتجــاز وتحديــد أوجــه القصــور في القواعــد والإجــراءات والممارســات 

اً  ق د أصدرت إعلان بهذا الشأن وف ة ق ي ن ع ة الم دول وات كانت ال دّة ثلاث سن ة لم يّ ة وطن يّ ائ ة وق يّ قي آل ب ست عنّ أو ت ة الطرف أو ت دول نشئ ال زام بأن تُ ت ل الال 8  يجوز تأجي

ة الطرف  دول عد أن تكون ال ن، ب دّة عامن آخري عذيب لم ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ل ال ب فترة من ق عذيب. ويمكن مد هذه ال ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت مادة 24 من ال ل ل
شأن. ة حججها وتشاورت معها بهذا ال لجن د قدمت ل ق
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ذات الصلــة، بالإضافــة إلى التوصيــات الــي تهــدف إلى معالجــة أوجــه القصــور هــذه، في تعزيــز الإصــلاح المؤسســي والممارســات الجيــدة الــي 
تقلــل مــن خطــر وقــوع التعذيــب وســوء المعاملــة.

ما هي مهام الآليات الوقائية الوطنية؟السؤال3:

تتمثــل المهمــة الرئيســية للآليــات الوقائيــة الوطنيــة في إجــراء زيارات، وخاصــة زيارات إلى أماكــن الاحتجــاز. وفقــاً للمــادة 4 مــن البروتوكــول 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب، يجــب أن تمتــد ولايــة إجــراء الــزيارات المناطــة بالآليــات الوقائيــة الوطنيــة لتشــمل جميــع الأماكــن الــي يُحــرم فيهــا 
الأفــراد، أو قــد يُحرمــوا فيهــا، مــن حريتهــم، علــى ســبيل المثــال، بمعــى ألا يكونــوا أحــراراً في مغادرتهــا.9 الغــرض مــن هــذه الــزيارات هــو معاينــة 

معاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة، بانتظــام. 

كمــا ينُــاط بالآليــات الوقائيــة الوطنيــة مهمــة استشــارية تشــمل تقــديم توصيــات إلى الســلطات المحليــة )آراء ومقترحــات وتقاريــر(؛ وتقــديم 
مقترحــات تشــريعية؛ واســتعراض القواعــد المتعلقــة بــكل مــن الحجــز )قواعــد الاســتجواب وتعليماتــه وأســاليبه وممارســاته( والمســائل المتصلــة 
بالموظفن المعنين بالاحتجاز والاســتجواب ومعاملة الأشــخاص المحرومن من الحرية )بما في ذلك، على ســبيل المثال، الموظفون المكلفون 
بإنفاذ القانون؛ والموظفن المدنين أو العسكرين أو والعاملن في المجال الطبي؛ والمسؤولن العامن(؛ والمساهمة في تقارير الدول الأطراف 

أو رفــع تقاريرهــا الخاصــة لآليــات حقــوق الإنســان ومتابعــة تنفيــذ توصياتهــا.

تشــمل المهمــة التعليميــة للآليــات الوقائيــة الوطنيــة المشــاركة في التدريــب وتطويــر برامــج التعليــم والتوعيــة في المــدارس والجامعــات والأوســاط 
المهنيــة؛ ومراجعــة مناهــج المؤسســات التعليميــة للحــرص علــى أن يـُـدرج التعليــم والمعلومــات بشــأن حظــر التعذيــب في تدريــب الموظفــن 
المكلفــن بإنفــاذ القانــون، والموظفــن المدنيــن أو العســكرين، والعاملــن في المجــال الطــبي، والموظفــن العمومــن وغرهــم مــن الأشــخاص 

الذيــن قــد يكــون لهــم ضلــع في احتجــاز أو اســتجواب أو معاملــة أي فــرد يخضــع لأي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز.

تشــمل المهمــة التعاونيــة للآليــات الوقائيــة الوطنيــة المشــاركة في حــوار هــادف مــع الدولــة والجهــات المعنيــة الأخــرى بشــأن منــع التعذيــب 
وســوء المعاملــة. كمــا أنهــا تتصــل وتبقــى علــى تواصــل مــع كل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الأخــرى، بهــدف تبــادل الخــبرات وتعزيــز الفعاليــة، 

ومــع اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب، مــن خــلال عقــد اجتماعــات منتظمــة وتبــادل المعلومــات.

إلى ماذا تقوم الآليات الوقائية الوطنية بزيارات ومتى؟السؤال4:

يجب أن تحظى الآليات الوقائية الوطنية بوصول غر مقيد إلى جميع الأماكن، بما في ذلك أي أماكن مُشــتبه بها، حيث يُحرم الأشــخاص 
أو قــد يُحرمــون مــن الحريــة، إمــا بموجــب أمــر صــادر عــن ســلطات عامــة أو بإيعــاز منهــا أو بموافقتهــا أو ســكوتها، تقــع ضمــن نطــاق ولايــة 
الدولــة. تمتــد ولايــة الدولــة إلى جميــع الأماكــن الــي تمــارس عليهــا رقابــة فعليــة، وجميــع الأماكــن في أقاليــم الدولــة، فضــلًا عــن الأماكــن الــي 
لا تقــع ضمــن أقاليمهــا ولكنهــا تبقــى تحــت ســلطتها أو ســيطرتها الفعليــة. وهــي تشــمل أيضــاً الأماكــن الــي يُحتجــز فيهــا الأشــخاص بحكــم 

الواقــع، علــى ســبيل المثــال الأفــراد الذيــن لا يســتطيعون عمليــاً المغــادرة بإرادتهــم الخاصــة والذيــن تمــارس عليهــم الدولــة مهمــة تنظيميــة.

إن النهــج الوقائــي الــذي يرتكــز عليــه البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب يســتوجب تفســر "الأماكــن الــي يُحــرم فيهــا الأشــخاص، أو قــد 
يُحرمــون فيهــا مــن الحريــة" بمصطلحــات واســعة النطــاق قــدر الإمــكان لكــي يتحقــق أقصــى قــدر مــن التأثــر الوقائــي لعمــل الآليــات الوقائيــة 

الوطنية.

لا يتضمن البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب أي قوائم بأماكن الحرمان من الحرية، ويتعمد اعتماد نهج واسع ومفتوح.

داعه في  ه أو إي ه "أي شكل من أشكال احتجاز شخص أو سجن ى أن ة عل عذيب: الحرمان من الحري ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 4 من ال فقرة 2 من الم 9  تحدّد ال

لطات الأخرى".  سّ ة أو غرها من ال ة أو إداري ي طة قضائ ه كما يشاء، بأمر من أي سل ادرت ه بمغ ي وقيف لا يسمح لهذا الشخص ف ت ل مكان عام أو خاص ل
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قائمة مرجعية: أمثلة توضيحية عن أماكن الحرمان من الحرية
)قائمة غير شاملة(

مراكز الشرطة 	
لمحاكمة 	 بل ل مراكز الاحتجاز ق
اطي 	 ي سجون الحبس الاحت
السجون 	
مراكز احتجاز الأحداث  	
ة  	 ي دول ة والموانئ والمطارات ال بري ر ال اب ع د الم ور عن عب اطق ال مرافق شرطة الحدود ومن
لجوء 	 مراكز احتجاز المهاجرين وطالبي ال
ة 	 فسي ن مؤسسات الأمراض ال
ة 	 ي ارات ة والاستخب ي ن مرافق الأجهزة الأم
ة 	 مرافق الاحتجاز الخاضعة لمؤسسة عسكري
قال الإداري 	 أماكن الاعت
قل المحتجزين 	 وسائل ن
ة 	 دول ل ال ب م أو ترخيص من ق نظي ت ة أو الي تخضع ل دول رها ال وف ة الي ت ماعي ة الاجت رعاي دور ال
ة( 	 ة )مثل أماكن الاحتجاز السري رسمي أماكن الاحتجاز غر ال

الآليات الوقائية الوطنية والرصد العابر للحدود للأشخاص المحتجزين  	
قــد تكــون ثمــة مناســبات تتخــذ فيهــا الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب )الــدول المرســلة( ترتيبــات لإبقــاء الأشــخاص 
الذيــن تحتجزهــم الــدول في منشــآت موجــودة علــى أراضــي دول أخــرى )الــدول المســتقبلة(. وفي هــذه الحــالات، تســلم اللجنــة الفرعيــة لمنــع 
التعذيــب بأنــه ينبغــي للــدول المرســلة أن تكفــل أن تنــص مثــل هــذه الاتفاقــات علــى أن تكــون للآليــات الوقائيــة الوطنيــة القــدرة القانونيــة 
والعمليــة لــزيارة هــؤلاء المحتجزيــن بموجــب أحــكام البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب وتوجيهــات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب بشــأن 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي أن تكــون للآليــات الوقائيــة الوطنيــة في الــدول المســتقبلة القــدرة أيضــاً علــى زيارة 
أولئــك المحتجزيــن بموجــب هــذه الاتفاقــات، كنتيجــة طبيعيــة لإنجــاز ولاياتهــا. بعــد إجــراء هــذه الــزيارات، ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة 
التابعــة للــدول المرســلة و/أو الآليــات الوقائيــة الوطنيــة التابعــة للــدول المســتقبلة أن تكــون قــادرة علــى رفــع توصياتهــا والانخــراط في حــوار وقائــي 
مــع ســلطات كل مــن الــدول المرســلة والــدول المســتقبلة. ويجــب أن تنــص الاتفاقــات المبرمــة بــن الــدول المرســلة والــدول المســتقبلة علــى تعــاون 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وأن تســمح بإدخــال تغيــرات علــى شــروطها علــى ضــوء التوصيــات المقدمــة. وعلــى الآليتــن الوقائيتــن الوطنيتــن 

التواصــل معــاً عنــد إجــراء مثــل هــذه الــزيارات والنظــر في إجــراء زيارات مشــتركة ورفــع توصيــات مشــتركة.10

ما هي الأنواع الرئيسية للآليات الوقائية الوطنية؟ السؤال5:

لا ينــص البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب علــى أن تتخــذ الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أي شــكل معــن أو محــدد. بــل إنــه يــترك لــكل دولــة 

رفق: مجموعة  ة، CAT/C/57/4، الم ن ي ه ة أو الم ي سان لاإن ة أو ال قاسي ة ال عقوب ة أو ال ل ام ع عذيب وغره من ضروب الم ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن اسع ل ت وي ال سن ر ال قري ت 10  ال

ات من  ب طل ة ل جاب عذيب است ت ع ال ن ة لم يّ فرع ة ال لجن ا ال ه ت دم ي ق لمشورة ال ع ل ة )تجمي يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ عذيب رداً على طلب الآل ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ح ال نصائ
ة(، ص. 25.  يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ الآل
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طــرف "أن تنُشــئ أو تعــن أو تســتبقي علــى ]...[ هيئــة زائــرة واحــدة أو أكثــر علــى المســتوى المحلــي لمنــع التعذيــب".11 يجــوز للــدول إمــا أن 
تنُشــئ هيئــات جديــدة أو تعــن أو تســتبقي علــى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القائمــة لديهــا، بمــا في ذلــك الوحــدات اللامركزيــة. مــا مــن نمــوذج 
مفضــل بالتحديــد؛ ولكــن المفتــاح هــو في أن تمتثــل ولايــة الآليــة لمتطلبــات البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب مــن خــلال الســماح لهــا 
بأداء ولايتهــا بإجــراء زيارات بشــكل مســتقل وغــره ذلــك مــن المهــام. وتشــمل الهيئــات المعينــة كآليــات وقائيــة وطنيــة، علــى ســبيل المثــال، 
المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك أمــن المظــالم12 و"نمــوذج أمــن المظــالم الموســع الصلاحيــات"13 واللجــان الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان14 واللجــان الاستشــارية.15 وبالمثــل، فإنــه لا وجــود لمقاربــة تشــريعية "واحــدة تلائــم كل الحــالات" لأن التشــريعات يجــب أن تأخــذ 
في الاعتبــار خصوصيــات كل ســياق وطــني. يمكــن للجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب وغرهــا مــن الهيئــات المتمرســة في إنشــاء الآليــات الوقائيــة 
الوطنيــة )علــى غــرار الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الأخــرى أو منظمــات المجتمــع المــدني( أن تقــدم إرشــادات عمليــة قيمــة بشــأن المقــاربات الــي 

قــد تنجــح في ســياق معــنّ.16

عندمــا تــؤدي المنظمــات المعينــة كآليــات وقائيــة وطنيــة وظائــف أخــرى أيضــاً، إنــه لمــن المستحســن في كثــر مــن الأحيــان أن تُحــال مهــام 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة إلى وحــدات أو إدارات منفصلــة، لديهــا موظفــن خاصــن وميزانيــة منفصلــة.

© UN Photo/Marco Dormino

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 17 من ال 11  الم

د. ا والسوي ي رويج وأوكران ن ا ولكسمبرغ وال ي يجان وكروات ال، في أذرب ث ل الم ي 12  على سب

ة  يّ وطن ة ال يّ ائ وق ة ال يّ تشمل مهام الآل ة ل ع ة أمن المظالم موسّ ها ولاي ي ي تكون ف ات" هو مصطلح مستخدم لوصف الحالات ال ع الصلاحيّ وسّ 13  "نموذج أمن المظالم الم

ة، كما هو الحال، على  يّ وطن ة ال يّ ائ وق ة ال يّ ة الآل ولاي اء ب وف عمل مع مكتب أمن المظالم في ال ل ات الأخرى مدعوّة ل ئ ا الهي ه ي ي تكون ف اناً أيضاً لوصف الحالات ال وأحي
ا. ي ا وصرب دوف دانمرك ومول ال، في ال ث ل الم ي سب

ة(. يّ وطن ة ال يّ ائ وق ة ال يّ ات الآل ئ دا )وهذه الأخرة هي إحدى هي ن ل وزي ي ديف وموريشيوس ون ل ال، في الم ث ل الم ي 14  على سب

ال، في مالي.  ث ل الم ي 15  على سب

ة،  يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ ات من الآل ب طل ة ل جاب عذيب است ت ع ال ن ة لم يّ فرع ة ال لجن ا ال ه ت دم لمشورة الي ق ع ل رفق: تجمي ال، CAT/C/57/4، الم ث ل الم ي ظر، على سب 16  ان

ص 25. 
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أمثلة عن الآليات الوقائية الوطنية17

أرمينيا: مكتب المدافع عن حقوق الإنسان
في العــام 2008، عــنّ البرلمــان مكتــب المدافــع عــن حقــوق الإنســان باعتبارهــا الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في أرمينيــا مــن خــلال تعديــل 
قانــون العــام 2003 حــول المدافــع عــن حقــوق الإنســان. تنــص المــادة 1.6 مــن القانــون، الــذي جــرى تقديمــه في العــام 2008، 
علــى أن يتــم الاعــتراف بالمدافــع عــن حقــوق الإنســان كآليــة وقائيــة وطنيــة مســتقلة بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. لا 
ينــص القانــون ولا التعديــلات اللاحقــة علــى أي تفاصيــل إضافيــة حــول عمــل الآليــة الوقائيــة الوطنيــة. وبالتــالي تســتمد الآليــة الوقائيــة 
الوطنيــة مهامهــا وصلاحياتهــا مــن البروتوكــول الاختيــاري، ولا ســيما المادتــن 19 و20 منــه، وقــد تم تفصيلهــا أكثــر في اللوائــح 

الداخليــة ذات الصلــة.

)CAT/OP/ARM/2( تقرير اللجنة الفرعية لمنع التعذيب بشأن زيارتها إلى أرمينيا

البرازيل: النظام الوطني لمنع التعذيب ومكافحته
يتضمــن النظــام الوطــني لمنــع ومكافحــة التعذيــب في البرازيــل مجموعــة مــن المؤسســات والهيئــات، بمــا في ذلــك اللجنــة الوطنيــة لمنــع 
ومكافحــة التعذيــب، والآليــة الوطنيــة لمنــع ومحاربــة التعذيــب، وإدارة الســجون الوطنيــة، والمجلــس الوطــني للسياســات الجنائيــة وسياســات 
الســجون، واللجــان المحليــة لمنــع التعذيــب ومكافحتــه علــى مســتوى الدولــة. ويتمحــور دور النظــام الوطــني حــول دمــج جميــع هــذه 
الهيئــات والمؤسســات وعقــد اجتمــاع ســنوي. وقــد تأسســت اللجنــة الوطنيــة لمنــع التعذيــب ومكافحتــه في العــام 2014، وبــدأت 

العمــل في العــام 2015.

)CAT/OP/BRA/3( تقرير اللجنة الفرعية لمنع التعذيب عن زيارتها إلى البرازيل

الدنمارك: أمن المظالم البرلماني
أمــن المظــالم البرلمــاني هــو الســلطة المعينــة في الدنمــارك لتــولي الإشــراف الخــاص علــى أوضــاع الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة. مــن 
أجــل ضمــان تمتــع أمــن المظــالم البرلمــاني بالســلطة اللازمــة لإجــراء عمليــات التفتيــش في المؤسســات الخاصــة بموجــب ولايــة البروتوكــول 
الاختيــاري، جــرى تعديــل قانــون أمــن المظــالم ليشــمل الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة في المؤسســات المخصصــة، ولينــص علــى أن 
هــذه المؤسســات مُناطــة بواجــب نقــل المعلومــات إلى أمــن المظــالم وتســليمه الوثائــق وتقــديم بيــانات مكتوبــة لــه. بالإضافــة إلى ذلــك، 
ينــص القانــون علــى أنــه “في حــال دعــت الحاجــة، وعنــد إثبــات الهويــة حســب الأصــول، يحــق لأمــن المظــالم البرلمــاني في أي وقــت ومــن 
دون مذكــرة تفتيــش، الدخــول إلى المؤسســات المخصصــة الــي يُحــرم فيهــا الأشــخاص، أو قــد يُحرمــون، مــن الحريــة. وإذا لــزم الأمــر، 
تســاعد الشــرطة في عمليــة التفتيــش”. كمــا أبرمــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اتفاقــات مــع المعهــد الدانماركــي لحقــوق الإنســان والمنظمــة 
غــر الحكوميــة “كرامــة” بشــأن التعــاون الرسمــي مــع منظمــات المجتمــع المــدني بغيــة تعزيــز أنشــطة الرصــد الــي يضطلــع بهــا أمــن المظــالم. 

 ألمانيا: الوكالة الوطنية لمنع التعذيب
تشــكل الوكالــة الفدراليــة لمنــع التعذيــب ولجنــة الأقاليــم المشــتركة لمناهضــة التعذيــب ركيــزتَي الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب الــي 
أنشــأت في العــام 2010. تتــولى الوكالــة الفدراليــة مســؤولية المرافــق العاملــة علــى المســتوى الفــدرالي )مرافــق الاحتجــاز الــي تديرهــا 
القــوات المســلحة الفدراليــة، والشــرطة الفدراليــة، وإدارة الجمــارك الألمانيــة(، فيمــا تتــولى لجنــة الأقاليــم المشــتركة مســؤولية المرافــق الخاضعــة 
لصلاحيــة الولايات/الأقاليــم )الشــرطة، القضــاء، مرافــق الاحتجــاز في عيــادات الطــب النفســي، مؤسســات الاحتجــاز قبــل الترحيــل 

ودور رعايــة المســنن ومؤسســات رعايــة الشــباب(. 

الوطنيــة                                الوقائيــة  الآليــة  إلى  استشــارية  مســاعدة  تقــديم  لغــرض  ألمانيــا  إلى  زيارتهــا  عــن  التعذيــب  لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة  تقريــر 
)CAT/OP/DEU /2 (

تحدة  ة الأمم الم وّضيّ عذيب أو مف ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ل ال ب اً من ق ي نّ ب يست ت ماذج ول ن لف ال ة وحسب لمخت حيّ ة توضي ل ث ا هي أم ة المدرجة ههن يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ 17  الآل

www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/:الي ت رابط ال ى ال فة عل ل ة المخت يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ ومات حول الآل ل ع د من الم زي ة الم لحقوق الإنسان. ثم
.Pages/NationalPreventiveMechanisms.aspx
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نيوزيلندا: لجنة حقوق الإنسان وأربع آليات
في نيوزيلنــدا، عُينــت لجنــة حقــوق الإنســان باعتبارهــا الآليــة الوقائيــة الوطنيــة المركزيــة مــع منحهــا دوراً تنســيقياً، كمــا عُينــت أربــع آليــات 

وقائيــة وطنيــة لتفتيــش ومراقبــة فئــات محــددة مــن أماكــن الاحتجــاز، وهــي بالأخــص:
أمــن المظــالم - فيمــا يتعلــق بالســجون والمبــاني المعتمــدة أو المتفــق عليهــا في إطــار قانــون الهجــرة لعــام 1987، وأماكــن الاحتجــاز 

المتعلقــة بالصحــة والإعاقــة، ومراكــز إقامــة الأحــداث؛
الهيئة المستقلة لمراقبة سلوك الشرطة - فيما يتعلّق بالأشخاص المحتجزين في زنزانات الشرطة، أو الذين هم في عهدة الشرطة؛ 

مفوض شؤون الأطفال - فيما يختص بالأطفال والشباب في مراكز الإقامة؛
مفتــش المؤسســات الجنائيــة الخاصــة بالعناصــر الــي في الخدمــة - فيمــا يتعلــق بمؤسســات احتجــاز عناصــر قــوات الدفــاع والإصلاحيــات 

الخاصــة بالعناصــر الــي في الخدمــة.

)CAT/OP/NZL/1( تقرير زيارة اللجنة الفرعية لمنع التعذيب عن زيارتها إلى نيوزيلاندا

السنغال: المرصد الوطني لأماكن الحرمان من الحرية
في العــام 2011، وافــق مجلــس الــوزراء علــى المرســوم التنفيــذي للتشــريع الــذي أنشــأ منصــب المراقــب الوطــني لأماكــن الحرمــان مــن 
الحريــة، والــذي أنشــأ مؤسســة جديــدة لتكــون الآليــة الوقائيــة الوطنيــة. في العــام 2012، وافــق مجلــس الــوزراء علــى تعيــن قــاضٍ ســابق 

ومستشــار تقــني لــدى وزارة العــدل كمراقــب وطــني.

الوطنيــة                    الوقائيــة  الآليــة  إلى  استشــارية  مســاعدة  تقــديم  لغــرض  الســنغال  إلى  زيارتهــا  عــن  التعذيــب  لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة  تقريــر 
)CAT/OP/SEN/2 (

تونس: الهيئة الوطنية للوقاية من التعذيب
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة هــي مؤسســة متخصصــة أنُشــأت مؤخــراً، في العــام 2013، مــن خــلال عمليــة انتقاليــة تم خلالهــا إنشــاء عــدد 
مــن الهيئــات المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان. صــدر القانــون رقــم 43-2013 الــذي أنشــأ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مــن خــلال عمليــة 

تشــاركية شملــت خــبراء مــن المجتمــع المــدني والإدارة العامــة.
لغيــاب  ونظــراً  الوطنيــة.  الوقائيــة  الآليــة  لشــغل عضويــة  للترشــيح  عامــة  دعــوة  البرلمــان  أصــدر  الثاني/نوفمــبر 2013،  تشــرين  في 
ترشــيحات، تم تجديــد الدعــوة للمرشــحن عــدة مــرات خــلال العامــن 2014 و2015. وفي آذار/مــارس 2016، انتخــب البرلمــان 

أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة الـــ 16.
وقــد أمّــن كلّ مــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان واللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب وأصحــاب المصلحــة الآخريــن 
الدعم المتواصل لعملية إنشــاء الآلية الوقائية الوطنية وفيما بعد لســر عملها بشــكل فعال وفقاً للبروتوكول الاختياري لمنع التعذيب.

التعذيــب                     مــن  للوقايــة  الوطنيــة  الهيئــة  إلى  الدعــم  تقــديم  لغــرض  تونــس  إلى  زيارتهــا  عــن  التعذيــب  لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة  تقريــر 
)AT/OP/TUN/R.2 (



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي11

 ما العلاقة بن اللجنة الفرعية لمنع التعذيب والآليات الوقائية الوطنية؟السؤال6:

 يســتلزم البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب تبــادل المعلومــات والتعــاون بــن اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب وآليــة وقائيــة وطنيــة.18 عنــد 
إنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، تباشــر اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب التواصــل وتبقــى علــى اتصــال مباشــر معهــا.19 توفــر اللجنــة الفرعيــة 
لمنــع التعذيــب المشــورة والمســاعدة عــن طريــق المراســلة المنتظمــة بواســطة البريــد الإلكــتروني وغــره مــن أشــكال الاتصــال بينهــا وبــن كل آليــة 
وقائيــة وطنيــة، مــن خــلال المقرريــن القطريــن للجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب المســؤولن عــن التواصــل مــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة المعنيــة. 
وتنشــر اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب أيضــاً عــبر صفحتهــا العامــة علــى الإنترنــت إجاباتهــا عــن بعــض مــن الاستفســارات العديــدة )مــع إبقــاء 
المصــدر مجهــولًا( الــي تلقتهــا مــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، كوســيلة لتوفــر مشــورة عمليــة أكثــر عموميــة بشــأن الممارســات المتعلقــة بالآليــة 

الوقائيــة الوطنيــة.20

توفّر اللجنة الفرعية لمنع التعذيب الدعم والمشورة للآليات الوقائية الوطنية من خلال ما يلي:
	Wتأمن التدريب والمساعدة التقنية بهدف تعزيز قدراتها؛
	W المساعدة في تقييم احتياجاتها والوسائل اللازمة لتعزيز حماية الأشخاص المحرومن من الحرية من التعذيب وسوء المعاملة؛
	W.رفع التوصيات والملاحظات إلى الدول الأطراف من أجل تعزيز قدرات الآليات الوقائية الوطنية وولايتها

12/5CAT//( أعــدت اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب، بهــدف الاضطــلاع بمهامهــا، مبــادئ توجيهيــة بشــأن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة
OP( وأداة التقييــم التحليلــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة )/Rev.1CAT/OP/1( ومصفوفــة تقييــم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة.

توفـّـر اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب أيضــاً توجيهــات اســتراتيجية إلى الصنــدوق الخــاص21 المنشــأ بموجــب المــادة 26 مــن البروتوكــول 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب الــذي يؤمــن منحــاً ماليــة للمشــاريع الــي تهــدف ضمــن جملــة أمــور، إلى إنشــاء أو تعزيــز الأداء الفعــال للآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة. وينبغــي أن تركــز مقترحــات المشــاريع علــى تنفيــذ توصيــات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب في هــذا الصــدد، الــواردة في تقريــر 
زيارة اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب المتــاح للعمــوم.22 ويجــوز للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تتقــدم شــخصياً بطلــب الحصــول علــى منحــة 

)مراجعــة القســم المتعلــق بالمســاعدة التقنيــة - الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب لمزيــد مــن التفاصيــل(.

بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تتعــاون مــع اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب. ويقــر 
البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب صراحــةً بالتــزام الــدول الأطــراف فيــه بمنــح الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الحــق في التواصــل مــع اللجنــة 
الفرعيــة لمنــع التعذيــب، وإرســال المعلومــات إليهــا والاجتمــاع بهــا.23 تقــدّم معظــم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة تقاريرهــا الســنوية إلى اللجنــة 

الفرعيــة لمنــع التعذيــب الــي تنشــرها بدورهــا علــى موقعهــا الإلكــتروني.24

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 20)و( من ال 18  الم

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 11)ب( من ال 19  الم

.www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/NationalPreventiveMechanisms.aspx 20  انظر

.www.ohchr.org/opcatfund  ظر 21  ان

ة على نشرها. يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ دول الأطراف أو الآل ق ال واف ة إلى أن ت قى سرّي ب عذيب ت ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ر ال اري ق 22  ت

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 20)و( من ال 23  الم

.www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AnnualreportsreceivedfromNPM.aspx 24  انظر
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أيــن يمكــن للــدول الحصــول علــى المســاعدة التقنيــة لإنشــاء أو ضمــان حســن عمــل الآليــات السؤال7:
الوقائيــة الوطنيــة؟

يتطلــب إنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وحســن تشــغيلها الخــبرة والمــوارد. ويمكــن للــدول طلــب المســاعدة التقنيــة مــن برنامــج مفوضيــة الأمــم 
المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان الخــاص ببنــاء قــدرات هيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان، والمكاتــب الميدانيــة للمفوضيــة والصنــدوق 
الخــاص المنشــأ بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب )يشــار إليــه فيمــا يلــي بـــ "الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع 
التعذيــب"(. وقــد نظـّـم موظفــي مفوضيــة الأمــم النتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان وأعضــاء اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب، بطلــب مــن 
الــدول، دورات تدريبيــة وطنيــة حــول المصادقــة علــى البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، وحــول الآليــات 
الوقائيــة الوطنيــة والمســائل ذات الصلــة. كمــا قدّمــت المكاتــب الميدانيــة للمفوضيــة المشــورة بشــأن التشــريعات المنشــئة للآليــات الوقائيــة 
الوطنيــة، وعمليــة اختيــار الأعضــاء، والتعــاون مــع الســلطات والمجتمــع المــدني، وغرهــا مــن القضــايا. ويؤمــن الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب منحــاً محــدودة للمشــاريع الــي تنفّــذ التوصيــات الــواردة في التقاريــر العامــة حــول زيارات اللجنــة الفرعيــة لمنــع 
التعذيــب الــي تهــدف إلى إنشــاء أو تعزيــز الآليــات الوقائيــة الوطنيــة القائمــة )لمزيــد مــن التفاصيــل، مراجعــة القســم المتعلــق بالمســاعدة التقنيــة 

- الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب(.

يتــم تشــجيع الــدول والهيئــات الأخــرى علــى المســاهمة ماليــاً في الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب الــذي يقــدم الدعــم 
للأنشــطة الوطنيــة لمنــع التعذيــب في جميــع أنحــاء العــالم. ويعتمــد الصنــدوق بشــكل كامــل علــى التبرعــات.25

.www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Fund/Pages/Governance.aspx 25  انظر
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وطنية  وقائية  لآلية  الرئيسية  المعايير 
فعالة

 "مــن حيــث المبــدأ، أنــني أشــجع الســلطات الوطنيــة علــى منــح الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الاســتقلالية اللازمــة والوصــول غــر المقيــد إلى جميــع 
الأماكــن الــي قــد يحــرم فيهــا أشــخاص مــن الحريــة. إذ في الحقيقــة مــا مــن رادع أفضــل للتعذيــب مــن إرادة وطنيــة قويــة لمكافحــة حــدوث 

انتهــاكات مشــينة مماثلــة ومنعهــا".

السيد نيلز ميلزر، المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب        

يعُــد حســن عمــل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة التزامــاً متواصــلًا مــن جهــة الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. ويجــب 
أن تخضــع فعاليــة الآليــات الوقائيــة الوطنيــة إلى تقييــم منتظــم تجريــه كل مــن الدولــة الطــرف، والآليــة الوقائيــة الوطنيــة نفســها، مــع الأخــذ بعــن 

الاعتبــار وجهــات نظــر اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب.

فيما يلي سرد للمعاير الرئيسية الي ينبغي استيفاؤها لضمان حسن عمل الآليات الوقائية الوطنية:
	W)الاستقلالية )من حيث الولاية والاستقلالية التشغيلية والمالية
	Wالخبراء والأعضاء المستقلن
	Wّاستراتيجية فعالة وخاضعة للتقييم المستمر
	Wتنفيذ المهام الرئيسية



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي15

الاستقلالية الوظيفية 	
ينــدرج ضمــان الاســتقلالية الوظيفيــة للآليــات الوقائيــة الوطنيــة واســتقلالية أفرادهــا في ســياق الالتزامــات القانونيــة للــدول الأطــراف في 
البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب.26 وينــصّ البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب أيضــاً علــى أن تــولي الــدول الأطــراف الاعتبــار الواجــب 
للمبــادئ المتعلقــة بمركــز المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان )مبــادئ باريــس(27 كمصــدر إضــافي للتوجيــه بشــأن ضمــانات 
الاســتقلالية28 عنــد إنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. تشــمل الاســتقلالية الوظيفيــة أن تحــدد ولايــة الآليــة الوطنيــة الوقائيــة بموجــب نــص 

تشــريعي وأن تتمتــع الآليــة الوطنيــة الوقائيــة بالاســتقلالية التشــغيلية والماليــة.

تحديد ولاية الآلية بموجب نص تشريعي 

ينبغــي أن تُحــدد ولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بموجــب نــص دســتوري أو تشــريعي. ويجــب أن تحــدد النصــوص التشــريعية المعنيــة ولايــة وســلطة 
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وعمليــة اختيــار أعضائهــا ومــدة ولايتهــم وتمويلهــا وإجــراءات المســاءلة.29

التوصيــات،  المعلومــات، ورفــع  القيــام بالــزيارات، والوصــول إلى  الوطنيــة صلاحيــات تشــمل  الوقائيــة  التشــريع للآليــة  وينبغــي أن يمنــح 
التعذيــب.30 اللجنــة الفرعيــة لمنــع  والاتصــال مــع 

قائمــة مرجعيــة: الحــد الأدنــى مــن الصلاحيــات التــي ينبغــي إدراجهــا فــي النــص التشــريعي 
الخــاص بولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة31

قرر زيارتها؛  	 ة الي ت ار الحر لأماكن الحرمان من الحري ي ة الاخت  صلاحي
لك الأماكن؛ 	 ة في ت ة الأشخاص المحرومن من الحري قة معامل تظمة لطري ة من ن اي ة إجراء مع  صلاحي
اً أو لا؛  	 ق ها مسب م الإعلان عن ت ا إذا كان سي د م زيارات وتحدي وقيت مثل هذه ال د ت ة تحدي  صلاحي
هم؛ 	 ت ل اب ذين ترغب في مق ار الأشخاص ال ي ة اخت  صلاحي
قة  	 عل ت لك الم ة والحساسة وت ها بما في ذلك المعلومات الشخصي ت ام بولاي ي ق ة ل  الوصول إلى كل المعلومات الضروري

بالأماكن والأشخاص؛
ات إلى السلطات المختصة وغرها من الجهات؛ 	 توصي ع ال ة رف  صلاحي
قوانن؛  	 ع ال مة أو مشاري ائ ق عات ال تشري قة بال عل ت قديم المقترحات والملاحظات الم ة ت  صلاحي
عذيب. 	 ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن  الحق في الاتصال بال

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)1( من ال 26  الم

رفق(، 20  تحدة A/RES/48/134 )الم لأمم الم ة ل ام ع ة ال ي رار الجمع ادئ باريس(، ق ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل يّ وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب 27  الم

 ،www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx احة على ت ون الأول/ديسمبر 1993، م كان
ة  يّ ائ وق ات ال يّ ة لحقوق الإنسان، على غرار الآل يّ وطن ة لحقوق الإنسان. إنّ المؤسسات ال يّ وطن ه عمل المؤسسات ال وجّ ة الي تحدّد وت ي دول ر ال اي ع هي مجموعة من الم
قة بحقوق الإنسان  ل ع ت ا الم ه ادئ باريس الي تحدد أهداف ب ة لحقوق الإنسان مع م يّ وطن ق المؤسّسات ال واف ت ها. يجب أن ت ة عن لّ ق ها مست كن ة ول دول ة من ال وّل ة، هي مم يّ وطن ال
عين  ت ة ال يّ ل ة وعلى عم اف شف ة وال ل شام ار ال ي ة الاخت يّ ل كافي، وعلى عم ا ال ه ل واسعة في مجال حقوق الإنسان، وعلى تموي ا ال ه ت ها، وعلى ولاي ت ي قلال صّ على است ن وت

ها. ت ي ة المؤسّسة ومصداق يّ ار لشرع ي طاق واسع كمع ة على ن ول ب ق ادئ م ب ة بها. هذه الم صل تّ الم

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)4( من ال 28  الم

فقرات 90-55. عذيب، ال ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ة، ال يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ م الآل ي ي ق ة ت ظر أيضاً مصفوف 29  ان

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادتان 19 و20 من ال 30  الم

دوراس،  فقرة 17؛ وإلى هن و 2015، ال اي 20 أيار/م )CAT/OP/GAB/1( ون اب غ عذيب إلى ال ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ر زيارة ال اري ق ال، ت ث ل الم ي 31  ارجع على سب

ا،  ي ان ألم فقرة 27؛ وإلى  ال و 2015،  اي أيار/م  22 )CAT/OP/ARM/1( ا ي ن ي أرم فقرة 264؛ وإلى  ال ر 2010،  براي اط/ف 10 شب )CAT/OP/HND/1(
فقرة 36. ون الأول/ديسمبر 2013، ال 16 كان )CAT/OP/DEU/1(

https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
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الاستقلالية التشغيلية

ينبغي أن تتمتع الآليات الوقائية الوطنية بالاســتقلالية التشــغيلية. ولا ينبغي إدراجها تحت الســلطة المؤسســاتية لجهة تنفيذية في الحكومة، 
مثــل وزارة أو مجلــس الــوزراء أو مجلــس تنفيــذي، أو الرئيــس أو رئيــس الــوزراء. ويجــب أن ينــص القانــون صراحــةً علــى عــدم تدخــل الســلطة 
التنفيذيــة في ولايــة الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وعملياتهــا )علــى ســبيل المثــال، عــن طريــق إصــدار تعليمــات لموظفيهــا، أو تغيــر ولايتهــا، إلخ.(.

ينبغــي ألا يطُلــب مــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تمــارس ولايات إضافيــة قــد تتعــارض مــع ولايــة البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب أو 
تقوضهــا، مثــل البــت في الشــكاوى أو القيــام بملاحقــة قضائيــة أو ولايــة إداريــة )مثــل إدارة الســجون(.

العلاقة بن الآليات الوقائية الوطنية والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

في الحــالات الــي يتــم فيهــا تعيــن المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان باعتبارهــا الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، يمكــن للجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب 
أن توصــي بأن تتــولى ولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وحــدات تنظيميــة خاصــة، ويكــون لهــا رؤســاء خاصــون منفصلــون لديهــم الاســتقلالية 
التشــغيلية. علــى ســبيل المثــال، يجــب ألا تصبــح ولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة فــرع في القســم القانــوني في المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، 
لأن هــذا مــن شــأنه أن يضعــف مــن الاســتقلالية الــي ينبغــي أن يتــم بهــا عمــل الآليــة الوقائيــة الوطنيــة كمــا يقلــل مــن بروزهــا. في نهايــة 
المطــاف، ينبغــي أن يعكــس الهيــكل التنظيمــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة متطلبــات البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، بمــا في ذلــك 
الاســتقلالية التشــغيلية فيمــا يتعلــق بمواردهــا وخطــط عملهــا ونتائجهــا وتوصياتهــا وتواصلهــا المباشــر )وإذا لــزم الأمــر بشــكل ســرّي( مــع 

اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب.

قــد يكــون التنســيق بــن المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان والآليــة الوقائيــة الوطنيــة مفيــداً لجهــة تكامــل عملهــا. علــى ســبيل المثــال، يمكــن 
للشــكاوى الــي تتلقاهــا المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الأنســان فيمــا يتعلــق بمــكان احتجــاز محــدد، أن توفــر المعلومــات للعمــل الوقائــي للآليــة 
الوقائيــة الوطنيــة، في حــن أن عمــل الآليــة الوقائيــة الوطنيــة يمكــن أن يكــون ذا قيمــة أيضــاً لأولئــك المشــاركن في التحقيــق في الشــكاوى أو 

الادعــاءات الأخــرى.32

العلاقة بن الآليات الوقائية الوطنية ومنظمات المجتمع المدني

تــؤدي منظمــات المجتمــع المــدني دوراً هامــاً في الوقايــة مــن التعذيــب ورصــده ومكافحتــه، ومســاعدة الضحــايا في العديــد مــن البلــدان. تشــمل 
منظمــات المجتمــع المــدني جهــات فاعلــة مختلفــة، بمــا في ذلــك المنظمــات غــر الحكوميــة والمهنيــة )نقــابات الأطبــاء أو نقــابات المحامــن، إلخ.(، 
ولقــد كان التواصــل والتعــاون بــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني محــورياً في منــع التعذيــب. توصــي اللجنــة الفرعيــة لمنــع 
التعذيــب بأن تقــوم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة "بإنشــاء خطــوط اتصــال مســتدامة" مــع منظمــات المجتمــع المــدني.33 وبغيــة الحفــاظ علــى 
الحيــاد، يجــب أن تكــون الآليــات الوقائيــة الوطنيــة حــذرة دائمــاً للحفــاظ علــى اســتقلاليتها. علــى ســبيل المثــال، عندمــا تدعــو منظمــات 
المجتمــع المــدني الآليــات الوقائيــة الوطنيــة للتعــاون في المشــاريع، يجــب علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، إذا أمكــن، أن تشــارك في مرحلــة 

التخطيــط، ويجــب أن تظــل الوقايــة في صميــم أي نشــاط مشــترك للتأكــد مــن أن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة لا تتجــاوز ولايتهــا.34

الاستقلالية المالية

يقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف التــزام قانــوني بتخصيــص المــوارد اللازمــة تحديــداً للســماح للآليــات الوقائيــة الوطنيــة بالعمــل بفعاليــة وبشــكل 
مســتقل وتنفيــذ جميــع المهــام المتعلقــة بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. وتعــدّ الاســتقلالية الماليــة شــرطاً أساســياً مــن أجــل ضمــان 
الاســتقلالية. ويجــب أن تتضمــن التشــريعات الــي تنــص علــى إنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أيضــاً أحكامــاً متعلقــة بمصــدر وطبيعــة التمويــل 

وأن تحــدد عمليــة تخصيــص التمويــل الســنوي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة.

ة، ص. 21. يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ لآل عذيب ل ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ح ال 32  مجموعة نصائ

فقرة 30. ة، ال ي وطن ة ال ي ائ وق ات ال ي لآل لي ل ي حل ت م ال ي ي ق ت 33  أداة ال

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)1( و)3( من ال 34  الم
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ويمكن أن تأتي الخطوات المتعلقة بتخصيص الميزانية على الشكل التالي:

تضع الآليات الوقائية الوطنية ميزانياتها السنوية وفقاً لخطة عملها.. 1

يرُفــع المبلــغ الإجمــالي للتمويــل المحــدد في مشــاريع الميزانيــات هــذه إلى الســلطة المعنيــة و/ أو البرلمــان. في حــال تم إنشــاء . 2
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة ضمــن مؤسســات قائمــة )مثــل أمنــاء المظــالم والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان(، يجــب 

وضــع ميزانياتهــا وتقديمهــا بشــكل منفصــل عــن تلــك المؤسســات.

 يقُدم رؤساء الآليات الوقائية الوطنية ميزانياتهم.. 3

يحق للآليات الوقائية الوطنية تحديد أولويات الإنفاق الخاصة بها ضمن إجمالي الميزانية المخصصة لها.. 4

يجــب أن تكــون الآليــات الوقائيــة الوطنيــة حــرة أيضــاً بجمــع الأمــوال مــن مصــادر أخــرى مثــل الــوكالات المانحــة الخاصــة أو الأجنبيــة، مــع 
الأخــذ في الاعتبــار متطلبــات الاســتقلالية. ويجــب ألا تحــول هــذه الأمــوال دون تلقــي المؤسســات أمــوالًا عامــة؛ بــل علــى العكــس مــن ذلــك، 

فالحكومــات الــي تنشــئ مثــل هــذه المؤسســات ملزَمــة قانــوناً بتمويلهــا بصــورة مســتمرة.

العضوية 	
الخبرة والاستقلالية

يجــب أن يتمتــع أعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بشــكل جماعــي بالخــبرة وبالتجربــة اللازمــة لحســن عمــل هــذه الآليــات.35 ويجــب أن 
تتألــف فــرق عملهــا مــن مجموعــة متنوعــة مــن الخلفيــات والخــبرات المهنيــة36 وأن تراعــي المســاواة بــن الجنســن وتمثيــل الأقليــات والمجموعــات 
الإثنيــة والســكان الأصليــن.37 وتشــمل الخــبرات ذات الصلــة الخــبرات القانونيــة والطبيــة والنفســية وتلــك المتعلقــة بالأطفــال وبالقضــايا 
الجنســانية وأي خــبرات أخــرى ذات الصلــة لتمكــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مــن الاضطــلاع بأنشــطتها وفقــاً للبروتوكــول الاختيــاري لمنــع 

التعذيــب، بطريقــة مســتنرة ومتعــددة الاختصاصــات.

علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة اختيــار موظفيهــا بـــدون تدخــل خارجــي. ويجــب أن يكــون موظفوهــا مــن ذوي الخــبرة والتجربــة، بمــا في ذلــك 
الخــبرة في مضمــار القانــون والرعايــة الصحيــة، والخلفيــة المتنوعــة، والقــدرة والمعرفــة المهنيــة اللازمــة لتمكــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مــن اتمــام 
الــولايات المنوطــة بهــا. ويجــب أن تكــون الآليــات الوقائيــة الوطنيــة قــادرة علــى إشــراك خــبرات خارجيــة، والنظــر في إمكانيــة تصميــم برامــج 
تدريــب داخلــي، أو إقامــة شــراكة مــع الجامعــات والمجتمــع المــدني أو المؤسســات المماثلــة مثــل دور الرعايــة الاجتماعيــة، مــن أجــل تغطيــة أي 

نقــص في المــوارد البشــرية أو ســدّ الثغــرات في الخــبرات.

ينبغــي أن يكــون الأعضــاء مســتقلن علــى الصعيــد الشــخصي والمؤسســي عــن الســلطات الحكوميــة. ويجــب ألا يشــغلوا مناصــب أو يبنــوا 
صــلات شــخصية قــد تــؤدي إلى تضــارب حقيقــي أو متوقــع في المصــالح عنــد تــولي ولايات الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. علــى ســبيل المثــال، 
قــد يواجــه المدّعــون العامــون وموظفــو الســجون المهنيــون والأشــخاص ذوو الانتمــاءات السياســية أو العلاقــات الشــخصية الوثيقــة مــع 
الحكومــات، فضــلًا عــن القضــاة أو محامــي الدفــاع، مثــل هــذا التضــارب الحقيقــي أو المتوقــع في المصــالح، وبالتــالي ســيكونون غــر مناســبن 

ليكونــوا أعضــاءً في الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. 

يجــب أن تكــون فــرة الولايــة - الــي قــد تكــون قابلــة للتجديــد - كافيــة لتعزيــز العمــل المســتقل للآليــات الوقائيــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك 
الأمــن الوظيفــي والأجــور المناســبة، لجــذب الأشــخاص ذوي الخــبرات المتراكمــة في مجــال منــع التعذيــب، وبنــاء المعرفــة المؤسســاتية. علــى 
ســبيل المثــال، تفضّــل بعــض الــدول أن تكــون فــترة الولايــة خمــس ســنوات، وهــي فــترة قــد تكــون كافيــة للســماح للأعضــاء بأن يكونــوا فعالــن 

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)2( من ال 35  الم

فقرة 36.  د CAT/OP/SWE/1(، 2008(، ال عذيب إلى السوي ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ر زيارة ال قري ال ت ث ل الم ي ظر على سب 36  ان

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)2( من ال 37  الم
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مــن دون أن يقلقــوا بشــكل مفــرط بشــأن آفاقهــم المســتقبلية38 في حــن تفضــل دولًا أخــرى ولايات أطــول مــدّة، تكــون محــددة الأجــل وغــر 
قابلــة للتجديــد. وينبغــي دفــع أجــور ملائمــة لهــم. 

كمــا يتعــنّ أن تتمتــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بصلاحيــة حصريــة لتطويــر نظامهــا الداخلــي مــن أجــل ضمــان الاســتقلالية التشــغيلية. 
ويجــب أن يتنــاول النظــام الداخلــي المســائل التاليــة:

	Wميزانيات لكل الأنشطة
	Wعمليات صنع القرار
	Wتوظيف الموظفن وإنهاء عملهم
	Wمنع تضارب المصالح
	W)توظيف خبراء خارجين )تحديد المؤهلات وشروط التكليف
	Wتشارك المعلومات داخل الآليات الوقائية الوطنية
	Wالتواصل مع الجهات الفاعلة الوطنية والدولية، بما في ذلك اللجنة الفرعية لمنع التعذيب
	Wالتواصل مع الصحافة والإعلام
	Wحماية البيانات والسرية

عملية الاختيار

ينبغــي اختيــار أعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مــن خــلال عمليــة مفتوحــة وشــفافة وشــاملة. ويتعــنّ تحديــد إجــراءات عمليــة الاختيــار في 
القانــون الخــاص بالآليــة الوقائيــة الوطنيــة.

فيما يتعلق بأعضاء الآليات المماثلة، يجب أن يحدد التشريع ما يلي:
	Wعملية اختيار الأعضاء )طريقة ومعاير التعين(؛
	W فترة تكليف الأعضاء؛
	W.)أي أسباب لإنهاء تكليف الأعضاء )وإجراءات الاستئناف

فيما يتعلق بأعضاء الآليات الوقائية الوطنية وموظفيها، ينبغي أن تحدد التشريعات أيضاً ما يلي:
	Wامتيازات وحصانات الأعضاء والموظفن، وهي امتيازات وحصانات ضرورية لممارسة مهامهم بشكل مستقل؛
	W.الحماية من الأعمال الانتقامية ضد الأعضاء أو الموظفن أو أسرهم أو أي أشخاص تواصلوا مع الآليات الوقائية الوطنية

ينبغــي أن تنطــوي عمليــة الاختيــار علــى مشــاورات مــع طائفــة واســعة مــن المجتمــع المــدني، مثــل المنظمــات غــر الحكوميــة والمنظمــات 
الاجتماعيــة والمهنيــة، والجامعــات، بالإضافــة إلى خــبراء آخريــن. ويمكــن أن تتــولى عمليــة الاختيــار هــذه هيئــات تعيــن خاصــة، أو لجــان 

برلمانيــة أو لجــان قضائيــة مســتقلة أو هيئــات مماثلــة.

اسات حقوق الإنسان، 2005(. سي دولي ل تحدة لحقوق الإنسان، المجلس ال ة الأمم الم ة لحقوق الإنسان، ص. 12 )مفوضيّ ي وطن ة المؤسّسات ال يّ ال ع م ف ي ي ق ظر أيضاً  ت 38  ان
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الخطوات السابقة لعملية الاختيار
	Wالإعلان علناً عن الوظيفة/الوظائف الشاغرة في الآليات الوقائية الوطنية؛
	W استشارة منظمات المجتمع المدني وغرها من أصحاب المصلحة؛
	W المناسب والتمثيل  الجنسن  بن  المساواة  مراعاة  مع  الخبرة  ومجالات  والمهن  الخلفيات  مختلف  من  أشخاص  ترشيح  تشجيع 

للمجموعات الإثنية والأقليات وجماعات السكان الأصلين.
الامتيازات والحصانات

بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، تلتــزم الــدول بمنــح أعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وموظفيهــا الامتيــازات والحصــانات اللازمة 
لممارســة أعمالهم بشــكل مســتقل.39 ومن شــأن هذه الامتيازات والحصانات أن تصون الممارســة المســتقلة لولاية الآليات الوقائية الوطنية.

قائمة مرجعية: الحصانات
ق بممارسة عملهم: علّ ت ا ي يات خلال اضطلاعهم بولاياتها وفي م لي لأعضاء وموظفي الآل ا ي بغي ضمان م ن ي

قال والاحتجاز الشخصي 	 ة من الاعت  الحصان
ة 	 عة الشخصي ة من مصادرة الأمت  الحصان
ها 	 ت ن اي وثائق أو مع ة من مصادرة الأوراق وال  الحصان
ة الاتصالات 	 ب  عدم مراق

غي  ب ن ه ي ى أن صّ عل ن ي ت ة ال يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ عذيب بشأن الآل ت ع ال ن ة لم يّ فرع ة ال لجن ة ل يّ ه وجي تّ ادئ ال ب ظر، الم عذيب. ان ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 35 من ال 39  الم

ة  يّ ن ر الأم داب ت ل ال ل ث ت مّ الام ت ول أن ي ب ق ه من الم قل. في حن أن ازات والحصانات اللازمة لأداء مهامهم على نحو مست ي ت ها بالام ي ة وموظف ي ع أعضاء الآل ت ة أن تكفل تم دول ل ل
هم  دين بأي شكل من الأشكال في عمل يّ ق ة م يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ ون في الآل امل ع فسها ألا يكون ال ة ن ن، فمن الأهميّ يّ ن ع ع الم دة جمي ائ ة من أجل ف ة الضروريّ الأساسيّ
اري  ي وكول الاخت بروت ة ال يت مع روحيّ ترب ع بال ري سّ يش ال ت ف ت يش الجسدي وال ت ف ت ات ال ي اقض عمل ن ت عرّضون لأي شكل من أشكال الضغط. وت ت د ي وألا يشعروا بأنهم ق
ة أو  ل ماث ازات والحصانات الم ي ت سّلطات الأخرى ذات الام ه على غرار ال ن عفون م يش أو يُ ت ف تّ ل ة وموظفوها ل يّ ائ وق ات ال يّ عذيب. ويجب أن يخضع أعضاء الآل ت ع ال ن لم
يش من  ت ف ات ت ي عمل عرض ل ت تضمن ذلك عدم ال عذيب ويجب أن ي ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ة بموجب ال يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ وحة لأعضاء الآل لك الممن ت ة ل وازي ت الم

فقرة 26. ل. )CAT/OP/12/5(، ال ي ب ق هذا ال
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أثناء ممارسة ولاياتها وما بعدها:

اق أداء  	 عال المنجزة، في سي ة، أو الأف وب ة أو المكت علق بالكلمات المنطوق ت ما ي ي ة ف ي ون ان ق ة من الإجراءات ال الحصان
ة. ي وطن ة ال ي ائ وق ات ال ي ات الآل واجب

بالإضافــة إلى هــذه الحصــانات، تكــون للمعلومــات الســرية الــي تجمعهــا الآليــات الوقائيــة الوطنيــة حرمتهــا.40 ويجــب ألا تســمح التشــريعات 
بتفتيــش أو حجــز المعلومــات الســرية الــي تحتفــظ بهــا الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أو مصــادر هــذه المعلومــات، أو الإجبــار علــى الإفصــاح 

عنهــا بأي شــكل مــن الأشــكال.

الحماية من الأعمال الانتقامية

ينبغي أن تضمن التشريعات ذات الصلة )مثل القوانن التشريعية الي تنص على إنشاء الآليات الوقائية الوطنية( حظر أمر أو تطبيق أو 
السماح أو التسامح مع أي عقوبات موجهة ضد أي أشخاص أو منظمات بحجة إطلاع الآليات الوقائية الوطنية على أي معلومات، 

سواء أكانت صحيحة أو خاطئة، وألا يلحق بأي من هؤلاء الأشخاص أو المنظمات أي ضرر على الإطلاق.41

وتتمثــل أقــوى الضمــانات لآليــات الرصــد الفعالــة علــى قــدرة أعضائهــا علــى ممارســة أعمالهــم مــن دون تهديــدات أو عقــوبات. وفي الوقــت 
نفســه، يتمثــل أحــد العناصــر المهمــة بالحمايــة مــن الأعمــال الانتقاميــة بحــق المحتجزيــن أو الأشــخاص المقربــن منهــم أو ممثليهــم الذيــن 

يتواصلــون مــع هيئــات الرصــد، إذ يشــكل الخــوف مــن الأعمــال الانتقاميــة عائقــاً رئيســياً أمــام أعمــال الرصــد الفعــال. 

يجــب أن يكــون جميــع الأشــخاص الذيــن يتواصلــون مــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، ســواء أكانــوا مــن المحتجزيــن أو المرضــى أو العاملــن في 
مرافــق الاحتجــاز، أو مستشــفيات الأمــراض النفســية أو المرافــق المماثلــة، أو أعضــاء في المجتمــع المــدني، أو ممثلــن حكوميــن، أو غرهــم، 

واثقــن مــن أن أي معلومــات مقدمــة ســتظل ســرية وأنهــم لــن يكونــوا عرضــة لأي عمــل انتقامــي جــراء تقديمهــم لمعلومــات مماثلــة.

الاسراتيجية والتقييم المستمر 	
يتوجــب علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع اســتراتيجيات طويلــة وقصــرة الأجــل، مــن أجــل زيادة فعاليتهــا وتأثرهــا بالحــد الأقصــى. 
وينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تقــوم برصــد وتقييــم لأنشــطتها ونتائجهــا بشــكل متواصــل. ويتعــنّ أن تخضــع هــذه الاســتراتيجيات 

للتقييــم والتحســن الدوريــن، وهــي قــد تتضمــن أيضــاً شــركاء آخريــن، بمــا في ذلــك اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب.

قد تراعي مثل هذه التقييمات الأنشطة والعوامل التالية:
	W المشاكل والتحديات القائمة
	Wالممارسات السليمة
	Wمعاير اختيار الأنشطة المقررة وتلك الي تستدعي استجابات فورية
	Wمعاير تشكيل فرق العمل وفرق الزيارات والتواصل الخارجي
	Wالميزانيات والموارد
	Wاستراتيجيات وأساليب العمل لتنفيذ الأنشطة
	Wالتعاون مع الجهات الفاعلة الأخرى
	Wتوصيات إلى السلطات والهيئات المختصة الأخرى
	Wأنشطة المتابعة
	W)إدارة المعلومات )تنظيم عملية تقديم الملاحظات والتوصيات والردود والمعلومات المتعلقة بالتنفيذ

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 21 من ال 40  الم

ة"(  يّ ه وجي ت ه ال ادئ سان خوسي ب ة )"م يّ ام ق ت تخويف أو الأعمال الان ع ال ن ة لم يّ ه وجي ت ادئ ال ب ظر أيضاً الم عذيب؛ ان ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 21)1( من ال 41  الم

.)CAT/OP/6/Rev.1( زيارات ها الخاصة بال ت ولاي ة ب ق ل ع ت ة الم يّ ام ق ت عذيب بشأن الأعمال الان ت ع ال ن ة لم يّ فرع ة ال لجن اسة ال )HRI/MC/2015/6(، سي



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي21

لقــد أعــدت اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب أداة للتقييــم التحليلــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة ومصفوفــة لتقييــم الآليــات الوقائيــة 
الوطنيــة لتســهيل عمليــة التقييــم الــذاتي للمهــام المحــددة في الولايــة. وتعكــس هــذه الأدوات المبــادئ المحــددة في الوثائــق والمبــادئ 

التوجيهيــة الصــادرة ســابقاً عــن اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب والاجتهــادات القائمــة في هــذا المضمــار.

يرجى الاطلاع على هذه الوثائق في المرفقات.

إدارة المعلومات

ينبغــي أن تضمــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن الملاحظــات الهامــة والملموســة والســياقية الناشــئة عــن زياراتهــا إلى المؤسســات والمســتمدة مــن 
مصــادر موثوقــة أخــرى، فضــلًا عــن توصياتهــا وردود الســلطات وغرهــا مــن الجهــات المرســل إليهــا، يتــم تصنيفهــا بشــكل مناســب ورفعهــا 

ومعالَجتهــا بشــكل منهجــي لأغــراض التخطيــط، وتطويــر الاســتراتيجية، والحــوار مــع الســلطات وغرهــا مــن الجهــات.

 المهام الخاصة بالزيارات 	
"أعتقد أن الآليات الوقائية الوطنية مهمة للغاية، فهي الكنز الرئيسي وجوهر النظام الذي أنشأه البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب".

السيد ميكولا غناتوفسكي         
)CPT( رئيس لجنة منع التعذيب التابعة لمجلس أوروبا            

بموجــب أحــكام المادتــن 4 و19 مــن البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، تتمتــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بصلاحيــة القيــام بــزيارات إلى 
أي مــكان يخضــع لســلطة الــدول الأطــراف أو لســيطرتها الفعليــة حيــث يكــون أو قــد يكــون الأشــخاص محرومــن مــن الحريــة، مــن أجــل 

النظــر بانتظــام في طريقــة معاملــة الأشــخاص في تلــك الأماكــن ورفــع التوصيــات إلى الســلطات المختصــة.

أولًا - الوصول إلى الأماكن التي يُحرم أو قد يُحرم فيها الأشخاص من الحرية

مــن أجــل اتمــام هــذه الولايــة، يجــب أن يتــاح للآليــات الوقائيــة الوطنيــة إمكانيــة الوصــول إلى جميــع الأماكــن الــي تعتقــد بأنــّه يتواجــد فيهــا 
أشــخاص محرومــون مــن حريتهــم. ولا بــد مــن اعتمــاد فهــم واســع النطــاق لمعــى "أماكــن الحرمــان مــن الحريــة" بشــكل يتسّــق مــع نهــج وقائــي 

)الرجــاء مراجعــة أيضــاً الســؤال 4(.

يجــب أن تكــون الآليــات الوقائيــة الوطنيــة قــادرة علــى أن تختــار بحريــة أماكــن الحرمــان مــن الحريــة الــي تــودّ زياراتهــا، وتحديــد مــا إذا كان ســيتم 
الإعــلان عــن الــزيارات مســبقاً أو لا، وأن يكــون لديهــا إمكانيــة وصــول غــر مقيــدة إلى جميــع أقســام المبــاني والمرافــق.

ويجــب أن تكــون الــزيارات غــر معلنــة في المقــام الأول حيــث يســاعد ذلــك في التأكــد مــن الوضــع الحقيقــي للأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة. 
وينبغــي أيضــا أن تنُفــذ في أوقــات مختلفــة مــن اليــوم، بمــا في ذلــك خــلال الليــل.
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المادة 4 من البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب:

تســمح كل دولــة طــرف، وفقــاً لهــذا البروتوكــول، بقيــام الآليــات المشــار إليهــا في المادتــن 2 و3 بــزيارات لأي مــكان يخضــع . 1
لولايتهــا ولســيطرتها ويوجــد فيــه أشــخاص محرومــون أو يمكــن أن يكونــوا محرومــن مــن حريتهــم إمــا بموجــب أمــر صــادر عــن 
ســلطة عامــة أو بنــاءً علــى إيعــاز منهــا أو بموافقتهــا أو ســكوتها )يشــار إليهــا فيمــا يلــي باســم أماكــن الاحتجــاز(. ويجــري 
الاضطــلاع بهــذه الــزيارات بهــدف القيــام، عنــد اللــزوم، بتعزيــز حمايــة هــؤلاء الأشــخاص مــن التعذيــب وغــره مــن ضــروب 

المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة.

 يعــني الحرمــان مــن الحريــة، لأغــراض هــذا البروتوكــول، أي شــكل مــن أشــكال احتجــاز شــخص أو ســجنه أو إيداعــه في . 2
مــكان عــام أو خــاص للتوقيــف لا يســمح لهــذا الشــخص فيــه بمغادرتــه كمــا يشــاء، بأمــر مــن أي ســلطة قضائيــة أو إداريــة 

أو غرهــا مــن الســلطات الأخــرى.

لقد فسرت اللجنة الفرعية لمنع التعذيب نطاق المادة 4 من البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب على النحو التالي:

تتضمــن المــادة 4 فقرتــن يجــب قراءتهمــا معــاً، وهمــا تُدرجــان ضمــن نطــاق البروتوكــول الاختيــاري أي مــكان احتجــاز عــام أو خــاص 
يخضــع لولايــة الدولــة الطــرف ولســيطرتها، ويمكــن أن تُســلب فيــه حريــة الأشــخاص أو لا يُســمح لهــم بمغادرتــه، إمــا بموجــب أمــر صــادر 

عــن ســلطة قضائيــة أو إداريــة أو ســلطة أخــرى، أو بنــاءً علــى إيعــاز منهــا أو بموافقتهــا أو ســكوتها.

وإن كــون البروتوكــول الاختيــاري يســتند إلى نهــج وقائــي يعــني ضــرورة تفســره بأوســع صــورة ممكنــة مــن أجــل تعظيــم الأثــر الوقائــي لعمــل 
الآليــات الوقائيــة الوطنية. 

© UN/OHCHR Photo
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ولذلــك، تــرى اللجنــة الفرعيــة أن أي مــكان تُســلب فيــه حريــة الأشــخاص، بمعــى عــدم قدرتهــم علــى مغادرتــه، أو أي مــكان تــرى 
اللجنــة الفرعيــة أن حريــة الأشــخاص قــد تُســلب فيــه، يجــب أن ينــدرج في نطــاق البروتوكــول الاختيــاري إذا كان ســلب الحريــة هــذا 
يتصــل بحالــة تمــارس فيهــا الدولــة، أو قــد يتُوقــع منهــا أن تمــارس، مهمــة تنظيميــة. وفي جميــع الحــالات، ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة 

أن تضــع في اعتبارهــا أيضــاً مبــدأ التناســب عنــد تحديــد أولوياتهــا وتركيــز عملهــا. 

)CAT/OP/C/57/4(

ثانياً - الوصول إلى الأشخاص

يجــب أن تتــاح للآليــات الوقائيــة الوطنيــة إمكانيــة الوصــول، في غيــاب الهيئــات الحكوميــة، إلى جميــع الأشــخاص الذيــن قــد تعتــبر معلوماتهــم 
ضروريــة لتضطلــع الآليــات بولاياتهــا. ويتعــنّ أن تكــون هــذه الآليــات قــادرة علــى أن تقــرّر بنفســها مــن هــم الأشــخاص الذيــن ينبغــي أن 
تُجــري مقابــلات معهــم، بمــن فيهــم )1( الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم مــن جميــع المناطــق والوحــدات، و)2( الموظفــن الإداريــن وغرهــم 
مــن موظفــي المؤسســات الــي تزورهــا، و)3( زوار هــذه المؤسســات، مثــل أعضــاء المجتمــع المــدني وغرهــم، بمــا في ذلــك المنظمــات العاملــة مــع 
الأشــخاص المعرضــن لخطــر أكــبر )مثــل المهاجريــن والأقليــات العرقيــة والثقافيــة والأشــخاص ذوي الإعاقــة(. ويجــب أن تكــون أيضــاً قــادرة 

علــى أن تقــرّر مــى وأيــن وكيــف يتــم إجــراء مقابــلات مــع هــؤلاء الأشــخاص.

ثالثاً - الوصول إلى المعلومات

يجــب أن تســعى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وتتمكــن مــن الوصــول بشــكل فــوري ومنتظــم وبــدون عوائــق إلى جميــع المعلومــات المتعلقــة 
بالأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم أثنــاء زياراتهــا، بمــا في ذلــك الســجلات والمحاضــر، والملفــات الشــخصية وســجلات الحــوادث والســجلات 
الطبيــة وجميــع المعلومــات الأخــرى اللازمــة لمتابعتهــا لولاياتهــا، وكذلــك المعلومــات الشــخصية والحساســة. هــذا الوصــول لا يتطلــب موافقــة 
الأشــخاص المعنيــن المحرومــن مــن الحريــة،42 ولا يمكــن لمثــل هــذا الوصــول أن يقتصــر علــى بعــض أعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة )مثــل 

حصــر الوصــول إلى الملفــات الطبيــة بأعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة ذوي الخلفيــة الطبيــة(.

رابعاً - مبدأ السرية

تكــون للمعلومــات الســرية الــي تجمعهــا الآليــات الوقائيــة الوطنيــة حرمتهــا.43 لا تســتطيع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة نشــر أي مــن البيــانات 
الشــخصية بــدون موافقــة صريحــة مــن الشــخص المعني/الأشــخاص المعنيــن. مبــدأ الســرية هــو مبــدأ ينبغــي مراعاتــه بدقــة. ويجــب إعطــاء 
هــذا المبــدأ أوســع تفســر ممكــن بمــا يعكــس الطابــع الوقائــي للبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. يمتــد مبــدأ الســرية إلى طائفــة واســعة مــن 
الأشــخاص، بمــن فيهــم، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم وأســرهم، ومحاميهــم وأعضــاء المنظمــات غــر 

الحكوميــة والمســؤولن الحكوميــن.

ينبغــي ألا يمنــع الالتــزام بالســرية الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مــن نشــر المعلومــات، شــريطة ألا تتضمــن هــذه المعلومــات بيــانات شــخصية أو 
معلومات من شــأنها أن تســمح بكشــف هوية الشــخص، إلا في حال وجود موافقة صريحة للقيام بذلك. على ســبيل المثال، عندما تُجمع 
معلومــات متعلقــة بادعــاءات منهجيــة لحــالات تعذيــب أو جرائــم أخــرى، يمكــن الإبــلاغ عــن وجودهــا بشــكل عــام. ومــع ذلــك، يجــب إيــلاء 
عنايــة خاصــة لتقييــم مــا إذا كان تبــادل المعلومــات المتعلقــة بحالــة أو جريمــة معينــة قــد يــؤدي حتمــاً إلى الكشــف عــن البيــانات الشــخصية 
أو تحديــد هويــة الشــخص الــذي لم يعــطِ موافقتــه الصريحــة للكشــف عــن بياناتــه الشــخصية )راجــع أيضــاً الحمايــة مــن الأعمــال الانتقاميــة(.

فات  ل ظام إدارة م ومات الموجودة في ن ل ع إنّ الم ديلا"(، ف ان لسون م ي واعد ن اء )"ق ة السجن ل ام ع قحة لم ن ا الم ي دن ة ال موذجي ن تحدة ال واعد الأمم الم قاعدة 9 من ق ل اً ل ق 42  وف

ل هذه السجلات". ة الوصول إلى مث يّ ن ه اتهم الم ي تطلب مسؤول ن ت ذي ئك ال ها فقط لأول ة ويجب إتاحت قى سرّي ب اء "يجب أن ت السجن

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 21)2( من ال 43  الم
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ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع سياســات للعمــل مــع الخــبراء والمتخصصــن الخارجيــن. وينبغــي لهــذه السياســات أن تتضمــن 
مســؤولية الخــبراء الخارجيــن في الحفــاظ علــى ســرية أي بيــانات اســتحصلوا عليهــا في ســياق عملهــم مــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، وعــدم 
اســتخدام البيــانات لأي غــرض خارجــي، مــن أجــل الحفــاظ علــى علاقــة الثقــة بــن الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم والآليــات الوقائيــة 

الوطنيــة.

خامساً - الحماية من الأعمال الانتقامية بسبب تقديم المعلومات إلى الآليات الوقائية الوطنية

يشــكل منــع ومواجهــة الأعمــال الانتقاميــة بحــق الأشــخاص الذيــن قدّمــوا معلومــات إلى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة جــزءاً مهمــاً مــن ولايات 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. في حــن لا تملــك الآليــات الوقائيــة الوطنيــة صلاحيــة التحقيــق في ادعــاءات أعمــال العنــف، إلا أنــه يتوجــب 

عليهــا مــا يلــي:

تذكــر الــدول بانتظــام بالتزاماتهــا بضمــان حظــر الأعمــال الانتقاميــة في جميــع أماكــن الاحتجــاز، بمــا فيــه إبــلاغ الموظفــن . 1
في جميــع أماكــن الاحتجــاز بذلــك، ووضــع آليــات التحقيــق للنظــر في ادعــاءات وقــوع أعمــال انتقاميــة؛

رصد الوفاء بهذه الالتزامات. . 2

يتوجــب علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع اســتراتيجيات لمنــع الأعمــال الانتقاميــة. قــد تتخــذ الأعمــال الانتقاميــة أشــكالًا مختلفــة، 
بمــا في ذلــك التهديــدات الموجهــة إلى موظفــي مراكــز الاحتجــاز والمحتجزيــن والأشــخاص الذيــن أجريــت معهــم المقابــلات خــلال الــزيارات 
وغرهــم مــن الذيــن قــد يقدمــون معلومــات قبــل الــزيارات أو بعدهــا. وينبغــي أن تعــالج الاســتراتيجيات أيضــاً مســألة الأعمــال الانتقاميــة الــي 

قــد تســتهدف أعضــاء وموظفــي الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، وينبغــي أن تشــمل ضمــن جملــة أمــور مــا يلــي:
	W سياسات جمع المعلومات خلال المقابلات الجماعية أو المقابلات على انفراد. حن يتم الحصول على معلومات حساسة خلال

مقابلات على انفراد، يجب إجراء عدد إضافي من المقابلات على انفراد للحفاظ على سرية هوية مصادر هذه المعلومات.
	W إبلاغ الإدارة والموظفن والمحتجزين في أماكن الاحتجاز بأن الأعمال الانتقامية محظورة صراحةً في البروتوكول الاختياري لمنع

التعذيب، وبالتالي على السلطات ضمان منع الأعمال الانتقامية بشكل مطلق.
	W نشر المعلومات عن الآليات الوقائية الوطنية، بما في ذلك الحظر المطلق للأعمال الانتقامية، والمعلومات عن كيفية تقديم المعلومات

إلى الآليات الوقائية الوطنية بشكل سري.

رصد ومتابعة الادعاءات المتعلقة بالأعمال الانتقامية

ينبغــي أن ترصــد الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الحــالات الــي تثــر القلــق بشــكل خــاص وأن تتابعهــا، بمــا في ذلــك عــن طريــق تكثيــف جهــود 
الرصــد في الأماكــن الــي حدثــت فيهــا أعمــال انتقاميــة أو يُحتمــل أن تكــون قــد حدثــت فيهــا. إذا كان ذلــك مناســباً، يجــب أن توصــي 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بنقــل المحتجزيــن أو غرهــم مــن الأشــخاص المعرضــن للخطــر إلى مؤسســات أخــرى ورصــد هــذه العمليــة. ويجــب 

أن تتضمــن أنشــطة المتابعــة الــي تتولاهــا الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، حســب الاقتضــاء:
	Wالاتصال والمتابعة مع أفراد الأسرة؛
	Wالتعاون مع جهات فاعلة أخرى، مثل المنظمات غر الحكومية، في التدخلات وتقديم المساعدة؛
	W تشارك المعلومات مع هيئات الرصد الدولية؛
	W.رفع التوصيات إلى السلطات المختصة

ويتعنّ بالنسبة إلى كلّ حالة من حالات الأعمال الانتقامية المزعومة، أن يتم:
	W،تحليلها والتحقق منها ومتابعتها من قبل الآليات الوقائية الوطنية؛ وإذا اقتضى الأمر
	W .لفت انتباه السلطات المختصة بشكل مجهل، إلا في حال الحصول على موافقة الشخص المحتجز المعني
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يجــب أن تطالــب الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الســلطات أن تحقــق في ادعــاءات وقــوع أعمــال انتقاميــة مــن خــلال التحقيقــات التأديبيــة أو 
الجنائيــة، إذا كان ذلــك مناســباً

	Wينبغي حماية الضحايا والشهود وتعويضهم عند الاقتضاء؛
	W.ينبغي مقاضاة الجناة المزعومن ولدى إدانتهم، معاقبتهم على النحو المناسب

ينبغــي النظــر في المخــاوف المــبررة بشــأن الأعمــال الانتقاميــة لإدراجهــا في تقاريــر الآليــات الوقائيــة الوطنيــة ورفــع توصيــة بتحســن الممارســات 
المؤسســية، بغيــة حمايــة الضحــايا وتعويضهــم ومنــع التكــرار.44

سادساً - إجراء الزيارات

التخطيط

على الآليات الوقائية الوطنية أن تجمع البيانات والمعلومات الأساسية عن جميع أماكن الاحتجاز.45 وعليها أن تسعى جاهدة للحصول 
على معلومات عن جميع أماكن الاحتجاز، وأرشفة جميع المعلومات ذات الصلة بشأن أماكن الاحتجاز ومعاملة الأشخاص. 

ينبغي للآليات الوقائية الوطنية أن تضع معاير شفافة وواضحة لاختيار أماكن الاحتجاز المقرر زيارتها، مع مراعاة ما يلي:
	Wضرورة زيارة جميع أماكن الاحتجاز بانتظام؛
	W نوع المخاوف المتعلقة بحقوق الإنسان وحجمها ومستواها الأمني وطبيعتها؛
	W.الحاجة إلى إدماج الزيارات العاجلة وزيارات المتابعة

قائمة مرجعية: تركيبة الفريق الخاص بالزيارات 

زيارة 	 ة بال لغات( ذات الصل غة )ال ل  ال
نفسين؛ والمتخصصن في  	 ين وال طب ماعين وال ين والاجت ون ان ق ين ال ة )على غرار المهن  الخبرات والمهارات ذات الصل

لجوء( تماس ال ة وال ي شؤون الأطفال والقضايا الجنسان
ة 	 ي وازن بن الجنسن ومراعاة القضايا الجنسان ت  ال
تضاء 	 د الاق ة، عن ي ات والشعوب الأصل ي ل ة والأق ي ن يل المجموعات الإث  تمث

منهجية الزيارة 

ينبغي للآليات الوقائية الوطنية أن تضع مبادئ توجيهية وسياسات وممارسات وأدوات لزياراتها إلى مختلف أنواع أماكن الاحتجاز.

 يمكن الاطلاع على قائمة الموارد والأدوات المفيدة في مرفق هذا الدليل.

وينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أيضــاً أن تضــع خطــط عمــل أو برامــج عمــل تشــمل، بمضــي الوقــت، إجــراء زيارة جميــع الأماكــن الــي تقــع 
في نطــاق ولايــة الدولــة ويوجــد فيهــا أشــخاص محرومــون أو يمكــن أن يكونــوا محرومــن مــن حريتهــم، وفقــاً للمادتــن 4 و29 مــن البروتوكــول 

الاختيــاري لمنــع التعذيــب.46

فقرة 37)و(. CAT/OP/1/Rev.1  44، ال

ة  ق لّ ع ت ومات الم ل ع ع الم ة "الوصول إلى جمي يّ وطن ة ال يّ ائ وق ات ال يّ ح الآل عذيب بمن ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت دول الأطراف في ال د ال هّ ع ت ادة 20)1(، ت ا لأحكام الم ق 45  وف

عها". هم في أماكن الاحتجاز ]...[، فضلاً عن عدد الأماكن ومواق ت عدد الأشخاص المحرومن من حرّي ب

فقرة 33. CAT/OP/12/5  46، ال
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ويجب أن تتناول المبادئ التوجيهية والسياسات، في جملة أمور، المسائل التالية:
	W اختيار محط تركيز الزيارة: أوصت اللجنة الفرعية لمنع التعذيب بأن تطور الآليات الوقائية الوطنية معاير اختيار المرافق الي يتعن

زيارتها، بحيث تكفل زيارتها جميعاً بشكل دوري. ويتعن أن تستند هذه المعاير إلى نوع وحجم المؤسسات، وخطورة المسائل 
المتعلقة بحقوق الإنسان الي تَعلَمها الآلية، وفي الوقت نفسه، عدم استبعاد أي نوع من المؤسسات أو أي منطقة جغرافية من 

نطاق عملها؛47 
	Wإجراء مقابلات خاصة؛
	W تحديد مجموعات المحتجزين التي قد تكون معرضة لخطر شديد والتواصل معها )مثل أعضاء الأقليات العرقية والسكان

الأصلين، والمثليات والمثلين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وحاملي صفات الجنسن(؛
	Wضمان جمع المعلومات من جميع المصادر المتاحة قبل الزيارة وأثناءها وبعدها؛
	Wالتحقق من التعليقات واختبارها وتقييمها والتأكد من استناد التوصيات إلى تحليل دقيق وقائم على أسس متينة؛
	Wتوفر التغذية الراجعة أو الإحاطة لممثلي أماكن الاحتجاز في نهاية الزيارات؛
	W.الحفاظ على سرية المقابلات مع المحتجزين أو غرهم من مصادر المعلومات

ينبغي أن توفر هذه المبادئ التوجيهية والسياسات أيضاً إرشادات الاستجابة للحالات الفردية للتعذيب وسوء المعاملة.

منهجية إجراء المقابلات

خــلال المقابــلات، يجــب أن يعــرّف أعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة عــن أنفســهم إلى الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم وشــرح ولايتهــم، 
مع التركيز بشــكل خاص على طبيعتها الوقائية. يجب أن يحظى الأشــخاص الذين يجرون المقابلات أيضاً على موافقة الأشــخاص الذين 

يقابلونهــم وأن يوضحــوا لهــم أن المقابــلات ســرية وطوعيــة ويمكــن إنهاؤهــا في أي وقــت بنــاءً علــى طلــب الأشــخاص الخاضعــن للمقابلــة.

مــن الناحيــة المثاليــة، يقــدم الأشــخاص الذيــن يجــرون المقابــلات إلى الأشــخاص الذيــن تتــم مقابلتهــم كتيبــات تصــف ولايــة الآليــات الوقائيــة 
الوطنيــة وأســاليب العمــل، لتوضيــح مفهــوم الموافقــة المســتنرة وتوفــر معلومــات الاتصــال. وعليهــم أيضــاً أن يبلغوهــم بإمكانيــة إبــلاغ الآليــات 

الوقائيــة الوطنيــة بأي شــكل مــن أشــكال الأعمــال الانتقاميــة. 

في هذا السياق، يجب أن تطور الآليات الوقائية الوطنية مدونات سلوك للفرق التي تقوم بالزيارات تتضمن ما يلي:
	Wطريقة مخاطبة المحتجزين والموظفن؛
	Wمراعاة الحساسيات الثقافية وغرها من الحساسيات ذات الصلة؛
	Wإجراء مقابلات على انفراد أو مقابلات جماعية )بما في ذلك كيفية ووقت إجراء مقابلات مماثلة(؛
	Wالتعامل مع قضايا الأمن والسلامة؛
	Wضمان السرية؛
	Wإدارة عمليات الإحاطة الداخلية من أجل تنسيق البيانات الي تم جمعها والتحقق منها؛
	Wضمان عدم تجاوز المراقبن لولايتهم أثناء الزيارة؛
	Wالمشاركة في التبليغ والمتابعة؛
	W والمخرجات والقيود  المهام  ذلك  بما في  الزيارات،  المشاركن في  الآخرين  المصلحة  الخارجين وأصحاب  الخبراء  أدوار  توضيح 

والمسؤولية فيما يتعلّق بالحفاظ على سرية المعلومات.

فقرة 18.  3CAT/OP/HND/  47، ال



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي27

الزيارات المشركة

تشــجّع اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب أوجــه التــآزر والتعــاون بــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة وغرهــا مــن آليــات الرصــد،48 بالإضافــة إلى 
منظمــات المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك في إجــراء زيارات مشــتركة، عنــد الإمــكان.49 ولا ينبغــي إجــراء زيارات مشــتركة إلى أماكــن الحرمــان 
مــن الحريــة مــع وكالات إنفــاذ القانــون أو مكاتــب المدعــن العامــن، لأن ذلــك يتعــارض مــع الحاجــة إلى ضمــان الاســتقلالية الوظيفيــة 

للآليــات الوقائيــة الوطنيــة عــن الهيئــات الحكوميــة. 
	Wتقارير الزيارات

ينبغــي إعــداد تقريــر عقــب كل زيارة تقــوم بهــا الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. ويجــب أن تركــز هــذه التقاريــر علــى الوقايــة وتحديــد الشــواغل 
القائمــة، واقــتراح الحلــول في شــكل توصيــات عمليــة. وينبغــي إعــداد التقاريــر بأســرع مــا يمكــن، وبالتــالي مســاعدة المســؤولن عــن 
المؤسســات الــي تمــت زيارتهــا للربــط بــن الــزيارات والتقاريــر. فيمــا يتعلــق بالمضمــون، يجــب كتابــة التقاريــر لتمكــن القــراء، بمــا في ذلــك 
الأشــخاص غــر المطلعــن علــى المؤسســات الــي تمــت زيارتهــا، مــن تكويــن صــورة واقعيــة عــن الوضــع القائــم. علــى ســبيل المثــال، في ســياق 
الــزيارات إلى الســجون، قــد تصــف التقاريــر الأماكــن الــي تمــت زيارتهــا، وتعطــي تفاصيــلًا، علــى ســبيل المثــال، عــن مقاســات الزنــزانات، 

والإضــاءة، ومرافــق المرحــاض، والتهويــة، والنظــام، ومــا إلى ذلــك.

ينبغــي أن تركــز تقاريــر الــزيارات علــى أهــم القضــايا، أي الإبــلاغ عــن التعذيــب وإســاءة المعاملــة؛ والفجــوات في السياســات والأنظمــة 
والممارســات ومــدى ملاءمــة الظــروف الــي يعيــش فيهــا المحتجــزون، ويتعــنّ أن تســلط الضــوء علــى أي نقــص منهجــي في حمايــة حقــوق 
المحتجزيــن. ويجــب ملاحظــة الممارســات الجيــدة وذكرهــا في التقاريــر لتحليلهــا تحليــلًا منهجيــاً. ويتعــنّ تحليــل حــالات التعذيــب وســوء 

المعاملــة لتحديــد الثغــرات في حمايــة الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة.

قائمة مرجعية: المسائل التي يجب تغطيتها في تقارير الزيارات

ة المزعومة 	 ل عذيب وسوء المعام ت ة المحتجزين، بما في ذلك حالات ال  المخاوف بشأن معامل
اسات والأنظمة والممارسات 	  الفجوات في السي
 مدى ملاءمة ظروف الاحتجاز 	
ة حقوق المحتجزين 	  عدم حماي
دة 	  الممارسات الجي

يجب أن تقترح التوصيات الواردة في تقارير الزيارات تدابر تصحيحية عملية ويمكن التحقق منها. ينبغي أن تكون التوصيات:
مرتكزة إلى أسس راسخة )تستند إلى المعاير والممارسات الدولية والإقليمية والوطنية(؛ 	
وقائية )تحديد ومعالجة الثغرات والممارسات المنهجية، بما في ذلك الأسباب الجذرية(؛ 	
ذات جدوى وعملية؛ 	
مركزة ودقيقة وغر معقدة. 	

ينبغــي تقــديم تقاريــر الــزيارات إلى الســلطات المعنيــة وغرهــا مــن الهيئــات المعنيــة )اعتمــاداً علــى أنــواع أماكــن الاحتجــاز الــي تمــت زيارتهــا( 
ونشــرها وتوزيعهــا. ويجــب أيضــاً مشــاركتها مــع المرافــق الــي تمــت زيارتهــا.

فقرة 21. ر 2013، ال وب ن الأول/أكت 29 تشري )CAT/OP/DEU/1( ا ي ان عذيب بشأن زيارتها إلى ألم ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ر ال ري ق لًا ت ث ظر م 48  ان

فقرة 89.  وفمبر 2016، ال اني/ ن ث ن ال 24 تشري )CAT/OP/BRA/3( برازيل عذيب بشأن زيارتها إلى ال ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ر ال ري ق لًا ت ث ظر م 49  ان
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	Wتنفيذ التوصيات الخاصة بالزيارات
علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع إجــراءات للمتابعــة المنتظمــة لتوصياتهــا. وفقــاً للبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، تقــوم 
الســلطات المختصــة في الدولــة المعنيــة ببحــث التوصيــات الصــادرة عــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، وتدخــل في حــوار معهــا حــول تدابــر 

التنفيــذ الممكنــة.50

ينبغي أن تشمل خطوات المتابعة ما يلي:
حوار بناء مع السلطات المختصة، بما في ذلك مدراء أو مسؤولي أماكن الاحتجاز وسلطات الإشراف على الأماكن الي تمت  	

زيارتها، فضلاً عن غرها من المؤسسات ذات الصلة )الوزارات والهيئات التشريعية والسلطات الصحية، إلخ.(؛
الرصد المنتظم لتنفيذ التوصيات؛ 	
زيارات المتابعة وغرها من الالتزامات؛ 	
نشر التقارير المواضيعية، والتقارير المتعلقة بالزيارات والتقارير السنوية، والي توفر معلومات عن تنفيذ التوصيات؛ 	
الحوار والتعاون مع الجهات الوطنية والدولية ذات الصلة، بما في ذلك المجتمع المدني. 	

علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تنشــئ أنظمــة لمتابعــة توصياتهــا، والــي ينبغــي إنشــاؤها قــدر الإمــكان بالتعــاون مــع الســلطات وهيئــات 
التنســيق المعينة في الوزارات ذات الصلة. ومن الناحية المثالية، تكون هيئات التنســيق في الوزارات المعنية محددة، مما يتيح متابعة توصيات 

الآليــات الوقائيــة الوطنيــة والانخــراط فيهــا.

 المهام الاستشارية 	
بالإضافــة إلى صياغــة توصيــات تهــدف إلى تحســن معاملــة وأوضــاع الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم ومنــع تعذيبهــم وســوء معاملتهــم، 
تمــارس الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مهمــة استشــارية عامــة فيمــا يتعلــق بالمقترحــات والآراء والمقترحــات التشــريعية وغرهــا والتقاريــر عــن أي 
قضــايا تدخــل ضمــن ولايــة الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك اســتعراض القواعــد والتعليمــات المتعلقــة بمعاملــة الأشــخاص المحرومــن 

مــن حريتهــم.

المقرحات التشريعية

ينبغــي أن تتمتــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بصلاحيــة تقــديم المقترحــات والمشــورة بشــأن مشــاريع القوانــن والتشــريعات القائمــة في ضــوء 
التزامــات الــدول بموجــب البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، وغرهــا مــن معايــر حقــوق الإنســان الدوليــة. 
ينبغــي أن تبلــغ الــدول الأطــراف الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بأي مشــروع لتشــريع ذا صلــة بولايتهــا يقــدم، وأن تســمح للآليــات الوقائيــة 
الوطنيــة بتقــديم مقترحــات أو ملاحظــات بشــأن أي سياســات أو تشــريعات قائمــة أو مشــاريع سياســات أو تشــريعات ذات صلــة. علــى 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تســعى فعــلًا إلى تطويــر إجــراءات لضمــان تنبيههــا بانتظــام بشــأن المقترحــات التشــريعية ذات الصلــة. وأن تنظــر 
الســلطات الحكوميــة في أي مقترحــات أو ملاحظــات تــرد إليهــا مــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. وتنطبــق هــذه الالتزامــات في حالــة الــدول 

الفيدراليــة، علــى جميــع الوحــدات الإداريــة المكونــة لهــا.

أمثلة على عمل الآلية الوقائية الوطنية فيما يتعلق بالمقترحات التشريعية

يعمــل أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بفعاليــة في المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وإيرلنــدا الشــمالية مــن أجــل تعزيــز السياســات 
الحكوميــة ذات الصلــة بأماكــن الاحتجــاز الــي يراقبونهــا، وبعملهــم وبولاياتهــم. علــى ســبيل المثــال، في العــام 2016، قدمــت الآليــة 

الوقائيــة الوطنيــة تعليقــات إلى اللجنــة القانونيــة للاستشــارات المتعلقــة بالقــدرة الذهنيــة والحرمــان مــن الحريــة.

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 22 من ال 50  الم
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 لمزيد من المعلومات: مراقبة أماكن الاحتجاز، التقرير السنوي السابع للآلية الوقائية الوطنية في المملكة المتحدة51

في هنغــاريا، يتعــن علــى الدولــة أن تقــدم إلى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، بحكــم ولايتهــا، جميــع مشــاريع القوانــن المتعلقــة بظــروف الاحتجــاز 
خــلال المراحــل التحضريــة للعمليــة التشــريعية. علــى ســبيل المثــال، فيمــا يتعلــق بالقانــون الجديــد بشــأن الإجــراءات الجنائيــة، تمكنــت 
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مــن تقــديم خطــاب مكتــوب وأيضــاً مــن المشــاركة، عنــد الطلــب، في المشــاورات المهنيــة بشــأن القانــون. وفي العــام 
2016، طلبــت ســلطات الدولــة مــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مراجعــة 212 مشــروع قانــون، بمــا في ذلــك تعديــل عــام 2013 للقانــون 

الخــاص بتنفيــذ العقــوبات والتدابــر الجنائيــة وبعــض التدابــر القســرية والحبــس بســبب المخالفــات الإداريــة.

لمزيــد مــن المعلومــات: التقريــر الشــامل لعــام 2016 لمفــوض الحقــوق الأساســية المعــني بأنشــطة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بموجــب البروتوكــول 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب

الآراء والتوصيات والمقرحات والتقارير

يجــوز للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تقــدم إلى الحكومــات والبرلمــانات وأي ســلطات أخــرى ذات صلــة جميــع الآراء والتوصيــات والمقترحــات 
والتقاريــر المتعلقــة بأي مســائل مرتبطــة بالأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم وأي قضــايا أخــرى تقــع ضمــن ولايات الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. 

استعراض قواعد الاحتجاز وأساليبه وممارساته

ينبغــي أن تســتعرض الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بانتظــام قواعــد الاحتجــاز، مثــل قواعــد الاســتجواب، والتعليمــات، والأســاليب والممارســات 
والترتيبــات المتعلقــة بمعاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم، مــن أجــل منــع التعذيــب أو ســوء المعاملــة.

يجــب أن تراجــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة القواعــد والتعليمــات الصــادرة بشــأن واجبــات ومهــام الموظفــن المعنيــن باحتجــاز واســتجواب 
ووضــع ومعاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم، مثــل الموظفــن المكلفــن بإنفــاذ القانــون، والأفــراد المدنيــن أو العســكرين، والعاملــن في 

المجــال الطــبي، وغرهــم مــن المســؤولن العامــن والموظفــن القائمــن بالمســؤولية.

المهام التعاونية 	
ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تطــور اســراتيجيات للتعــاون والاتصــال بالجهــات الفاعلــة الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة الــي تعُــى 
بالوقايــة مــن التعذيــب، بمــا في ذلــك تنفيــذ توصيــات الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، بالإضافــة إلى أي إجــراءات طارئــة، بمــا في ذلــك متابعــة 

حــالات التعذيــب المشــتبه فيهــا والأعمــال الانتقاميــة المحتملــة.

ينبغــي أن تشــمل هــذه الاســتراتيجيات أيضــاً وســائل معالجــة وحــل أي صعــوبات تشــغيلية تواجههــا الآليــات خــلال ممارســة ولايتهــا، بمــا في 
ذلــك الــزيارات في ســياق التعــاون والاتصــال.

ينبغــي أن تنظــر الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في إقامــة الاتصــال بالآليــات الوقائيــة الوطنيــة الأخــرى في مناطقهــا الخاصــة والإبقــاء عليــه، بهــدف 
تبــادل الخــبرات وتعزيــز الفعاليــة.

 .www.gov.uk/government/publications/uks-national-preventive-mechanism-annual-report-2015-to-2016 51  انظر
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شبكات الآلية الوقائية الوطنية

في العام 2013، أنشــأت الآليات الوقائية الوطنية في جنوب شــرق أوروبا شــبكة لتعزيز التعاون، وتبادل الخبرات وغرها من الأنشــطة 
المشــتركة لتعزيــز فعاليــة الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في المنطقــة. تبــى ممثلــو الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في ألبانيــا وكرواتيــا والجبــل الأســود 
وســلوفينيا وصربيــا وجمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة )بحضــور وموافقــة أحــد أمنــاء المظــالم مــن البوســنة والهرســك( إعــلاناً بشــأن 
التعــاون والأهــداف الأوليــة المحــددة لــه. جــرى توســيع الشــبكة لاحقــاً لتشــمل النمســا وبلغــاريا وهنغــاريا. لــدى الشــبكة أيضــاً مجموعــات 

عمــل مواضيعيــة، علــى ســبيل المثــال حــول القضــايا القانونيــة والرعايــة الصحيــة.

ثمــة شــبكات شــبه إقليميــة أخــرى لتبــادل الخــبرات وتعزيــز التعــاون في بلــدان الشــمال الأوروبي )فنلنــدا والســويد والنرويــج والدنمــارك(. كمــا 
لــدى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة السويســرية والألمانيــة والنمســاوية شــبكة تجتمــع ســنوياً.

المشروع الأوروبي للآليات الوقائية الوطنية 

أطلــق في العــام 2009 مشــروع أوروبي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة علــى شــكل مشــروع مشــترك مدتــه ســنتن بــن مجلــس أوروبا والاتحــاد 
الأوروبي لتعزيــز شــبكات الأقــران المتخصصــة في مســائل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. وقــد كانــت أهــداف المشــروع: )1( إنشــاء شــبكة 
فاعلــة مــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في أوروبا؛ )2( تعزيــز التعــاون بــن اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب واللجنــة الأوروبيــة لمنــع التعذيــب 
وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة اللاإنســانية أو المهينــة التابعــة لمجلــس أوروبا )CPT( والآليــات الوقائيــة الوطنيــة، وبخاصــة فيمــا 
يتعلــق بالمعايــر وأســاليب العمــل؛ )3( تشــجيع التصديــق علــى البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب وإنشــاء آليــات وقائيــة وطنيــة ممتثلــة 
لمقتضياته إذ حيث لم تكن موجودة. كما أنشــأ نشــرة أوروبية للآليات الوقائية الوطنية، وهي اســتعراض يصدر كل شــهرين للمعلومات 
المتعلقــة بعمــل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في منطقــة مجلــس أوروبا. منــذ العــام 2016، أصبحــت ACCESS تتــولى إنتــاج هــذه النشــرة 

الإخباريــة.

ينبغــي أن تقيــم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة اتصــالًا باللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب والابقــاء عليــه مــن خــلال عقــد اجتماعــات منتظمــة وتبــادل 
للمعلومــات. ويقتضــي البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب أيضــاً مــن اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب الحفــاظ علــى الاتصــال المباشــر، 

والســرّي عنــد اللــزوم، بالآليــات الوقائيــة الوطنيــة وتوفــر التدريــب والمســاعدة التقنيــة لهــا بغيــة تعزيــز قدراتهــا.52

قائمة مرجعية: الجهات الفاعلة المعنية

قانون( 	 فاذ ال اصر قوى إن وزارات وعن ة )ال ي  السلطات الحكوم
م الطبي والصحفين( 	 طاق ة )ال ي  المجموعات المهن
ة 	 ي قضائ  البرلمان والسلطة ال
ة  	 ي عرّضة بدرجة عال ت عمل مع المجموعات الم لك الي ت ما ت ة، ولا سي  منظمات المجتمع المدني/المنظمات غر الحكومي

لخطر ل
عذيب 	 ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن  ال
ا  	 ي ق ري عذيب في أف ت ع ال ة من عة لمجلس أوروبا ولجن اب ت عذيب ال ت ع ال ة من ة الأخرى، مثل لجن مي ي ل عذيب الإق ت ع ال ات من ي  آل

)CPTA(
 الجامعات 	

عذيب.  ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 11 )ب( )2( من ال 52  الم



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي31

عمال 	 قابات ال  ن
ة الأخرى 	 ي وطن ة ال ي ائ وق ات ال ي  الآل
ريقي ومجلس أوروبا والاتحاد  	 لصليب الأحمر والاتحاد الأف ة ل ي دول ة ال لجن ل ال ة أخرى )مث مي ي ل ة وإق ي ة دول اعل  جهات ف

عاون  ت ة ومنظمة الأمن وال ي عرب ا وجامعة الدول ال ة ورابطة أمم جنوب شرق آسي كي الأوروبي ومنظمة الدول الأمري
في أوروبا(

مهام التعليم والاتصال 	
تشــمل وظيفــة التعليــم والاتصــال للآليــات الوقائيــة الوطنيــة البرامــج التعليميــة وبرامــج التدريــب والتوعيــة. ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن 

تنشــر آراءهــا ونتائجهــا وغرهــا مــن المعلومــات ذات الصلــة لــزيادة الوعــي العــام حــول منــع التعذيــب وســوء المعاملــة. 

ويجــب أن تُســهم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، إن أمكــن، في إبــلاغ جميــع الأشــخاص الموجوديــن في أماكــن الحرمــان مــن الحريــة بشــأن 
البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، ومفهــوم منــع التعذيــب وســوء المعاملــة، وولايات الآليــات الوقائيــة الوطنيــة، والالتزامــات المقابلــة مــن 

جهــة الســلطات المعنيــة، بمــا في ذلــك ســلطات الاحتجــاز.

ويتوجــب علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع اســتراتيجيات لتعريــف عامــة النــاس بولاياتهــا وعملهــا، بالإضافــة إلى وضــع إجــراءات 
بســيطة وســهلة المنــال تتيــح للجمهــور العــام تزويدهــا بالمعلومــات ذات الصلــة، وذلــك مــن أجــل زيادة الــبروز المؤسســي الخــاص بهــا. ويمكــن 
للآليــات الوقائيــة الوطنيــة، علــى ســبيل المثــال، إنتــاج وتوزيــع مــواد أخــرى بشــأن ولاياتهــا وأنشــطتها بلغــات مختلفــة تســتهدف مجموعــة واســعة 
مــن الجماهــر، بمــا في ذلــك العاملــن في مراكــز الاحتجــاز، والمحتجزيــن، والمجتمــع المــدني ككل، والجمعيــات المهنيــة مثــل المحامــن والقضــاء.

برامج تفاعلية على إذاعات الراديو المجتمعية

مشروع أطلقته الآلية الوقائية الوطنية السنغالية، بدعم من الصندوق الخاص بالبروتوكول الاختياري لمنع التعذيب 

اســتضافت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة والمرصــد الوطــني لأماكــن الحرمــان مــن الحريــة )ONLPL( ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان 
برنامجــن تفاعليــن علــى إذاعــات راديــو مجتمعيــة حــول موضــوع "المرصــد الوطــني لأماكــن الحرمــان مــن الحريــة" في العامــن 2015 
و2016. أثنــاء البــث، تضمنــت مداخــلات الجمهــور أســئلة تتعلــق بطبيعــة الحقــوق الأساســية للأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة وســبل 
ضمانهــا. واســتغل المرصــد هــذه الفرصــة لتذكــر الجمهــور بالإطــار القانــوني المتعلــق بالاحتجــاز لــدى الشــرطة والتأكيــد علــى الطبيعــة 
المطلقــة لحظــر التعذيــب. بالإضافــة إلى ذلــك، ناقــش البــث بالتفصيــل ســبل الانتصــاف القانونيــة المتاحــة لضحــايا التعذيــب. واســتخدم 
المرصــد هــذا البرنامــج أيضــاً لتســليط الضــوء علــى أن فعاليــة ولايتــه تعتمــد علــى القــدرة علــى القيــام بــزيارات غــر مُعلنــة بــدون أي عائــق 

مــن قبــل الســلطات الحكوميــة.

يجب أن تساعد الآليات الوقائية الوطنية المدارس والجامعات والهيئات المهنية بما يلي:
	Wصياغة برامج تعليمية بشأن حظر ومنع التعذيب وغره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛
	Wإجراء البحوث؛
	W.المشاركة في تقديم البرامج التعليمية

يجــب أن تنظــر الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في المناهــج المعتمــدة مــن المؤسســات التعليميــة للمهنيــن الذيــن قــد يشــاركون في عمليــات الاحتجــاز 
أو الاســتجواب أو معاملــة أي شــخص يتعــرض لأي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز، بغيــة ضمــان إدراج التعليــم والمعلومــات المتعلقــة بحظــر 

التعذيــب علــى الوجــه الكامــل في التدريــب.
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قائمة مرجعية: المهنيون المعنيون 

ون أو العسكريون 	 ي قانون، المدن فاذ ال  موظفو إن
م الطبي 	 طاق  ال
عامون  	  الموظفون ال
 القضاء 	
 أعضاء البرلمان 	
ة )محامون، قضاء( 	 ي ات المهن  الجمعي

التقارير السنوية

يجب أن تنتج الآليات الوقائية الوطنية تقارير سنوية تتضمن ما يلي:
	W روايات عن التحديات الراهنة الي تواجه حماية حقوق الأشخاص المحرومن من حريتهم والتنفيذ الفعال لولايات الآليات الوقائية

الوطنية، والخطط الاستراتيجية القصرة والطويلة الأجل، بما في ذلك ما يتعلق بتحديد الأولويات؛
	Wتحليل أهم النتائج والتوصيات والردود عليها من قبل السلطات وغرها من الجهات المتلقية؛
	Wًمتابعة القضايا الواردة في التقارير المنشورة سابقا؛
	Wالنظر في القضايا المواضيعية؛
	Wالتعاون مع الجهات الفاعلة الأخرى في مجال منع التعذيب؛
	W لمحة عامة عن جميع أنشطتها الأخرى ومحصلاتها؛
	W نظرة عامة على هياكلها والموارد المتاحة لها وتلك الي تم انفاقها. إن الدول الأطراف في البروتوكول الاختياري لمنع التعذيب مُلزمة

قانوناً بنشر وتوزيع التقارير السنوية للآليات الوقائية الوطنية على نطاق واسع53 وينبغي تقديم هذه التقارير إلى البرلمان ومناقشتها 
فيه، وإحالتها إلى اللجنة الفرعية لمنع التعذيب.54

تنفيذ توصيات الآليات الوقائية الوطنية

مقتطف من التقرير السنوي للآلية الوقائية الوطنية السلوفينية

“يشــكل تنفيــذ توصيــات الآليــة الوقائيــة الوطنيــة التزامــاً مــن جانــب الدولــة. وفقــاً للمــادة 22 مــن البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، 
يتوجــب علــى الســلطات المختصــة في الدولــة الطــرف المعنيــة أن تقــوم ببحــث التوصيــات الصــادرة عــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وتدخــل 
في حــوار معهــا حــول تدابــر التنفيــذ الممكنــة. يعُــرض النجــاح في تنفيــذ التوصيــات الناجمــة عــن زيارات الآليــة الوقائيــة الوطنيــة ســنوياً في 
التقريــر الســنوي لأمــن المظــالم كمــا يتــم أيضــاً عرضهــا ضمــن منشــور منفصــل في شــكل توليفــة للتوصيــات والنتائــج وإجــابات الســلطات 
المختصــة بشــأن التوصيــات الــي وردت في تقريــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بشــأن زياراتهــا. ومــن هنــا، مــن أصــل 600 توصيــة صــادرة عــن 
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بعــد 67 زيارة في العــام 2015، تم بالفعــل تحقيــق 211 توصيــة؛ وقبُلــت 286 توصيــة ورفُضــت 51 توصيــة، 

ولم تتخــذ المؤسســات الــي تمــت زيارتهــا أو الــوزارات موقفــاً بشــأن 52 توصيــة مــن هــذه التوصيــات”.

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 23 من ال 53  الم

www.ohchr.org/EN/HRBodies/ عذيب:  ت ال ع  ن لم ة  فرعي ال ة  لجن ل الإلكتروني  ع  وق الم على  احة  ت م ة  يّ وطن ال ة  يّ ائ وق ال ات  يّ لآل ل ة  وي سن ال ر  اري ق ت ال   54

.OPCAT/Pages/AnnualreportsreceivedfromNPM.aspx

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AnnualreportsreceivedfromNPM.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AnnualreportsreceivedfromNPM.aspx
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التوصيات
المجموعلا بيانات مرفوضة مقبولة منجزة عدد المواقعالمؤسسات التي تمت زيارتها

23845282146مراكز الشرطة
12\1363مراكز الأجانب

329224156مستشفيات الأمراض النفسية
115\2129842مؤسسات الرعاية الاجتماعية

51525103787مؤسسات الرعاية الاجتماعية الخاصة

7 + 1 السجون وإصلاحيات الأحداث
119\455915مرتن 

433211248مؤسسات الإقامة والعلاج
مركز دخول واستقبال اللاجئن/

17\1368المهاجرين

672112865152600المجموع 

لمزيد من المعلومات: التقرير السنوي للآلية الوقائية الوطنية لعام 2015.

التقارير المواضيعية وتقارير الزيارات

يمكن للآليات الوقائية الوطنية أن تضع سياســات بشــأن نشــر تقارير الزيارات )أو أجزاء منها(، والتقارير المواضيعية، بما في ذلك النتائج 
والتوصيات الرئيسية

مثال على تقرير مواضيعي للآلية الوقائية الوطنية

في كانــون الأول/ديســمبر 2016، نشــرت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة النرويجيــة - أمــن المظــالم البرلمــاني - أول تقريــر مواضيعــي بموجــب 
ولايتهــا وفــق البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب عــن "النســاء في الســجون". يتضمــن التقريــر ملخــص عــن النتائــج الــي توصلــت إليهــا 
الآلية الوقائية الوطنية بشــأن الســجينات خلال زياراتها للســجون ذات الحراســة المشــددة بن العامن 2014 و2016. يتناول التقرير 
القضــايا الرئيســية المتعلقــة بظــروف النســاء في الســجون، بمــا في ذلــك الظــروف الماديــة والأمــن والأنشــطة والخدمــات الصحيــة والتواصــل 

مــع الأســر في النرويــج.

لمزيد من المعلومات: التقرير السنوي لأمن المظالم البرلماني النرويجي 2016.

تقارير صادرة عن هيئات حقوق الإنسان وواردة إليها

ينبغــي أن تُســاهم الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في التقاريــر الــي تقدمهــا الــدول إلى هيئــات معاهــدات الأمــم المتحــدة55 والهيئــات الإقليميــة وفقــاً 

ة  لجن عنصري، ال ز ال ي مي ت ى ال قضاء عل ة ال عذيب، لجن ت اهضة ال ن ة م ة، لجن يّ اف ق ث ة وال يّ ماع ة والاجت تصاديّ ة بالحقوق الاق يّ ن ع ة الم لجن ة بحقوق الإنسان، ال ي ن ع ة الم لجن 55  ال

ة بحالات  يّ ن ع ة الم لجن ة، ال ة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاق ي ن ع ة الم لجن ن، ال عمال المهاجري ة بال ي ن ع ة الم لجن طفل، ال ة حقوق ال رأة، لجن ز ضد الم ي مي ت ى ال قضاء عل ة بال يّ ن ع الم
قسري. اء ال ف الاخت
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لالتزامــات الــدول بتقــديم تقاريــر بموجــب المعاهــدات ذات الصلــة، وإلى الاســتعراض الــدوري الشــامل ومجلــس حقــوق الإنســان56 ويمكــن 
للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أيضــاً أن تقــدم تقاريرهــا الخاصــة والتعبــر عــن آرائهــا بشــأن القضــايا ذات الصلــة بالوقايــة مــن التعذيــب وســوء 

المعاملــة، وفقــاً لنظامهــا الأساســي المســتقل.

تتلقــى لجنــة مناهضــة التعذيــب معلومــات مــن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في مختلــف مراحــل عمليــة التبليــغ بموجــب اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، 
وقــد تجتمــع بهــا خــلال الــدورة الــي يتــم فيهــا مراجعــة تقريــر البلــد المعــني. منــذ العــام 2015، أتاحــت الآليــات الوقائيــة الوطنيــة فرصــة حضــور 

الجلســات العامــة المخصصــة لذلــك. يمكــن للآليــات الوقائيــة الوطنيــة الانخــراط في المراحــل التاليــة مــن عمليــة تقــديم التقاريــر:
	Wتقديم معلومات خطية لقائمة المسائل السابقة لتقديم التقرير؛
	Wتقديم معلومات خطية للنظر في تقارير الدول الأطراف؛
	W المشاركة في الإحاطات وإحاطة الآليات الوقائية الوطنية مع اللجنة؛
	W57.تقديم معلومات خطية بشأن متابعة التوصيات الواردة في الملاحظات الختامية للجنة

بالإضافــة إلى لجنــة مناهضــة التعذيــب، تســتطيع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تشــارك أيضــاً في إجــراءات التبليــغ الخاصــة بهيئــات معاهــدات 
الأمــم المتحــدة الأخــرى مــن خــلال تقــديم معلومــات خطيــة أو المشــاركة في إحاطــة المنظمــات غــر الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 

الإنسان.58

أمثلة على تقارير الآليات الوقائية الوطنية إلى هيئات معاهدات الأمم المتحدة

قدمــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في النرويــج معلومــات تكميليــة إلى فريــق العمــل الســابق للجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في 
آذار/مــارس، بشــأن التقريــر الــدوري التاســع المقــدم مــن النرويــج إلى اللجنــة في تشــرين الأول/أكتوبــر 2017:

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/NOR/INT_CEDAW_IFN_
NOR_26505_E.pdf

تقريــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في سويســرا إلى لجنــة مناهضــة التعذيــب فيمــا يتعلــق بالتقريــر الــدوري الســابع المقــدم للجنــة مــن سويســرا في 
آذار/مــارس 2015:

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2f-
nhs%2fche%2f21161 & Lang = en

تقريــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في باراغــواي المقــدم إلى لجنــة مناهضــة التعذيــب فيمــا يتعلــق بالتقريــر الــدوري الســابع المقــدم مــن باراغــواي 
في آب/أغســطس 2017: 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session-
ID=1132&Lang=en

علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تعــزز وتتابــع التوصيــات المتعلقــة بالصعيــد الوطــني المتعلقــة بولايتهــا المقدمــة مــن الهيئــات الدوليــة والإقليميــة 
فيمــا يتعلــق بولايتهــا.

.www.ohchr.org/AR/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx 56  انظر

ة:  لجن ة ل يّ عذيب على الصفحة الإلكترون ت ع ال ن ة لم فرعي ة ال لجن ة والمشاركة في جلسات ال يّ ائ ه ن ومات حول الإجراءات والمهل ال عل د من الم 57  يمكن الاطلاع على مزي

.www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/NGOsNHRIs.aspx

تحدة لحقوق  ة الأمم الم ع مفوّضي غ على موق ي ل ب ت ة ال يّ ل ة لحقوق الإنسان في عم ي وطن ة والمؤسّسات ال يّ نظمات غر الحكوم ة عن مشاركة الم يّ ومات إضاف ل ر مع واف ت 58  ت

 .www.ohchr.org/AR/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx :الإنسان الإلكتروني

http://www.ohchr.org/AR/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/NGOsNHRIs.aspx
http://www.ohchr.org/AR/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
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التوعية العامة

كمــا لاحظنــا، علــى الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تطــور اســتراتيجيات لإطــلاع الجمهــور العــام علــى ولاياتهــا وعملهــا مــن أجــل ضمــان 
فهــم الجمهــور لأدوارهــا ومســؤولياتها، مــع التشــديد علــى عملهــا الوقائــي )راجــع مثــال البرامــج التفاعليــة علــى إذاعــات الراديــو المجتمعيــة، في 

الصنــدوق الــوارد علــى ص. 31(.

كمــا ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع إجــراءات بســيطة ومتاحــة وتتمتــع بالســرية يمكــن للجمهــور أن يقــوم بتزويــد الآليــة مــن 
خلالهــا بمعلومــات ذات الصلــة.

وقد شملت استراتيجيات الآليات الوقائية الوطنية تنظيم حملات عامة، وإنتاج مواد ترويجية وتطوير مواقع إلكترونية.

© UN/OHCHR Photo

ــة فــي مناســبة الذكــرى  ــة الوطني ــات الوقائي ــة للآلي ــة العامــة الوطني ــة علــى أنشــطة التوعي أمثل
ــب )2016( ــع التعذي ــاري لمن ــول الاختي الســنوية العاشــرة للبروتوك

التعذيــب في كوســتاريكا؟ الأســاطر والحقائــق منتــدى رفيــع المســتوى عُقــد بالتعــاون مــع الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في حزيران/يونيــو 2016 
في كوســتاريكا. أثار المنتــدى مناقشــة هامــة تناولــت موضــوع التعذيــب وســوء المعاملــة في كوســتاريكا.

اســتضافت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة الكرواتيــة، بالتعــاون مــع معهــد لودفيــغ بولتزمــان لحقــوق الإنســان )BIM( مؤتمــراً في إطــار شــبكة 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة في جنــوب شــرق أوروبا لمناقشــة قواعــد الأمــم المتحــدة النموذجيــة الدنيــا المنقحــة لمعاملــة الســجناء )قواعــد 
نيلســون مانديــلا(، ومتابعــة توصيــات الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، ودور هيئــات الرصــد خــلال “أزمــة اللاجئــن” )30-29 تشــرين الثــاني/ 

نوفمــبر 2016(. 
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أصــدرت الوكالــة الوطنيــة لمنــع التعذيــب في ألمانيــا بيــاناً صحفيــاً في 22 حزيران/يونيــو 2016، وشــاركت في حملــة جمعيــة منــع التعذيــب 
لتســليط الضــوء علــى التغيــرات الإيجابيــة الــي حققهــا البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب والآليــات الوقائيــة الوطنيــة. ونظمــت الوكالــة 
الوطنيــة حلقــة عمــل دوليــة بشــأن أهميــة البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والتطــور الــذي 

ســاهم فيــه كل منهمــا فيمــا يتعلــق بالأشــخاص ذوي الإعاقــة النفســية )2 كانــون الأول/ديســمبر 2016، برلــن(.

وفي النرويــج، شــاركت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في حلقــة دراســية عــن حقــوق الإنســان تناولــت موضــوع الضمــانات القانونيــة الخاصــة 
بالرعايــة الصحيــة النفســية )19 تشــرين الأول/أكتوبــر 2016، أوســلو( للمســاعدة في إحــداث ديناميــة جديــدة وإيجابيــة في النرويــج 

علــى هــذا الصعيــد.

وفي صربيــا، عقــدت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مؤتمــراَ صحفيــاً حــول "البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب: 10 ســنوات مــن منــع التعذيــب 
وســوء المعاملــة" )27 تشــرين الأول/أكتوبــر 2016(. وقــد شــدّد المؤتمــر الصحفــي علــى أهميــة البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، 
واللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب والآليــات الوقائيــة الوطنيــة في الوقايــة مــن التعذيــب والقضــاء عليــه، والحاجــة إلى تعزيــز الاســتقلالية 

التنظيميــة والوظيفيــة والماليــة للآليــة الوقائيــة الوطنيــة الصربيــة واســتمرار مشــاركة المجتمــع المــدني والخــبراء الخارجيــن في عملهــا.

في تونــس، نصبــت منظمــة مناهضــة التعذيــب خيمــة في جــادة حبيــب بورقيبــة في تونــس، للتواصــل مباشــرة مــع النــاس وتوزيــع الوثائــق 
المتعلقــة بالوقايــة مــن التعذيــب والبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب. وبثــت محطــات الإذاعــة العربيــة معلومــات عــن البروتوكــول.

المساعدة التقنية - الصندوق الخاص بالبروتوكول الاختياري لمنع التعذيب 	
طلب المساعدة التقنية

يمكــن للــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب التمــاس المســاعدة التقنيــة مــن المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان مــن أجــل 
إنشــاء أو تعزيــز آلياتهــا الوقائيــة الوطنيــة. ويمكنهــا طلــب المســاعدة مــن خــلال المكاتــب الميدانيــة للمفوضيــة أو برنامــج مفوضيــة الأمــم 
المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان بشــأن بنــاء قــدرات هيئــات المعاهــدات59 أو عــبر رفــع طلــب للحصــول علــى منحــة مــن الصنــدوق 

الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب.

تم إنشــاء الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب بموجــب المــادة 26 مــن البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب في العــام 
2011. ويدعــم الصنــدوق المشــاريع الــي تنفــذ توصيــات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب الــواردة في تقاريــر زياراتهــا العامــة والــي تركــز علــى 

إنشــاء أو تعزيــز الآليــات الوقائيــة الوطنيــة.

ــة  ــاراً مــن العــام 2017، يتوجّــب علــى المشــاريع الــتي يدعمهــا الصنــدوق الخــاص أن تركــز علــى إنشــاء الآليــات الوقائي اعتب
الوطنيــة وســر عملهــا بفعاليــة.

يجــوز للمؤسســات في الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب الــي زارتهــا اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب وآلياتهــا الوقائيــة 
الوطنيــة، والــي وافقــت علــى نشــر تقاريــر زيارات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب، أن تقــدّم الطلبــات إلى الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب.60 كمــا يمكــن للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان الــي تمتثــل للمبــادئ المتعلقــة بمركــز المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز 
وحمايــة حقــوق الإنســان )مبــادئ باريــس( أن تقــدّم طلبــات إلى الصنــدوق وكذلــك الأمــر بالنســبة إلى المنظمــات غــر الحكوميــة، شــريطة أن 

تُطبــق المشــاريع المقترحــة بالتعــاون مــع الــدول الأطــراف أو الآليــات الوقائيــة الوطنيــة المؤهلــة.
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يجــب أن يكــون لــدى المنظمــات غــر الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني اتفــاق مــع الســلطات المــوكل إليهــا تنفيــذ 	 
توصيــات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب في البلــدان المعنيــة

المزيد من المعلومات حول الصندوق والدعوة لتقديم طلبات الحصول على دعم من الصندوق متوفرة على الرابط:                                  
.www.ohchr.org/opcatfund

النتائج المحققة

أدّت المشــاريع الــي يدعمهــا الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب دوراً محــورياً في تنفيــذ توصيــات اللجنــة الفرعيــة لمنــع 
التعذيــب. فمنــذ بدايــة تقــديم طلبــات للحصــول علــى الدعــم مــن الصنــدوق في العــام 2012، وقــدّم الصنــدوق الخــاص منحــاً لأكثــر 
مــن 47 مشــروع تعــاون تقــني في 13 بلــداً في جميــع أنحــاء العــالم. وأثمــرت هــذه المشــاريع عــن تغيــرات تشــريعية، علــى ســبيل المثــال فيمــا 
يخــص اتســاق القوانــن الوطنيــة مــع المعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان فيمــا يتعلــّق بالوقايــة مــن التعذيــب )بمــا في ذلــك تنقيــح قوانــن أصــول 
المحاكمــات الجنائيــة وقوانــن الســجون والقوانــن الــي تحظــر عمليــات التفتيــش الجســدي المســيئة بحــق الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم(، 
فضــلًا عــن قوانــن إنشــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. كمــا دعمــت تلــك المشــاريع التغيــرات المؤسســية، مثــل إنشــاء أو تعزيــز فعاليــة عمــل 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أو غرهــا مــن المؤسســات ذات الصلــة، وإنشــاء ســجلات المحتجزيــن، بالإضافــة إلى التغيــرات التشــغيلية الــي 
تهــدف لــزيادة معــارف ومهــارات العاملــن في المضمــار القضائــي وإنفــاذ القانــون والرعايــة الطبيــة. وأخــراً، أدت تلــك المشــاريع إلى إحــداث 
تغيــرات في حيــاة النــاس بمــا في ذلــك، في إحــدى الحــالات، انخفــاض موثــق في حــالات العنــف ضــد الأطفــال في مرافــق الاحتجــاز. 

وســاهمت المشــاريع أيضــاً، مــن خــلال تطويرهــا وتوزيعهــا للكتيبــات، في زيادة وعــي الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم بحقوقهــم.

لقــد أثبــت الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب أنــه أداة فريــدة مــن نوعهــا لجهــة دعــم تنفيــذ توصيــات اللجنــة الفرعيــة 
لمنــع التعذيــب. كمــا يمكنــه أن يكــون بمثابــة حافــز لنشــر تقاريــر زيارات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب ولتعزيــز الشــفافية والكفــاءة في مجــال 

منــع التعذيــب.

يعتمــد الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب بشــكل كامــل علــى المســاهمات الطوعيــة للحكومــات والمنظمــات الحكوميــة 
الدعــم مــن الصنــدوق الخــاص  يــزداد طلــب  المتوقــع أن  العــام. ومــن  القطــاع الخــاص والجمهــور  الدوليــة أو غــر الحكوميــة ومنظمــات 

بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب مــع زيادة تواتــر زيارات اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب.

يبلــغ الحــد الأدنى للمبلــغ المطلــوب ســنوياً لضمــان تمكــن الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب مــن دعــم حــوالي 20 
مشــروعاً في الســنة، مع مســتوى تمويل معقول لكل مشــروع )يصل إلى 20,000 دولار أمريكي(، حوالي 500,000 دولار أمريكي. 
ولذلــك، يلــزم تقــديم المســاهمات لدعــم وتعزيــز الصنــدوق، مــن أجــل تمكينــه مــن العمــل مــع الــدول وتزويدهــا بالمســاعدة التقنيــة لتنفيــذ 

الأنشــطة الراميــة إلى منــع التعذيــب.

http://www.ohchr.org/opcatfund
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يمكــن للــدول والجهــات المانحــة الأخــرى دعــم أنشــطة منــع التعذيــب مــن خــلال مســاهماتها في الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع 
التعذيــب، وتكــون بذلــك تدعــم مشــاريع تعــالج ثغــرات واحتياجــات حقيقيــة في مضمــار منــع التعذيــب. تــرد في المرفــق 6 مــن هــذا الدليــل 

معلومــات عــن كيفيــة تقــديم مســاهمة ماليــة للصنــدوق.61

.ohchr-opcatfund@un.org للأسئلة المتعلقة بالصندوق، ينبغي الاتصال بـ

صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لضحايا التعذيب

في حــن أن الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب يوفــّر المســاعدة التقنيــة للمشــاريع المتعلقــة بالوقايــة مــن التعذيــب، 
فــإن صنــدوق الأمــم المتحــدة للتبرعــات لضحــايا التعذيــب يقــدم المســاعدة المباشــرة لضحــايا التعذيــب ولأفــراد أســرهم. ويهــدف إلى معالجــة 

التداعيــات الجســدية والنفســية للتعذيــب علــى الضحــايا وأســرهم، وبالتــالي اســتعادة كرامتهــم ودورهــم في المجتمــع. 

لقــد عملــت العديــد مــن منظمــات المجتمــع المــدني الــي يدعمهــا صنــدوق الأمــم المتحــدة للتبرعــات لضحــايا التعذيــب، والــي تســاعد الضحــايا 
علــى المطالبــة بحقهــم في الانتصــاف، علــى تطويــر مهــارات مهنيــة لتحديــد التعذيــب وتوثيقــه. يتعــاون العديــد مــن هــذه المنظمــات، ومــن 
ضمنهــا مراكــز إعــادة التأهيــل والمرافــق الطبيــة، مــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة علــى أرض الواقــع، بمــا في ذلــك تبــادل الخــبرات والمهــارات 
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ويشــجعّ الصندوقــان، صنــدوق الأمــم المتحــدة للتبرعــات لضحــايا التعذيــب والصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب، علــى 
هــذا التعــاون حيــث أن الوقايــة ومســاعدة الضحــايا همــا وجهــان لعملــة واحــدة.
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المرفق الأول:                                                                                      
عينة عن الموارد والأدوات

الموارد: 	
	W البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
	W)CAT/OP/12/5( المبادئ التوجيهية بشأن الآليات الوقائية الوطنية
	W مجموعة نصائح قدمتها اللجنة الفرعية لمنع التعذيب إلى الآليات الوقائية الوطنية، كما وردت في المرفق الملحق بتقريرها السنوي

 )CAT/C/57/4( التاسع
	W)"المبادئ التوجيهية لمناهضة التخويف أو الأعمال الانتقامية )"مبادئ سان خوسيه التوجيهية
	W سياسة اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وغره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة بشأن الأعمال الانتقامية

)CAT/OP/6/Rev.1( فيما يتصل بولاية اللجنة الي تخولها القيام بزيارات
	W دليل التحقيق والتوثيق الفعالن لحالات التعذيب وغره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة )"بروتوكول

إسطنبول"(
	W)"المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان )"مبادئ باريس
	W)"قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا المنقحة لمعاملة السجناء )"قواعد نيلسون مانديلا
	W)"قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحداث )"قواعد بيجن
	W)"قواعد الأمم المتحدة لحماية الأحداث المحرومن من حريتهم )"قواعد هافانا
	W)"قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا للتدابر غر الاحتجازية )"قواعد طوكيو

الأدوات: 	
	W)CAT/OP/6/Rev.1( أداة التقييم التحليلي للآليات الوقائية الوطنية
	Wمصفوفة لتقييم الآليات الوقائية الوطنية
	Wقائمة غر حصرية للأسئلة التوضيحية لإجراء المقابلات مع الأشخاص المحرومن من الحرية في مراكز الشرطة/السجون
	W)2006 ،دليل إنشاء وتصميم الآليات الوقائية الوطنية )جمعية مناهضة التعذيب
	W حقوق الإنسان والسجون: دليل حول تدريب مسؤولي السجون حول حقوق الإنسان )مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق

الإنسان، 2005(
	W ،)"إرشادات أولية بشأن تفسر وتنفيذ قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا المنقحة لمعاملة السجناء )"قواعد نيلسون مانديلا

ورقة إسيكس 3 )المنظمة الدولية لإصلاح القانون الجنائي، 2016(
	W)2013 ،مراقبة الاحتجاز لدى الشرطة: دليل عملي )جمعية مناهضة التعذيب
	W)2004 ،مراقبة أماكن الاحتجاز: دليل عملي )جمعية مناهضة التعذيب
	W)2014 ،مراقبة أماكن احتجاز المهاجرين: دليل عملي )جمعية مناهضة التعذيب
	W)2013 ،المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان كآليات وقائية وطنية: الفرص والتحديات )جمعية مناهضة التعذيب
	W)2013 ،عضوية الآليات الوقائية الوطنية: المعاير والخبرات )جمعية مناهضة التعذيب
	W)2012 ،الآليات الوقائية الوطنية - صياغة تقارير سنوية فعالة: ورقة إحاطة )جمعية مناهضة التعذيب
	W دليل عمل حول النساء في الاحتجاز: وضع قواعد بانكوك للأمم المتحدة حول السجينات قيد الممارسة )المنظمة الدولية

لإصلاح القانون الجنائي، 2017(
	W)2016 ،دليل عملي: رصد الأماكن الي يُحرم فيها الأطفال من حريتهم )الحركة الدولية للدفاع عن الأطفال
	W)2010 ،دليل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لقادة السجون )الأمم المتحدة
	W)2014 ،كتيب مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة عن المرأة والسجن )الأمم المتحدة
	W مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة: تقييم الامتثال قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا المنقحة لمعاملة السجناء

)"قواعد نيلسون مانديلا"(: قائمة مرجعية لآليات التفتيش الداخلي )الأمم المتحدة، 2017(
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المرفق 2:                                                                                     
المبادئ التوجيهية بشأن الآليات الوقائية الوطنية

مقدمة 	
يقــدم البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة . 1

)"البروتوكــول الاختيــاري"( توجيهــات مفصلــة كثــرة تتعلــق بإنشــاء آليــة وقائيــة وطنيــة، وبولايتهــا وصلاحياتهــا. وتــرد أهــم أحــكام 
البروتوكــول الاختيــاري في هــذا الشــأن في المــواد 3 و4 و23-17 و29 و35، رغــم أن أحكامــاً أخــرى فيــه مهمــة أيضــاً 
للآليــات الوقائيــة الوطنيــة. ومــن البديهــي أن جميــع هــذه الآليــات يجــب أن تنظــم علــى نحــو يجســد تلــك الأحــكام تجســيداً تامــاً.

وتقــع علــى عاتــق الدولــة مســؤولية ضمــان وجــود آليــة وقائيــة وطنيــة تمتثــل لمتطلبــات البروتوكــول الاختيــاري. وتعمــل اللجنــة . 2
الفرعيــة مــن جانبهــا مــع الهيئــات الــي يبلــغ إلى علــم اللجنــة أن الدولــة قــد عيّنتهــا لتكــون آليتهــا الوقائيــة الوطنيــة. وفي حــن أن 
ــم رسميــاً ولا تنــوي تقييــم مــدى امتثــال الآليــات الوقائيــة الوطنيــة لمتطلبــات البروتوكــول الاختيــاري، فهــي لا تعتــبر  اللجنــة لا تقُيّ
ذلــك جــزءاً حيــوياً مــن دورهــا المتمثــل في تقــديم المشــورة والمســاعدة للــدول والآليــات الوقائيــة الوطنيــة للوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب 
البروتوكــول الاختيــاري. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، ســبق للجنــة الفرعيــة أن حــددت في تقريرهــا الســنوي الأول ‘مبــادئ توجيهيــة أوليــة‘ 
بشــأن التطويــر المســتمر للآليــات الوقائيــة الوطنيــة. وقــد أتيحــت للجنــة الفرعيــة، في التقاريــر الســنوية التاليــة وكذلــك في عــدد مــن 
التوصيــات الــواردة في تقاريــر زياراتهــا، الفرصــة لــزيادة توضيــح أفكارهــا. وتعتقــد اللجنــة الفرعيــة، في ضــوء الخــبرة الــي اكتســبتها، 
أنــه ســيكون مــن المفيــد إصــدار مجموعــة منقحــة مــن المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة تجســد بعــض الأســئلة 

والقضــايا الــي نشــأت في الممارســة العمليــة وتســتجيب لهــا.

ولا تســعى هــذه المبــادئ التوجيهيــة إلى تكــرار مــا يــرد في نــص البروتوكــول الاختيــاري وإنمــا إلى إضافــة مزيــد مــن الوضــوح فيمــا . 3
يتعلــق بتطلعــات اللجنــة الفرعيــة بشــأن إنشــاء وتشــغيل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة. ويحــدد القســم الأول عــدداً مــن ‘المبــادئ 
الأساســية‘ الــي ينبغــي أن توجــه جميــع جوانــب عمــل الآليــة الوقائيــة الوطنيــة. ثم تــردِ في القســم الثــاني مبــادئ توجيهيــة وُضعــت 
أساســاً للدول وتســتهدف عدداً من القضايا المتعلقة بإنشــاء الآليات الوقائية الوطنية، وتليها في القســم الثالث مبادئ توجيهية 

للدولــة وللآليــة ذاتهــا فيمــا يتعلــق بالأداء العملــي للآليــة.

وفي الوقــت الــذي تكتســب فيــه اللجنــة الفرعيــة مزيــدا مــن الخــبرة، ستســعى إلى إضافــة أقســام أخــرى إلى هــذه المبــادئ التوجيهيــة، . 4
تتنــاول بمزيــد مــن التفصيــل جوانــب معيّنــة مــن عمــل الآليــات الوقائيــة الوطنيــة.

أولًا - المبادئ الأساسية

ينبـــغي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تكمــل نظــم المراقبــة القائمــة بــدلًا مــن الحلــول محلهــا، ولا ينبغــي أن يحــول إنشــاؤها دون إنشــاء . 5
أو تشــغيل نظــم تكميليــة أخــرى مــن هــذا القبيــل.

وينبغي أن تكون ولاية الآلية وصلاحياتها متفقة مع أحكام البروتوكول الاختياري.. 6

وينبغي أن تُحدَّد ولاية الآلية وصلاحياتها بوضوح في نص دستوري أو تشريعي.. 7

وينبغي ضمان استقلال عمل الآلية الوقائية الوطنية.. 8

وينبغــي أن يحــدد التشــريع ذو الصلــة فــترة ولايــة عضــو الآليــة أو أعضائهــا وأي ســبب مــن أســباب فصلهــم. وينبغــي أن تكــون . 9
فــترات الولايــة، الــي يمكــن تجديدهــا، كافيــة لتعزيــز اســتقلال أداء الآليــة.

وينبغــي أن يمتــد نطــاق الــزيارات الــي تجريهــا الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في إطــار ولايتهــا ليشــمل جميــع أماكــن الحرمــان مــن الحريــة، . 10
علــى النحــو المحــدد في المــادة 4 مــن البروتوكــول الاختيــاري.
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وينبغي توفر الموارد الكافية ليتسى للآلية الوقائية الوطنية العمل بفعالية وفقاً لمقتضيات البروتوكول الاختياري.. 11

وينبغي أن تتمتع الآلية بالاستقلال المالي والتنفيذي لدى الاضطلاع بمهامها بموجب البروتوكول الاختياري.. 12

وينبغي أن تشرع سلطات الدولة في عملية متابعة مع الآلية بغية تنفيذ أية توصيات قد تقدمها الآلية.. 13

ولا ينبغــي أن يتعــرض الأشــخاص الذيــن يعملــون علــى تنفيــذ مهــام الآليــة أو الذيــن تعمــل معهــم الآليــة لتنفيــذ مهامهــا بموجــب . 14
البروتوكــول الاختيــاري لأي شــكل مــن أشــكال العقوبــة أو الانتقــام أو أي عائــق آخــر نتيجــة لعملهــم.

ويمثــل التشــغيل الفعــال للآليــة التزامــاً متواصــلًا. وينبغــي أن تخضــع فعاليــة الآليــة لتقييــم منتظــم تجريــه الدولــة والآليــة نفســها، مــع . 15
مراعــاة آراء اللجنــة الفرعيــة، بغيــة تعزيــز الآليــة وتوطيدهــا عنــد الاقتضــاء.

ثانياً - المسائل الأساسية فيما يتعلق بإنشاء آلية وقائية وطنية 	
ألف - تحديد الآلية الوقائية الوطنية أو إنشاؤها

ينبغــي أن تحــدَّد الآليــة الوقائيــة الوطنيــة عــن طريــق عمليــة مفتوحــة وشــفافة وشــاملة تشــارك فيهــا مجموعــة واســعة مــن الجهــات . 16
المعنيــة، بمــا فيهــا المجتمــع المــدني. وينبغــي أن ينطبــق هــذا الأمــر أيضــاً علــى عمليــة اختيــار أعضــاء الآليــة وتعيينهــم، وهــي عمليــة 

ينبغــي أن تتــم وفقــاً للمعايــر المحــددة.

وينبغــي أن تكــون لــدى جميــع أعضــاء الآليــة الخــبرة والتجربــة اللازمتــان ليكــون أداؤهــا فعــالًا، مــع مراعــاة مقتضيــات المــادة 18)1( . 17
و)2( من البروتوكول الاختياري.

وينبغــي للدولــة أن تكفــل اســتقلال الآليــة وذلــك بالامتنــاع عــن تعيــن أعضــاء فيهــا يشــغلون مناصــب يمكــن أن تثــر تســاؤلات . 18
عــن تضــارب المصــالح.

وينبغــي لأعضــاء الآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن يضمنــوا بدورهــم عــدم شــغل أو حيــازة مناصــب تثــر تســاؤلات عــن تضــارب . 19
المصــالح.

ووفقــاً لمقتضيــات المــادة 18)1( و)2( مــن البروتوكــول الاختيــاري، ينبغــي للآليــة أن تكفــل أن يكــون موظفوهــا مــن خلفيــات . 20
متنوعــة، وتكــون لديهــم القــدرات والدرايــة المهنيــة اللازمــة ليتســى لهــا أن تضطلــع بولايتهــا علــى نحــو ســليم. وينبغــي أن يشــمل 

ذلــك في جملــة مــا يشــمله الخــبرات ذات الصلــة في مجــالي القانــون والرعايــة الصحيــة.

باء - التعين والإخطار

ينبغــي أن تنُشــأ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في غضــون ســنة مــن بــدء نفــاذ البروتوكــول الاختيــاري بالنســبة إلى الدولــة المعنيــة، مــا لم . 21
ــاً للمــادة 24 مــن البروتوكــول الاختيــاري. يكــن قــد صــدر إعــلان وقــت التصديــق، وفقـ

وينبغي أن يعُلَن عن الهيئة المعينة لتكون آلية وقائية وطنية إعلاناً رسمياً باعتبارها كذلك على الصعيد الوطني.. 22

وينبغي للدولة أن تخطر اللجنة الفرعية فوراً بالهيئـة الي عُينت لتـكون الآلية الوقائية الوطنية.. 23

ثالثاً - المسائل الأساسية فيما يتعلق بعمل الآلية الوقائية الوطنية 	
ألف - نقاط للدول

ينبغــي للدولــة أن تســمح للآليــة الوقائيــة الوطنيــة بــزيارة جميــع مــا يخضــع لولايــة الدولــة مــن أماكــن الحرمــان مــن الحريــة أو أي مــن . 24
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الأماكــن الــي يشــتبه في كونهــا كذلــك، علــى النحــو المنصــوص عليــه في المادتــن 4 و29 مــن البروتوكــول الاختيــاري. ولهــذه 
الأغــراض، تمتــد ولايــة الدولــة لتشــمل جميــع الأماكــن الــي تمــارس عليهــا الدولــة مراقبــة فعليــة.

وينبغــي للدولــة أن تكفــل قــدرة الآليــة علــى إجــراء زيارات بالطريقــة والوتــرة اللتــن تقررهمــا الآليــة بنفســها. ويشــمل ذلــك القــدرة . 25
علــى إجــراء مقابــلات خاصــة مــع الأشــخاص المحرومــن مــن الحريــة، والحــق في القيــام بــزيارات غــر معلنــة، في جميــع الأوقــات 

ولجميــع أماكــن الحرمــان مــن الحريــة، وفقــاً لأحــكام البروتوكــول الاختيــاري.

وينبغي للدولة أن تكفل تمتع أعضاء الآلية وموظفيها بالامتيازات والحصانات اللازمة لأداء مهامهم على نحو مستقل.. 26

ولا ينبغــي للدولــة أن تأمــر بأي شــكل مــن أشــكال العقــاب أو الانتقــام أو العراقيــل في حــق أي شــخص أو منظمــة أو تطبقهــا . 27
عليهمــا أو تســمح بهــا أو تتغاضــى عنهــا بســبب اتصــال ذلــك الشــخص أو تلــك المنظمــة بالآليــة أو تزويدهــا بأيــة معلومــات، 

صحيحــة كانــت أو خاطئــة، ولا ينبغــي المســاس بذلــك الشــخص أو تلــك المنظمــة بأي طريقــة أياً كانــت.

وينبغــي للدولــة أن تخــبر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بأي مشــروع تشــريع قــد يكــون قيــد النظــر وتكــون لــه صلــة بولايــة الآليــة، وأن . 28
تســمح لهــا بتقــديم اقتراحــات أو ملاحظــات بشــأن أي سياســة أو تشــريع قائمــن أو مشــروع سياســة أو تشــريع. وينبغــي للدولــة 

أن تراعــي أي اقتراحــات أو ملاحظــات تقدمهــا الآليــة بشــأن ذلــك التشــريع.

وينبغــي للدولــة أن تنشــر التقاريــر الســنوية الصــادرة عــن الآليــة وتوزعهــا علــى نطــاق واســع. كمــا ينبغــي لهــا أن تكفــل أن تطلــع . 29
عليهــا الجمعيــة التشــريعية الوطنيــة أو البرلمــان ويناقشــها. وينبغــي أيضــاً أن تحــال التقاريــر الوطنيــة الصــادرة عــن الآليــة إلى اللجنــة 

الفرعيــة الــي تتخــذ الترتيبــات اللازمــة لنشــرها علــى موقعهــا الشــبكي.

باء - نقاط للآليات الوقائية الوطنية

ينبغي للآلية الوقائية الوطنية أن تضطلع بجميع جوانب ولايتها بطريقة تتفادى تضارب المصالح الفعلي أو المفترض.. 30

وينبغــي أن يطُلــب مــن الآليــة وأعضائهــا وموظفيهــا إجــراء اســتعراض منتظــم لأســاليب عملهــم والقيــام بتدريــب مــن أجــل تعزيــز . 31
قدرتهــم علــى الاضطــلاع بمســؤولياتهم بموجــب البروتوكــول الاختيــاري.

ــذ المهــام . 32 وعندمــا تــؤدي الهيئــة المعيّنــة كآليــة مهــام أخــرى بالإضافــة إلى المهــام المعهــودة إليهــا بموجــب البروتوكــول، ينبغــي أن تنُفَّ
المعهــودة إليهــا ضمــن وحــدة أو إدارة منفصلــة لهــا موظفــون خاصــون بهــا وميزانيــة مســتقلة.

وينبغــي للآليــة أن تضــع خطــة عمــل أو برنامــج عمــل يشــمل، بمــرور الوقــت، زيارات لجميــع مــا يخضــع لولايــة الدولــة مــن أماكــن . 33
الحرمــان مــن الحريــة أو أي مــن الأماكــن الــي يشــتبه في كونهــا كذلــك، علــى النحــو المنصــوص عليــه في المادتــن 4 و29 مــن 

البروتوكــول الاختيــاري. ولهــذه الأغــراض، تمتــد ولايــة الدولــة لتشــمل كل الأماكــن الــي تمــارس عليهــا الدولــة مراقبــة فعليــة.

وينبغــي للآليــة أن تخطــط لعملهــا ولاســتخدام المــوارد اســتخداماً يكفــل زيارة أماكــن الحرمــان مــن الحريــة بطريقــة ووتــرة كافيــة . 34
للإســهام بفعاليــة في منــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة.

وينبغــي للآليــة أن تقــدم اقتراحــات وملاحظــات إلى الســلطات الحكوميــة ذات الصلــة فيمــا يتعلــق بالسياســات أو التشــريعات . 35
القائمــة وبمشــاريع السياســات أو التشــريعات الــي تعتبرهــا الآليــة هامــة لولايتهــا.

وينبغــي للآليــة أن تعــدّ تقاريــر عقــب زياراتهــا فضــلًا عــن إعــداد تقريــر ســنوي وأي شــكل آخــر مــن أشــكال الإبــلاغ الــي تراهــا . 36
ضروريــة. وينبغــي أن تتضمــن التقاريــر، عنــد الاقتضــاء، توصيــات موجهــة إلى الســلطات المختصــة. وينبغــي أن تراعــي توصيــات 
الآليــة القواعــد ذات الصلــة الصــادرة عــن الأمــم المتحــدة في مجـــال منـــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب ســوء المعاملــة، بمــا في ذلــك 

تعليقــات اللجنــة الفرعيــة وتوصياتهــا.

وينبغي للآلية أن تضمن الحماية التامة لأية معلومات سرية تحصل عليها في أثناء عملها.. 37
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وينبغــي للآليــة أن تكفــل أن تكــون لديهــا القــدرة علــى الانخــراط في عمليــة حــوار جــدي وأن تنخــرط فيهــا بالفعــل مــع الدولــة . 38
بشــأن تنفيــذ توصياتهــا. وينبغــي لهــا أيضــاً أن تســعى بنشــاط إلى متابعــة تنفيــذ أيــة توصيــة تقدمهــا اللجنــة الفرعيــة فيمــا يتعلــق 

بالبلــد المعــني، وأن تفعــل ذلــك في إطــار الاتصــال باللجنــة الفرعيــة.

وينبغــي للآليــة أن تســعى إلى إقامــة اتصــالات وإدامتهــا مــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الأخــرى بهــدف تبــادل الخــبرات وتعزيــز . 39
فعاليتهــا.

وينبغي للآلية أن تسعى إلى إقامة اتصالات وإدامتها مع اللجنة الفرعية، على النحو المنصوص عليه في البروتوكول الاختياري . 40
وللأغــراض المبينــة فيه.
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 :3 المرفق 
مع  مقابلات  لإجراء  توضيحية  بأسئلة  شاملة  غير  قائمة 
الأشخاص المحرومين من حريتهم في مراكز الشرطة/السجون

المعلومات الأساسية عن الاعتقال 	
وصف ظروف الاعتقال:

	Wمى وأين حدث ذلك؟
	W من أجرى عملية الاعتقال؟ كم عدد الأشخاص المشاركن؟ هل كانوا يرتدون الزي الرسمي؟ هل كانوا ضباط شرطة أو عسكرين

أو أفراداً من مؤسسة محددة أخرى؟
	W هل قيدوك بالأصفاد؟
	W هل أخبروك لماذا تم القبض عليك؟
	Wهل أبلغوك بحقوقك، وإذا حصل ذلك، فبأي حقوق؟
	Wهل أخذوك مباشرة إلى مركز الشرطة؟ كيف أخذوك إلى هناك؟

الوصول إلى مركز الشرطة/السجن 	
	Wمى وصلت إلى مركز الشرطة/السجن؟
	W).إلى أين أخذوك لحظة وصولك؟ )إلى مكتب، زنزانة، إلخ
	Wمع من تحدثت عندما وصلت؟
	Wهل أبلِغت بحقوقك؟ إذا حصل ذلك، فبأي حقوق؟
	Wًهل وقعت على وثيقة من أي نوع؟ هل أدليت بأي اعتراف، شفهياً أو كتابيا؟
	Wهل تم استجوابك؟ وفي حال الإيجاب، من قام بذلك؟
	W هل تمكنت من الاتصال بأحد أفراد عائلتك؟ أو بمحام؟
	Wًهل أخذت إلى طبيب لمعاينتك؟ هل أجروا لك فحصاً طبيا؟
	Wهل مثلت أمام قاضٍ؟
	W ،كيف تمت معاملتك أثناء إلقاء القبض عليك أو استجوابك أو احتجازك في مركز الشرطة/السجن؟ إذا تعرضت لسوء المعاملة

فهل أبلغت عن ذلك؟ لمن؟ ماذا كانت نتيجة إبلاغك؟ 

ظروف الاحتجاز )مركز الشرطة والسجن( 	
	Wكم قضيت من الوقت في الزنزانة؟
	Wهل شاركت الزنزانة مع أي شخص آخر؟ إذا حصل ذلك، فكم كان عدد الآخرين؟
	W هل تم احتجاز الرجال بشكل منفصل عن النساء؟ هل تم احتجاز البالغن بشكل منفصل عن الأطفال؟
	W هل تلقيت أي طعام وماء؟ كم مرة؟
	W أين كان المرحاض؟ ما هي الترتيبات المعتمدة للذهاب إلى المرحاض؟
	Wأين كنت تغتسل؟

أسئلة أخرى 	
	W )هل تعرضت لأي عقاب تأديبي؟ )إذا حصل ذلك، يرجى وصف الأمر
	Wما هو برنامجك اليومي؟ كم أمضيت من الوقت خارج الزنزانة/ للرياضة/الأنشطة الترفيهية، إلخ.؟
	W هل استطعت البقاء على اتصال مع عائلتك )كيف، بأي وترة(؟
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المرفق 4:                                                                                              
أداة التقييم التحليلي للآليات الوقائية الوطنية

أولًا - مقدمة 	
يجــب علــى الدولــة الطــرف، وفقــاً للمــادة 2)1( مــن اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية . 1

أو اللاإنســانية أو المهينــة، اتخــاذ تدابــر تشــريعية أو إداريــة أو قضائيــة أو تدابــر فعالــة أخــرى لمنــع أعمــال التعذيــب في أي إقليــم 
خاضــع لولايتهــا. ويجــب علــى الــدول الأطــراف، في هــذا الإطــار، أن تضمــن إدراج التعليــم والإعــلام المتعلقــن بحظــر التعذيــب 
إدراجــاً كامــلًا في تدريــب جميــع الموظفــن الذيــن قــد تكــون لهــم علاقــة بســلب حريــة الأفــراد1. وينبغــي إدراج حظــر التعذيــب في 
لوائــح عمــل هــؤلاء الموظفــن، وإبقــاء جميــع أســاليب وعمليــات ســلب الحريــة قيــد الاســتعراض المنهجــي2. وتنطبــق المبــادئ ذاتهــا 

علــى ســائر ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة3. 

ويُشــدد البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة  مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو . 2
المهينــة علــى أن المنــع الفعــال للتعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة يقتضــي التثقيــف 
واتخــاذ مجموعــة متنوعــة مــن التدابــر التشــريعية والإداريــة والقضائيــة وغرهــا. ويضــع البروتوكــول الاختيــاري نظــام زيارات منتظمــة 

إلى جميــع أماكــن الاحتجــاز، باعتبــار هــذا النظــام أحــد وســائل منــع التعذيــب. 

والدولــة الطــرف هــي المســؤولة عــن ضمــان أن تكــون لديهــا آليــة وقائيــة وطنيــة تمتثــل لمتطلبــات البروتوكــول الاختيــاري )انظــر . 3
الوثيقــة CAT/OP/12/5، الفقــرة 2(. وينبغــي أن تضطلــع تلــك الآليــة بعمــل وقائــي، وأن تكــون مهمتهــا الرئيســية زيارة 
أماكــن الاحتجــاز بغيــة منــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة4. وتكفــل الدولــة 
الطــرف اســتقلال الآليــة التنظيمــي والوظيفــي وتتيــح لهــا المــوارد اللازمــة لتمكينهــا مــن أداء وظائفهــا وفقــاً لمتطلبــات البروتوكــول 

الاختيــاري. بيــد أنهــا ينبغــي أن تمتنــع عــن الإشــراف علــى الآليــة. 

وينبغــي أن تكــون الآليــة الوقائيــة الوطنيــة قــادرة علــى العمــل وفقــاً للمبــادئ المتعلقــة بمركــز المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق . 4
الإنســان )مبــادئ باريــس(5. 

وينبغــي أن يعُتــبر تطويــر الآليــات الوقائيــة الوطنيــة التزامــاً مســتمراً يســتدعي تدعيــم الجوانــب الرسميــة وتدقيــق أســاليب العمــل . 5
وتحســينها تدريجيــاً )انظــر الوثيقــة CAT/C/40/2 وCorr.1، الفقــرة 28)ن((. وبعــد إنشــاء تلــك الآليــة، تبقــى اللجنــة 
الفرعيــة المعنيــة بمنــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة علــى اتصــال مباشــر، وإن لــزم الأمــر، 
ســري، بالآليــة وتوفــر لهــا المســاعدة التدريبيــة والتقنيــة بغيــة تدعيــم قدراتهــا. وبنــاءً علــى طلــب الدولــة الطــرف و/أو الآليــة الوقائيــة 
الوطنيــة، تســدي اللجنــة الفرعيــة مزيــداً مــن المشــورة والمســاعدة إلى الآليــة في تقييــم احتياجاتهــا والوســائل اللازمــة لتدعيــم حمايــة 
الأشــخاص المســلوبة حريتهــم مــن التعذيــب وإســاءة المعاملــة. وبغيــة الاضطــلاع بهــذه الوظيفــة الاستشــارية علــى نحــو مفيــد، يجــب 
أن تكــون اللجنــة الفرعيــة قــد كونــت رأياً بشــأن كيفيــة تصــدي الآليــة للمجــالات الرئيســية في ولايتهــا. ولهــذا الغــرض، أعــدت 

 .)CAT/OP/12/5( اللجنــة الفرعيــة مبــادئ توجيهيــة بشــأن الآليــات الوقائيــة الوطنيــة

وتيســراً للتقييــم الــذاتي للأنشــطة المشــمولة بالولايــة، أعــدت اللجنــة الفرعيــة هــذه الوثيقــة، الــي تتضمــن المبــادئ المعروضــة في وثائــق . 6
مبــادئ توجيهيــة ســبق إصدارهــا والفكــر الســائد في هــذا الميــدان. وتحــث اللجنــة الفرعيــة الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الموجــودة والــدول 
الأطــراف علــى الاضطــلاع بصــورة منهجيــة ودوريــة بعمليــات تقييــم ذاتي وتحســن أنشــطتها قصــد مواءمتهــا مــع التوجيهــات 

عذيب. ت اهضة ال ن ة م ي اق ف ادة 10)1( من ات الم  1

عذيب. ت اهضة ال ن ة م ي اق ف ادة 11 من ات ادة 10)2( والم الم  2

عذيب. ت اهضة ال ن ة م ي اق ف ادة 16)1( من ات الم  3

عذيب ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 1 من ال الم  4

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)4( من ال الم  5
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المجمعــة في هــذه الأداة. وإضافــة إلى ذلــك، تشــجع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة الــي شُــكلت ولم تفُعّــل بعــد، وكذلــك الــدول 
الأطــراف الماضيــة نحــو التصديــق علــى البروتوكــول الاختيــاري وإنشــاء تلــك الآليــات علــى الاسترشــاد بهــذه الأداة وبالتخطيــط 

المســتند إليهــا.

ثانياً - ولاية الآلية الوقائية الوطنية 	
يقتضــي المنــع الفعــال للتعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة التثقيــف واتخــاذ مجموعــة . 7

متنوعــة مــن التدابــر التشــريعية والإداريــة والقضائيــة وغرهــا، علــى النحــو المشــار إليــه في ديباجــة البروتوكــول الاختيــاري. 

وتتمثــل الوظيفــة الرئيســية للآليــة الوقائيــة الوطنيــة في ســياق الاضطــلاع بدورهــا الوقائــي في إجــراء زيارات، يمكــن أن تكــون . 8
فجائيــة، إلى أماكــن الاحتجــاز6. ويكمــن الغــرض مــن تلــك الــزيارات في القيــام علــى نحــو منتظــم بدراســة معاملــة الأشــخاص 
المســلوبة حريتهــم في أماكــن الاحتجــاز مــن أجــل تعزيــز حمايتهــم مــن التعذيــب ومــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو 

المهينــة7.  أو  اللاإنســانية 

وإضافة إلى إجراء الزيارات، ينبغي أن تتضمن ولاية الآلية الوقائية الوطنية الأنشطة التالية: . 9

تقــديم توصيــات إلى الســلطات المختصــة بغيــة تحســن معاملــة وظــروف الأشــخاص المســلوبة حريتهــم، ومنــع خضــوع هــؤلاء أ. 
الأشــخاص للتعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة8، والدخــول في عمليــة حــوار 
CAT/ جــدي مــع الدولــة الطــرف المســؤولة وأي جهــة معنيــة أخــرى بشــأن تنفيــذ أي توصيــات مقدمــة )انظــر الوثيقــة

OP/12/5، الفقــرة 38(؛
العــام، لا ســيما عــن طريــق التعليــم ب.  نشــر آرائهــا واســتنتاجاتها وغــر ذلــك مــن المعلومــات الوجيهــة بغيــة إذكاء الوعــي 

الإعــلام9؛ وســائط  مــن  واســعة  مجموعــة  واســتخدام 
تقــديم مقترحــات وملاحظــات بشــأن التشــريعات القائمــة أو مشــاريع القوانــن10 وخطــط العمــل ذات الصلــة المعتمــدة ج. 

في مجــال حقــوق الإنســان، وموافــاة الحكومــة والبرلمــان وأي هيئــة مختصــة أخــرى، علــى أســاس استشــاري، إمــا بطلــب مــن 
السلطات المعنية أو في إطار ممارسة صلاحيات الآلية بموجب البروتوكول الاختياري، بآراء وتوصيات ومقترحات وتقارير 

بشــأن حالــة المحتجزيــن وأي مســائل أخــرى مشــمولة بولايــة الآليــة11؛
إجــراء مراجعــات منهجيــة لقواعــد الاســتجواب وتعليماتــه وأســاليبه وممارســاته وترتيبــات احتجــاز ومعاملــة الأشــخاص د. 

الخاضعــن لأي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز في أي إقليــم خاضــع لولايــة الدولــة الطــرف، بغيــة منــع حــدوث أي حــالات 
تعذيــب12؛ 

دراســة القواعــد أو التعليمــات الصــادرة بشــأن مهــام ووظائــف موظفــي إنفــاذ القانــون، المدنيــن منهــم والعســكرين، والعاملــن 	. 
في ميــدان الطــب، والموظفــن العموميــن، وغرهــم ممــن تكــون لهــم علاقــة بحبــس أي فــرد خاضــع لأي شــكل مــن أشــكال 
الاحتجــاز أو باســتجواب ذلــك الفــرد أو معاملتــه، للتحقــق مــن امتثالهــا أحــكام الاتفاقيــة والبروتوكــول الاختيــاري وغــر 

ذلــك مــن صكــوك حقــوق الإنســان13؛
المســاعدة في صياغــة برامــج لتدريــس حظــر ومنــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية و. 

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادتان 1 و19)أ( من ال الم  6

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 19 من ال الم  7

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 19)ب( من ال الم  8

ادئ باريس(. ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل ي وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب الم  9

فقرة 35.  قة CAT/OP/12/5، ال ي وث ضاً ال ظر أي عذيب؛ وان ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 19)ج( من ال الم  10

ادئ باريس(. ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل ي وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب الم  11

عذيب.  ت اهضة ال ن ة م ي اق ف ادة 11 من ات الم  12

عذيب.  ت اهضة ال ن ة م ي اق ف ادة 10)2( من ات الم  13
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أو المهينــة وإجــراء بحــوث في ميــدان حقــوق الإنســان، والمشــاركة، حســب الاقتضــاء، في تنفيــذ تلــك البرامــج والبحــوث في 
المــدارس والجامعــات والأوســاط المهنيــة14؛ 

دراســة مقــررات المؤسســات التعليميــة لضمــان إدراج التعليــم والإعــلام المتعلقــن بحظــر التعذيــب إدراجــاً كامــلًا في برامــج ز. 
تدريــب الموظفــن المكلفــن بإنفــاذ القانــون، المدنيــن منهــم والعســكرين، والعاملــن في ميــدان الطــب، والموظفــن العموميــن، 
وغرهــم ممــن تكــون لهــم علاقــة بحبــس أي فــرد خاضــع لأي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز أو باســتجواب ذلــك الفــرد أو 

معاملتــه15؛ 
الإســهام في التقاريــر الــي يتعــن علــى الــدول الأطــراف تقديمهــا إلى هيئــات الأمــم المتحــدة ولجانهــا وإلى المؤسســات الإقليميــة ح. 

وفقــاً لالتزاماتهــا بموجــب المعاهــدات، أو تقــديم تقاريرهــا الخاصــة، والتعبــر، عنــد اللــزوم، عــن رأي في الموضــوع وفقــاً لمركزهــا 
المستقل16؛

متابعــة عمليــة تنفيــذ التوصيــات المقدمــة مــن هيئــات الأمــم المتحــدة والهيئــات الإقليميــة إلى الــدول الأطــراف فيمــا يتعلــق ط. 
بالتعذيــب والمســائل المتصلــة بــه، وإســداء المشــورة علــى الصعيــد الوطــني، وموافــاة الهيئــات المقدمــة للتوصيــات بمعلومــات 

حســب الاقتضــاء؛
النظــر في إجــراء اتصــالات بآليــات وقائيــة أخــرى أو البقــاء علــى اتصــال بتلــك الآليــات بغيــة تقاســم التجــارب وتدعيــم ي. 

الفعاليــة )انظــر الوثيقــة CAT/OP/12/5، الفقــرة 6(؛
الاتصال باللجنة الفرعية والبقاء على اتصال بها عن طريق تبادل المعلومات والاجتماع بأعضائها بصورة منتظمة17. ك. 

ثالثاً - تنظيم الآلية الوقائية الوطنية 	
تُســند إلى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة ولايــة وصلاحيــات وقائيــة وفقــاً للبروتوكــول الاختيــاري، وتحــدد تلــك الولايــة والصلاحيــات . 10

بوضــوح في نــص دســتوري أو تشــريعي جديــد أو موجــود يبــن تركيبــة الآليــة ونطــاق اختصاصهــا18. وينبغــي أن تنــص تلــك 
التشــريعات علــى أن تشــمل ولايــة إجــراء الــزيارات جميــع الأماكــن الــي تســلب فيهــا حريــة الأفــراد أو يمكــن أن تســلب، وذلــك 

علــى النحــو المنصــوص عليــه في المــادة 4 مــن البروتوكــول الاختيــاري )انظــر الوثيقــة CAT/OP/12/5، الفقــرة 10(.

وينبغــي أن تحــدد التشــريعات ذات الصلــة مــدة ولايــة أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، ومــا إذا كانــت محــددة أو مفتوحــة، وأي . 11
أســباب لإنهــاء مهامهــم )المرجــع الســابق، الفقــرة 9(. وإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي أن يكفــل الأســاس القانــوني تمتــع أعضــاء 
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وموظفيهــا بالامتيــازات والحصــانات اللازمــة لممارســة وظائفهــم باســتقلال، وأن يتصــدى لمســألة الأعمــال 

الانتقاميــة وغرهــا مــن الأفعــال الــي تســتهدف أعضــاء الآليــة وشــركاءهم وأي شــخص كان علــى اتصــال بهــا19. 

وينبغي أن يمنح النص التشريعي الآلية الوقائية الوطنية، كحد أدنى، ما يلي20:. 12

صلاحيــة أن تختــار بمــلء إرادتهــا أماكــن ســلب الحريــة الــي تزمــع زيارتهــا؛ وأن تــدرس بانتظــام معاملــة الأشــخاص المســلوبة أ. 
حريتهــم في تلــك الأماكــن؛ وأن تختــار توقيــت تلــك الــزيارات وتقــرر الإشــعار بهــا أو عــدم الإشــعار؛ وتختــار الأشــخاص 

المزمــع اســتجوابهم؛
الوصــول إلى جميــع المعلومــات، بمــا فيهــا المعلومــات الشــخصية والحساســة، وجميــع الأماكــن والأشــخاص وفقــاً لمــا يســتدعيه ب. 

أداء ولايتهــا؛

ادئ باريس(.  ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل ي وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب الم  14

عذيب.  ت اهضة ال ن ة م ي اق ف ادة 10)1( من ات الم  15

ادئ باريس(. ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل ي وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب الم  16

عذيب.  ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 20)و( من ال الم  17

فقرة 7. قة CAT/OP/12/5، ال ي وث ادئ باريس وال ب م  18

فقرتن 26 و27.  قة CAT/OP/12/5، ال ي وث عذيب وال ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 21)1( من ال ظر الم ان  19

عذيب.  ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادتان 19 و20 من ال الم  20
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صلاحية تقديم توصيات إلى السلطات المختصة؛ج. 
صلاحية تقديم مقترحات وملاحظات بشأن التشريعات القائمة أو مشاريع القوانن؛ د. 
الحق في الاتصال باللجنة الفرعية. 	. 

وإذ تؤخــذ في الاعتبــار متطلبــات المــادة 18)1( و)2( مــن البروتوكــول الاختيــاري، ينبغــي اختيــار أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة . 13
بواســطة عمليــة مفتوحــة وشــفافة وشــاملة للجميــع، وعلــى أن تتوافــر لديهــم معــاً الدرايــة والخــبرة اللازمتــان لســر أعمــال الآليــة 
بصــورة فعالــة. ويحبــذ أن تحــدد عمليــة الاختيــار في النــص التشــريعي الــذي ينُظــم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة. وينبغــي أن تحــرص 
الآليــة علــى أن يتســم فريقهــا بتنــوع المشــارب، فيكفــل مثــلا التــوازن بــن الجنســن وتمثيــل الأقليــات داخلــه، وعلــى أن تتوافــر لديــه 
 ،CAT/OP/12/5 القــدرات والمعــارف المهنيــة، علــى النحــو الــلازم لاضطلاعهــا بولايتهــا علــى نحــو ســليم )انظــر الوثيقــة
الفقرتــن 17 و20(. وينبغــي للآليــة أيضــاً أن تســتفيد في أنشــطتها مــن التعــاون مــع جهــات منهــا المجتمــع المــدني والجامعــات 
والخــبراء المؤهلــون والبرلمــان والــوزارات الحكوميــة21. وينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لتكويــن علاقــات مــع أعضــاء المجتمــع المــدني 

العاملــن مــع الفئــات الضعيفــة22. 

وحيثمــا اضطلعــت منظمــة عُينــت بصفتهــا الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بوظائــف أخــرى عــدا تلــك المنصــوص عليهــا في البروتوكــول . 14
الاختيــاري، ينبغــي الاضطــلاع بتلــك الوظائــف داخــل وحــدة أو إدارة علــى حــدةٍ لديهــا موظفوهــا وميزانيتهــا المســتقلة )انظــر 
الوثيقــة CAT/OP/12/15، الفقــرة 32(. وينبغــي أن تحــدد اللوائــح الداخليــة ذات الصلــة بوضــوح العلاقــة بــن وظيفــة 
الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وباقــي وحــدات المنظمــة، وأســاليب العمــل، والضمــانات المطبقــة للحفــاظ علــى اســتقلالية تلــك الوظيفــة. 

وينبغــي أن تتيــح الــدول الأطــراف المــوارد اللازمــة لســر أعمــال الآليــات الوقائيــة الوطنيــة بصــورة فعالــة23. وينبغــي للآليــة الوقائيــة . 15
الوطنيــة أن ترتــب أوليــات اســتخدامها للمــوارد اســتناداً إلى تحليــل منتظــم لممارســتها وخبرتهــا في ضــوء تقييمهــا لاحتياجاتهــا 
والوســائل اللازمــة لأداء ولايتهــا علــى نحــو ســليم. وينبغــي أن تدعــو الآليــة إلى توفــر المــوارد اللازمــة لتنفيــذ ولايتهــا تنفيــذاً فعــالًا، 

بمســاعدة مــن اللجنــة الفرعيــة و/أو غرهــا مــن الجهــات الفاعلــة المعنيــة إن لــزم الأمــر. 

وحرصــاً علــى الشــفافية والاتســاق في ســر الأعمــال، ينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع سياســات ونظُمــاً داخليــة تحــدد . 16
أمــوراً منهــا التاليــة:

تنظيم المكتب وعمله وميزانيات جميع الأنشطة المعروضة في الفقرة 9 من هذه الأداة؛أ. 
إجراءات صنع القرار؛ب. 
استخدام الموظفن وفصلهم؛ج. 
منع تنازع المصالح؛د. 
استخدام خبراء خارجين، وتحديد المؤهلات والاختصاصات اللازمة لعملهم؛	. 
تقاسم المعلومات داخل الآلية؛و. 
الاتصال بالجهات الفاعلة الوطنية والدولية الأخرى، بما فيها اللجنة الفرعية، والصحافة؛ز. 
حماية البيانات ومسائل السرية.ح. 

رابعاً - اسراتيجية عمل الآلية الوقائية الوطنية 	
لا منــاص تقريبــاً مــن أن تواجــه الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، بالنظــر إلى طبيعــة عملهــا، تحــديات مــن قبيــل ممانعــة البروقراطيــات في . 17

ادئ باريس(.  ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل ي وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب الم  21

ق. ساب المرجع ال  22

عذيب. ت ع ال ن اري لم ي وكول الاخت بروت ادة 18)3( من ال الم  23
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تغيــر الهيــاكل والممارســات، وعــدم وجــود مــوارد لتنفيــذ التوصيــات والمبــادرات الأخــرى، وتنضــاف إلى ذلــك أحيــاناً ســلبية الــرأي 
العــام. وســتكون بعــض هــذه التحــديات خــارج ســيطرة الآليــة، وإلى حــد مــا، خــارج ســيطرة الســلطات المختصــة الــي تتعامــل 
معهــا الآليــة. ومــع ذلــك، ينبغــي للآليــة في هــذه الحــالات أن تســعى إلى إيجــاد واقــتراح حلــول إبداعيــة لمعالجــة مــا يطــرأ مــن مســائل 
معالجــة تدريجيــة بمــرور الوقــت. وينبغــي لهــا أن تنظــر في إقامــة شــراكات مــع جهــات فاعلــة وطنيــة ودوليــة بغيــة توعيــة صنــاع 
القــرارات وعامــة النــاس بالتزامــات الــدول الأطــراف، بغيــة تشــجيع وتيســر تغيــر التشــريعات والسياســات الــي تضعهــا الســلطات 

والمواقــف العامــة والظــروف والممارســات الســائدة في أماكــن الاحتجــاز. 

وينبغــي أن تضــع الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجيات ملموســة طويلــة الأمــد وقصــرة الأمــد تتوخــى تحقيــق أقصــى أثــر ممكــن في . 18
التصــدي للمشــاكل والتحــديات ذات الصلــة بولايتهــا في الســياق المحلــي. وينبغــي رصــد الأنشــطة ونتائجهــا وتحليلهــا باســتمرار 
واســتخدام الــدروس المســتفادة مــن أجــل تطويــر ممارســة الآليــة. ويمكــن أن يســتند هــذا التقييــم إلى إطــار يبــدأ بالتحــديات القائمــة، 

مثــل مســائل تعبئــة المــوارد، وتقييــم للأنشــطة قيــد التنفيــذ، مــروراً بمجموعــة مــن العوامــل والأنشــطة الإضافيــة مثــل:

معاير اختيار الأنشطة المكررة؛أ. 
معايــر تشــكيل الأفرقــة العاملــة والأفرقــة الزائــرة وأفرقــة الاتصــال ومــا إلى ذلــك، بما يشــمل إشــراك أنــواع محــددة مــن الخــبرات ب. 

المهنيــة أو إســهامات أخــرى مــن جهــات معنيــة وطنية/دوليــة؛
تحليل المشاكل والتحديات والممارسات الجيدة المحددة؛ج. 
التعاون مع جهات فاعلة أخرى؛د. 
الموارد المدرجة في الميزانية؛	. 
الاستراتيجيات وأساليب العمل الي ينبغي اعتمادها عند تنفيذ الأنشطة؛و. 
التوصيات المقدمة إلى السلطات؛ز. 
إجراءات متابعة التوصيات وتقييم تنفيذها، بما في ذلك الحوار مع السلطات؛ح. 
التنظيــم المنهجــي للملاحظــات والتوصيــات الصــادرة والــردود الــواردة مــن الســلطات، بمــا في ذلــك المعلومــات المتعلقــة ط. 

بالتنفيــذ، إلى جانــب تحليــل كيفيــة وأســباب النجــاح والإخفــاق في إحــداث تغيــر فعلــي؛
عرض سائر أنشطة الآلية الوقائية الوطنية إضافة إلى تقييمات الزيارات والنواتج والآثار؛ي. 
الموارد المنفقة؛ك. 
النظر في مدى الحاجة إلى وضع استراتيجيات أو نُهج بديلة. ل. 

وتخضــع اســتراتيجيات العمــل لتقييــم وتحســن دوريــن. وقــد ترغــب الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في ضــم شــركائها إلى عمليــة اســتعراض . 19
أنشــطتها وتقييــم التقــدم المحــرز فيهــا. وقــد ترغــب أيضــاً في التمــاس إســهامات مــن جهــات معنيــة دوليــة مثــل اللجنــة الفرعيــة. 

وينبغــي أن يفُهــم عمــل الآليــة كعمليــة تطويــر مســتمرة في ســياق معــن لا تأخــذ في الحســبان تجربــة الآليــة ذاتهــا فحســب بــل . 20
تعتمــد أيضــاً علــى المعلومــات والمشــورة والدرايــة المتوافــرة مــن مصــادر أخــرى وجيهــة وجديــرة بالثقــة. وينبغــي أن يتلقــى الأعضــاء 
والموظفــون والخــبراء الخارجيــون وغرهــم مــن المســاهمن المحتملــن تدريبــاً مســتمراً بشــأن أنشــطة الآليــة ومنــع التعذيــب، بمــا يشــمل 
التدريــب علــى القضــايا المنهجيــة والاســتراتيجية والأخلاقيــة، وينبغــي أن يشــاركوا في تطويــر أســاليب العمــل. ويمكــن أن يكــون 

إشــراك اللجنــة الفرعيــة مفيــداً في ســياق أنشــطة بنــاء القــدرات هــذه. 

خامساً - تنفيذ أنشطة الزيارات 	
ألف- التخطيط

ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة، في ســياق أنشــطة زياراتهــا، أن تســعى بنشــاط إلى الحصــول علــى المعلومــات، لضمــان أن تكــون . 21
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لديهــا البيــانات والمعلومــات الأساســية المتعلقــة بجميــع أماكــن الاحتجــاز، وينبغــي أن تُمســك أرشــيفاً يتضمــن جميــع المعلومــات 
الوجيهــة المتعلقــة بأماكــن الاحتجــاز ومعاملــة الأشــخاص المحتجزيــن فيهــا. 

وينبغــي للآليــة ضمــان أن تكــون لديهــا معايــر لاختيــار أماكــن الاحتجــاز الــي يتعــن زيارتهــا ولاتخــاذ القــرارات بشــأن الــزيارات . 22
المواضيعيــة، علــى أن تكفــل تلــك المعايــر إجــراء زيارات منتظمــة إلى جميــع أماكــن الاحتجــاز، علــى نحــو يراعــي نــوع المؤسســة 
وحجمهــا ومســتواها الأمــني وطبيعــة مشــاكل حقــوق الإنســان المعروفــة فيهــا، بحيــث يفُســح المجــال للمرونــة في تخصيــص المــوارد 

لضمــان إمكانيــة إجــراء زيارات المتابعــة والــزيارات العاجلــة. وينبغــي أن تكــون تلــك المعايــر شــفافة وواضحــة ومنشــورة. 

وينبغــي أن يراعــى في تشــكيل الأفرقــة الزائــرة اختيــار أعضــاء لديهــم مــا يلــزم مــن الخــبرة والمهــارات والمعــارف، بمــا في ذلــك معرفــة . 23
اللغــات وخصوصيــات الفئــات ذات الاحتياجــات الخاصــة والفئــات الضعيفــة، والتنــوعّ الجنســي، وتمثيــل المجموعــات الإثنيــة 
والأقليــات تمثيــلاً كافيــاً. وينبغــي أن يتــاح للفريــق مــا يكفــي مــن الوقــت والمــوارد البشــرية والتقنيــة لأداء مهامــه علــى نحــو ســليم. 

باء- منهجية الزيارات

ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع باســتمرار مبــادئ توجيهيــة لــزيارة مختلــف أنــواع أماكــن الاحتجــاز، بمــا يشــمل تعليمــات . 24
لاختيــار موضــوع الــزيارة، ولإجــراء مقابــلات علــى انفــراد، ولوضــع سياســات للتعامــل مــع فئــات المحتجزيــن الضعيفــة، ولضمــان 
جمــع معلومــات مــن كل المصــادر المتاحــة، مثــل إدارة المؤسســة المشــمولة بالــزيارة وموظفيهــا، ومحتجزيــن مــن جميــع الأماكــن 

والوحــدات، وزوار آخريــن إن لــزم الأمــر، والجهــات الفاعلــة الخارجيــة كالمجتمــع المــدني وآليــات الرصــد الأخــرى. 

وينبغــي زيارة جميــع المرافــق داخــل المؤسســات، وتقييــم الســجلات الموجــودة ونمــاذج لملفــات القضــايا والأنشــطة والخدمــات المتوافــرة . 25
للمحتجزيــن، مــا لم تكــن الــزيارة زيارةً مواضيعيــة فقــط، أمــا إذا كانــت الــزيارة مواضيعيــة، فيمكــن الاكتفــاء بتغطيــة المرافــق جزئيــاً. 

وينبغــي بلــورة ممارســات وأدوات للتحقــق مــن الملاحظــات واختبارهــا وتقييمهــا ولضمــان اســتناد التوصيــات إلى تحليــل دقيــق . 26
ووقائــع ثابتــة )انظــر الوثيقــة CAT/OP/12/6، الفقــرة 5)و((. وينبغــي أن تضــع الآليــة الوقائيــة الوطنيــة نظامــاً فعــالًا لإدارة 

البيــانات. 

وينبغي أن تكون هناك سياسة تقتضي عقد جلسة إعلامية فورية مع ممثلي مركز الاحتجاز في نهاية الزيارة. . 27

وينبغــي للآليــة أن تنظــر في وضــع مدونــة لقواعــد ســلوك الأفرقــة الزائــرة، تحــدد مســائل منهــا كيفيــة محادثــة المحتجزيــن والموظفــن، . 28
ومراعــاة الحساســيات الثقافيــة وغرهــا، وإجــراء مقابــلات علــى انفــراد أو مقابــلات الجماعيــة، بمــا يشــمل الكيفيــة والظرفيــة، 
والتعامــل مــع مســائل الأمــن والســلامة، وضمــان الســرية، وإدارة الجلســات الإعلاميــة الداخليــة بغــرض التنســيق والتحقــق مــن 
البيــانات المجمعــة، والتحضــر لاختتــام الــزيارة، مــع الســهر علــى ألا يخــرج الــزوار عــن ولايــة الآليــة أو يتجاوزوهــا بأي طريقــة أخــرى 

في أثنــاء الــزيارة، عــلاوة علــى المشــاركة في إعــداد التقاريــر والمتابعــة. 

وينبغــي أن تكــون للآليــة الوقائيــة الوطنيــة مبــادئ توجيهيــة واضحــة بشــأن الإبــلاغ عــن فــرادى حــالات إســاءة المعاملــة المتعمــدة . 29
والمطالبــة بإجــراء تحقيقــات والحفــاظ علــى الســرية بخصــوص المحتجــز المعــني وأي مصــدر آخــر مــن مصــادر المعلومــات ذات الصلــة 

وحمايــة هــؤلاء الأشــخاص مــن الأعمــال الانتقاميــة.  

جيم- تقارير الزيارات

ينبغــي أن تركــز تقاريــر الــزيارات علــى القضــايا الأهــم، أي الإبــلاغ عــن إســاءة المعاملــة، والثغــرات في السياســات واللوائــح . 30
والممارســات، ومدى ســلامة ظروف عيش المحتجزين، وأن تبن أي نقص منهجي في حماية حقوق المحتجزين. وينبغي تســجيل 
الممارســات الجيــدة وحفظهــا لأغــراض التحليــل المنهجــي. وينبغــي دراســة حــالات إســاءة المعاملــة المتعمــدة لتحديــد الثغــرات في 

حمايــة الأشــخاص المســلوبة حريتهــم. 

وينبغــي أن تكــون التوصيــات قائمــة علــى أســاس متــن وأن تعكــس عناصــر منهــا القواعــد والممارســات الدوليــة. وبصفــة عامــة، . 31
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ينبغــي أن تركــز التوصيــات علــى منــع التعذيــب، فتتصــدى للثغــرات والممارســات المنهجيــة )الأســباب الأساســية(؛ وأن تكــون 
قابلــة للتطبيــق العملــي. وينبغــي أن تكــون وجيهــة ودقيقــة وغــر معقــدة لتفــادي حــدوث التبــاس في الحــوار المتعلــق بتنفيذهــا. 

وينبغي للآلية الوقائية الوطنية أن تضع، بناء على تجربتها، استراتيجية لاستخدام تقريرها، وينبغي أن تشمل هذه الاستراتيجية . 32
تقديم التقرير إلى الحكومة والهيئات الرسمية المعنية لتشــكل أساســا للحوار، ونشــر التقرير وتعميمه لتنبيه المجتمع بأســره. 

دال- متابعة التوصيات الصادرة عن اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وعن الآلية الوقائية الوطنية فيما يتعلق بالتغير

ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تتحقــق بانتظــام مــن تنفيــذ التوصيــات، وذلــك بالأســاس عــن طريــق إجــراء زيارات متابعــة . 33
إلى المؤسســات الــي تمــر بمشــاكل، وبالاســتناد أيضــاً إلى المعلومــات الوجيهــة الــواردة مــن جهــات منهــا هيئــات حقــوق الإنســان 
والمؤسســات الحكوميــة والمجتمــع المــدني. وتيســراً للمتابعــة الفعالــة، ينبغــي للآليــة أن تضــع اســتراتيجية متابعــة تكــون واضحــة 

وموجهــة نحــو الأثــر المنشــود وأن تعتمــد الممارســات والأدوات اللازمــة لتنفيــذ الاســتراتيجية. 

وينبغــي للآليــة أن تحافــظ علــى حــوار بنــاء مــع الجهــات المتلقيــة للتوصيــات، في المقــام الأول، أي الســلطات الحكوميــة ومديــري/. 34
كبــار مديــري أماكــن الاحتجــاز المعنيــة، وكذلــك مــع ســلطات الإشــراف. وينبغــي أن يشــمل الحــوار اتصــالات كتابيــة وشــفوية 
بشــأن تنفيــذ التوصيــات. وبنــاء علــى طلــب الآليــة، ينبغــي للجهــات المتلقيــة للتوصيــات أن تضــع سياســة أو خطــة عمــل واضحــة 
للشــروع في الإصــلاح الــلازم. وقــد يكــون مــن المناســب في حــالات خاصــة توصيــة الســلطات بوضــع حــد علــى الفــور لممارســات 

معينــة والشــروع في تحقيــق جنائــي. 

وينبغــي مــن حيــث المبــدأ نشــر تقاريــر الــزيارات، بمــا فيهــا التوصيــات. وتُســتثى مــن ذلــك الحــالاتُ الــي تستنســب فيهــا الآليــة . 35
الوقائيــة الوطنيــة عــدم النشــر أو الــي يوجــد فيهــا مانــع قانــوني. وينبغــي نشــر تقاريــر ســنوية تتضمــن، إضافــة إلى التوصيــات المتعلقــة 
بالتغيــر، نتيجــة الحــوار مــع الســلطات، أي متابعــة التوصيــات الــواردة في التقاريــر الســنوية الســابقة. ويمكــن للآليــة أن تنشــر أيضــاً 

تقاريــر مواضيعيــة. 

وينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تحافــظ علــى حــوار مــع جهــات فاعلــة وطنيــة ودوليــة أخــرى، منهــا المجتمــع المــدني، وأن تنظــر . 36
في جميــع المعلومــات الوجيهــة الــواردة منهــا، وتدعــو إلى تقــديم معلومــات وجيهــة إلى الآليــة. 

هاء- منع الأعمال الانتقامية 

الصــادرة عــن موظفــي مراكــز . 37 التهديــدات  أو  الانتقاميــة  لمنــع الأعمــال  اســتراتيجية  الوطنيــة أن تضــع  الوقائيــة  ينبغــي للآليــة 
الاحتجــاز وعــن محتجزيــن آخريــن في حــق الأشــخاص المســتجوبن أثنــاء الــزيارات وغرهــم ممــن يمدونهــا بمعلومــات حساســة أو 
حاسمــة قبــل الــزيارة أو بعدهــا. وينبغــي أن تتصــدى هــذه الاســتراتيجية أيضــاً لمــا قــد يتعــرض لــه أعضــاء الآليــة وموظفوهــا مــن 

تهديــدات بالانتقــام. ويمكــن أن تتضمــن الاســتراتيجية التوجيهــات التاليــة: 

ينبغــي للآليــة أن تضــع سياســة تبــن أنــواع المعلومــات الــي يمكــن جمعهــا خــلال الاســتجوابات الجماعيــة وأنــواع المعلومــات أ. 
الــي ينبغــي ألا تجمــع إلا في اســتجوابات علــى انفــراد. وكلمــا حصلــت الآليــة علــى معلومــات حساســة أو حاسمــة خــلال 
اســتجواب علــى انفــراد، ينبغــي أن تســتجوب المزيــد مــن الأشــخاص علــى انفــراد حفاظــا علــى ســرية هويــة مصــدر المعلومــات؛

ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تشــدد، في محادثاتهــا مــع الإدارة والموظفــن والمحتجزيــن في أماكــن الاحتجــاز، علــى أن ب. 
الأعمــال الانتقاميــة محظــورة صراحــة في البروتوكــول الاختيــاري، وأن المتابعــة ســتركز علــى هــذه النقطــة، وأن المحتجزيــن الذيــن 
يتعرضــون للانتقــام ينبغــي لهــم إخطــار الآليــة. وينُصــح بأن تــوزع علــى المديريــن والموظفــن والمحتجزيــن، علــى نطــاق واســع، 
ملفــات تتضمــن معلومــات عــن ولايــة الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وأســاليب عملهــا، بمــا فيهــا مراجــع تشــر إلى الحظــر المطلــق 
للأعمــال الانتقاميــة، إضافــة إلى عنــوان الآليــة وبيــانات الاتصــال بهــا. وينبغــي للآليــات الوقائيــة الوطنيــة أن تتأكــد مــن أنــه 
يجــوز لهــا صراحــة، في القانــون والممارســة، توزيــع أي مــواد تتعلــق بالآليــة علــى المحتجزيــن ويجــوز للمحتجزيــن تلقــي تلــك المــواد 

منهــا والاحتفــاظ بهــا؛
ينبغــي متابعــة ورصــد الحــالات الــي تثــر قلقــاً خاصــاً، بمــا في ذلــك بعــد نقــل المحتجزيــن المعنيــن إلى مؤسســات أخــرى. ج. 
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وينبغــي إيــلاء اهتمــام أكــبر للأماكــن الــي حدثــت فيهــا أعمــال انتقاميــة أو يرجــح أن تكــون قــد حدثــت، وتدعيــم رصــد 
تلــك الأماكــن؛

يجــوز طلــب وتيســر تدخــل ومســاعدة جهــات فاعلــة أخــرى، منهــا المنظمــات غــر الحكوميــة. ولا بــد مــن ضمــان أن تتقاســم د. 
الآليــات الوقائيــة الوطنيــة مــع هيئــات الرصــد الداخليــة المعلومــات الوجيهــة المتعلقــة بحــالات الانتقــام الممكنــة؛

ينبغــي اتخــاذ إجــراءات فوريــة حالمــا تــرد مــن جهــات فاعلــة أخــرى، منهــا المنظمــات غــر الحكوميــة العاملــة بصفــة مباشــرة أو 	. 
غــر مباشــرة مــع المحتجزيــن، معلومــات وجيهــة تثــر مخــاوف مــن إمكانيــة حــدوث أعمــال انتقاميــة؛

ينبغــي تحليــل أيــة مخــاوف مثبتــة بشــأن أعمــال انتقاميــة والتحقــق منهــا بالقــدر الممكــن وحفظهــا. وينبغــي النظــر في إدراجهــا و. 
في تقاريــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة والاســتناد إليهــا للتوصيــة بتحســن الممارســات المؤسســية بغيــة حمايــة الضحــايا وتقــديم 

تعويضــات إليهــم ومنــع التكــرار؛
يمكــن، بموافقــة المحتجزيــن المعنيــن، توجيــه اهتمــام الســلطات إلى حــالات أفــراد بعينهــم معرضــن لأعمــال انتقاميــة، ومتابعــة ز. 

هــذه الحــالات؛
في الحــالات الــي يدُّعــى فيهــا حــدوث أعمــال انتقاميــة، ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تســعى إلى ضمــان الشــروع في ح. 

تحقيــق تأديــبي أو جنائــي، وضمــان حمايــة الضحــايا، وعنــد الاقتضــاء، تقــديم تعويضــات إليهــم. 

سادساً- المسائل المتصلة بالإطار التشريعي 	
ينبغــي أن تحــرص الآليــة الوقائيــة الوطنيــة علــى تضمــن الإطــار التشــريعي ذي الصلــة حظــراً مطلقــاً للتعذيــب وتعريفــا للتعذيــب . 38

وفقــاً لأحــكام المــادة 1 مــن اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، وأن تكــون عقــوبات الانتهــاكات متناســبة مــع خطــورة الجــرم. وينبغــي 
تعريــف مصطلــح "مــكان الاحتجــاز" في القانــون الوطــني علــى نحــو يأخــذ في الحســبان المبــادئ المعروضــة في البروتوكــول الاختيــاري 

وحمايــة حقــوق الإنســان.  

وينبغي للآلية الوقائية الوطنية أن تنظر في إجراء رصد وتحليل منهجين لتنفيذ الإجراءات المتخذة ضد المشتبه في ضلوعهم في . 39
التعذيــب وإســاءة المعاملــة، وأن تدعــو إلى إنشــاء أو تيســر إنشــاء ســجل وطــني لادعــاءات التعذيــب وأي تحقيقــات أو إجــراءات 
جنائيــة ذات صلــة ونتائــج تلــك التحقيقــات والإجــراءات. كذلــك ينبغــي للآليــة أن تدعــو إلى إنشــاء هيئــة مســتقلة مخولــة لتقييــم 
ادعــاءات التعذيــب وإســاءة المعاملــة وفقــاً لدليــل التقصــي والتوثيــق الفعالــن بشــأن التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 

القاســية أو اللاإنســانية أو المهينة )بروتوكول اســطنبول(. 

ويجــب تكليــف الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بتقييــم مشــاريع القوانــن والتشــريعات القائمــة في ضــوء الالتزامــات الدوليــة للدولــة الطــرف . 40
وفي ضــوء المعايــر الدوليــة الأخــرى. لــذا ينبغــي للآليــة أن تقــترح التغيــرات التشــريعية اللازمــة وتدعــو إليهــا وتناشــد البرلمانيــن 
والحكومــة تنفيــذ تلــك التغيــرات، بالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة الأخــرى، حســب الاقتضــاء. وينبغــي أن تشــمل تلــك التغيــرات 
تعديــل التشــريعات المخالفــة لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب والبروتوكــول الاختيــاري ومبــادئ باريــس. وينبغــي للآليــة أن تضــع نظامــا 

يكفــل توجيــه انتباههــا إلى التشــريعات ومشــاريع القوانــن ذات الصلــة. 

وينبغــي أن تنــص التشــريعات بوضــوح علــى التــزام الســلطات المختصــة بدراســة التوصيــات المقدمــة مــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة . 41
وبالدخــول معهــا في حــوار بشــأن تنفيــذ توصياتهــا. 

سابعاً- المسائل الشاملة 	
ألف- التعاون والاتصالات

ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تنشــئ: )أ( آليــة للتواصــل والتعــاون مــع الســلطات الوطنيــة المختصــة في تنفيــذ التوصيــات، بمــا . 42
في ذلــك عــن طريــق الإجــراءات العاجلــة؛ و)ب( وســائل لمعالجــة وحــل أيــة صعــوبات تنفيذيــة تواجههــا خــلال أداء واجباتهــا، بمــا 



54 I المرفقات

في ذلــك أثنــاء الــزيارات؛ و)ج( سياســة لترويــج التقاريــر أو أجــزاء التقاريــر، بمــا فيهــا النتائــج والتوصيــات الرئيســية؛ و)د( سياســة 
بشــأن إعــداد التقاريــر المواضيعيــة ونشــرها. 

وينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تضــع اســتراتيجية للتعــاون مــع الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة الأخــرى، بمــا فيهــا اللجنــة . 43
الفرعيــة، فيمــا يتعلــق بمنــع التعذيــب ومتابعــة حــالات التعذيــب أو إســاءة المعاملــة الموثقــة أو المشــتبه فيهــا ومتابعــة الأعمــال 
الانتقاميــة الممكنــة. ويمكــن ضــم مجموعــة واســعة مــن الجهــات الفاعلــة الوطنيــة، كممثلــي المنظمــات غــر الحكوميــة ونقــابات 
العمــال والمنظمــات الاجتماعيــة والمهنيــة المعنيــة والاتجاهــات الفلســفية أو الفقهيــة الســائدة والجامعــات والخــبراء المؤهلــن وأعضــاء 
البرلمــان والإدارات الحكوميــة24. وينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لبنــاء علاقــات مــع أعضــاء المجتمــع المــدني العاملــن مــع الفئــات 

الضعيفــة25. 

وينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تعتمــد اســتراتيجية لتعريــف عامــة النــاس بولايتهــا وعملهــا وأن تضــع إجــراءً بســيطاً وســرياً وســهل . 44
الاســتخدام يمكــن مــن خلالــه لعامــة النــاس إمدادهــا بالمعلومــات المفيــدة. 

باء- التنظيم المنهجي للتجارب

مــن زياراتهــا . 45 المســتخلصة  المهمــة  العمليــة والســياقية  الوطنيــة أن تضمــن تصنيــف وحفــظ الملاحظــات  الوقائيــة  ينبغــي للآليــة 
للمؤسســات والنابعــة مــن مصــادر أخــرى جديــرة بالثقــة، وكــذا توصياتهــا والــردود الــواردة مــن الســلطات، وتجهيــز هــذه المــادة 
بصــورة منتظمــة مــن أجــل اســتخدامها في الحــوار مــع الســلطات وفي تخطيــط أعمالهــا المســتمر وفي تطويــر اســتراتيجياتها المتواصــل. 

جيم- ترتيب الأولويات المتعلقة بالموارد

في حــن ينبغــي للآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن تعطــي الأولويــة لأكثــر القضــايا تعقيــداً وللمؤسســات الــي تعــاني القــدر الأكــبر مــن . 46
المشــاكل، ينبغــي لهــا ألا تقصــي مــن نطــاق عملهــا أي شــكل مؤسســي بعينــه أو منطقــة جغرافيــة بعينهــا أو أي مهمــة مــن مهــام 

الآليــات الوقائيــة الوطنيــة عــدا الــزيارات. 

دال- التقرير السنوي

يمكن أن يتضمن التقرير السنوي للآلية الوقائية الوطنية ما يلي:. 47

عــرض التحــديات الراهنــة الــي تعــترض حمايــة حقــوق الأشــخاص المســلوبة حريتهــم والتنفيــذ الفعــال لولايــة الآليــة وخططهــا أ. 
الاســتراتيجية القصــرة والطويلــة الأجــل، بمــا فيهــا تحديــد الأولــويات؛ 

تحليل أهم الاستنتاجات وعرض التوصيات وردود السلطات عليها؛ب. 
متابعة القضايا المعلقة منذ نشر التقارير السابقة؛ج. 
النظر في المسائل المواضيعية؛د. 
عرض أنشطة التعاون مع الجهات الفاعلة الأخرى في منع التعذيب؛	. 
لمحة عامة عن سائر الأنشطة الي اضطلعت بها الآلية الوقائية الوطنية ونتائجها. و. 

ادئ باريس(.  ب ة حقوق الإنسان )م ز وحماي عزي ت ة ل ي وطن قة بمركز المؤسسات ال ل ع ت ادئ الم ب الم  24

ق.  ساب المرجع ال  25
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المرفق 5:                                                                                   
مصفوفة تقييم الآليات الوقائية الوطنية1

مقدمة
الفقرة المقابلة في 

أداة التقييم
تعليقاتنعمجزئياًلا

حظــر 1. حــول  والمعلومــات  التعليــم  أدرجِ  هــل 
التعذيــب بشــكل كامــل في تدريــب أي موظــف 
قــد يكــون لــه ضلــع في حرمــان الأشــخاص مــن 

حريتهــم؟

1

هــل حظــر التعذيــب والمعاملــة والعقوبــة القاســية 2.
أو اللاإنســانية أو المهينــة مــدرج في لوائــح عمــل 

هــؤلاء الموظفــن؟
1

هــل تفحــص الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القواعــد 3.
أو التعليمــات الصــادرة فيمــا يتعلــق بواجبــات 
أو  )مدنيــن  القانــون  إنفــاذ  موظفــي  ومهــام 
والموظفــن  الطبيــن  والموظفــن  عســكرين(، 
قــد  الذيــن  الأشــخاص  مــن  وغرهــم  العامــن 
اســتجواب  أو  احتجــاز  ضلــع في  لهــم  يكــون 
مــن  معــرض لأي شــكل  فــرد  معاملــة أي  أو 
مــن  التحقــق  أجــل  مــن  الاحتجــاز،  أشــكال 
التعليمــات  أو  القواعــد  تلــك  امتثــال  مــدى 
والبروتوكــول  التعذيــب  مناهضــة  لاتفاقيــة 
الاختيــاري لمنــع التعذيــب وغرهــا مــن صكــوك 

الإنســان؟ حقــوق 

5.9

هــل تخضــع كل الأســاليب والعمليــات المتعلقــة 4.
بحرمــان شــخص مــن الحريــة لمراجعــة منهجيــة 

مــن قبــل الآليــة الوقائيــة الوطنيــة؟
1

الوقائيــة 5. للآليــة  الطــرف  الدولــة  قدمــت  هــل 
والمناســبة  والكافيــة  اللازمــة  المــوارد  الوطنيــة 
لتمكينهــا مــن مزاولــة مهامهــا وفقــاً لمقتضيــات 

التعذيــب؟  لمنــع  الاختيــاري  البروتوكــول 

3

هــل تمتنــع الدولــة الطــرف عــن الإشــراف علــى 6.
3الآليــة الوقائيــة الوطنيــة؟ 
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القــدرة 7. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  لــدى  هــل 
بمركــز  المتعلقــة  المبــادئ  بموجــب  العمــل  علــى 
حقــوق  وحمايــة  لتعزيــز  الوطنيــة  المؤسســات 

باريــس(2؟ )مبــادئ  الإنســان 

4

هــل يعُتــبر تطويــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة التزامــاً 8.
متواصــلًا، مــع تعزيــز الجوانــب الرسميــة وأســاليب 
إذا كان  تدريجيــا؟  والمحســنة  المصقولــة  العمــل 
الجــواب نعــم، يرجــى تقــديم بعــض الأمثلــة في 

خانــة التعليقــات.

5

هــل تجــري الآليــة الوقائيــة الوطنيــة تقييمــاً ذاتيــاً 9.
الجــواب  إذا كان  ودوري؟  منهجــي  بشــكل 
نعــم، يرجــى الإشــارة إلى تاريــخ آخــر تقييــم في 

التعليقــات. خانــة 

6 و18

هــل ينظــر التقييــم في التحــديات القائمــة مثــل 10.
مســائل توفــر المــوارد؟ 

18

هل يشمل التقييم الأنشطة الجارية حاليا؟11ً.

الأنشــطة 12. اختيــار  معايــر  التقييــم  يراجــع  هــل 
لهــا؟ المخطــط 

1.18

هــل يراجــع التقييــم معايــر تكويــن فــرق العمــل 13.
والفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات وفريــق التواصــل 

الخارجــي؟
2.18

أشــكال 14. إشــراك  معايــر  التقييــم  يراجــع  هــل 
مدخــلات  أي  أو  المهنيــة  الخــبرة  مــن  محــددة 
الوطنيــن/ المصلحــة  أصحــاب  مــن  أخــرى 

الدوليــن؟

2.18

هل يتضمن التقييم تحليل مشــاكل أو تحديات 15.
أو ممارسات جيدة محددة؟

3.18

هــل يشــمل التقييــم التعــاون مــع جهــات فاعلــة 16.
أخــرى؟ 

4.18

5.18هل ينظر التقييم في الموارد المدرجة في الميزانية؟ 17.

هــل ينظــر التقييــم في الاســتراتيجيات وأســاليب 18.
تنفيــذ  عنــد  اعتمادهــا  يتعــن  الــي  العمــل 

الأنشــطة؟
6.18

.www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx  2
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التوصيــات المقدمــة إلى 19. التقييــم في  هــل ينظــر 
الســلطات؟

7.18

هــل ينظــر التقييــم في أنشــطة متابعــة وتطبيــق 20.
التوصيــات بمــا فيهــا الحــوار مــع الســلطات؟

8.18

الملاحظــات 21. تنظيــم  التقييــم  يراعــي  هــل 
والتوصيــات الصــادرة والإجــابات الــواردة مــن 

ت لســلطا ا
9.18

9.18هل يراعي التقييم عملية التنفيذ؟22.

وأســباب 23. طــرق  تحليــل  التقييــم  يغطــي  هــل 
النجاحات أو الإخفاقات في التغير الحاصل؟

9.18

هــل يشــمل التقييــم جميــع أنشــطة الآليــة الوقائيــة 24.
الــزيارات  تقييــم  جانــب  إلى  الأخــرى  الوطنيــة 

والمخرجــات والأثــر؟
10.18

11.18هل ينظر التقييم في الموارد الي تم إنفاقها؟25.

تطويــر 26. إلى  الحاجــة  التقييــم  يراعــي  هــل 
بديلــة؟ مقــاربات  أو  اســتراتيجيات 

12.18

التقييــم 27. إلى  العمــل  اســتراتيجيات  هــل تخضــع 
دوريا؟ً والتحســن 

19

هــل تشــرك الآليــة الوقائيــة الوطنيــة شــركائها في 28.
اســتعراض وتقييــم أنشــطتها؟

19

هــل تســعى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة إلى الحصــول 29.
علــى مدخــلات الجهــات المعنيــة الدوليــة مثــل 
التقييــم  بشــأن  التعذيــب  لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة 

والتحســن الدوريــن؟

19

هل فكرت الآلية الوقائية الوطنية في الاستفادة 30.
مــن اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب فيمــا يتعلــق 
تعزيــز  بهــدف  التقنيــة  والمســاعدة  بالتدريــب 
قدراتهــا؟ إذا كان لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة 
احتياجــات ملموســة، يرجــى التحديــد في خانــة 

التعليقــات.

5
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المشــورة/31. تقــديم  الفرعيــة  الجنــة  بوســع  هــل 
حــول  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  إلى  المســاعدة 
لتعزيــز  اللازمــة  والوســائل  حاجاتهــا  تقييــم 
حمايــة الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم ضــد 
التعذيــب وســوء المعاملــة بنــاءً علــى طلــب مــن 
الدولــة الطــرف أو الآليــة الوقائيــة الوطنيــة؟ إذا 
كانــت الإجابــة نعــم، يرجــى التحديــد في خانــة 

لتعليقــات ا

5

هــل تقــدّم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة توصيــات إلى 32.
معاملــة  تحســن  بهــدف  المختصــة  الســلطات 
حريتهــم  مــن  المحرومــن  الأشــخاص  وأوضــاع 
ومنــع التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو 
المهينــة بحــق  أو  القاســية واللاإنســانية  العقوبــة 

الأشــخاص؟  هــؤلاء 

1.9

هــل تشــارك الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في عمليــة 33.
حــوار مُجديــة مــع اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب 

بشــأن تنفيــذ أي توصيــات؟ 
1.9

هــل تشــارك الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في عمليــة 34.
المعنيــة  الجهــات  مــن  أي  مــع  مُجديــة  حــوار 

توصيــات؟ أي  تنفيــذ  بشــأن  الأخــرى 
1.9

آراءهــا 35. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تنشــر  هــل 
ذات  المعلومــات  مــن  ذلــك  وغــر  ونتائجهــا 

؟ لصلــة ا
2.9

هــل تســتخدم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مجموعــة 36.
واســعة مــن وســائل الإعــلام؟ 

2.9

مقترحــات 37. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تقــدّم  هــل 
القائمــة؟ التشــريعات  بشــأن  3.9 و4.12وملاحظــات 

مقترحــات 38. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تقــدم  هــل 
التشــريعات؟ مســودة  بشــأن  3.9 و4.12وملاحظــات 

مقترحــات 39. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تقــدم  هــل 
وملاحظــات بشــأن خطــط العمــل المتمحــورة 

الصلــة؟ الإنســان ذات  حــول حقــوق 
 3.9

هــل تقــدّم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مذكــرات إلى 40.
الحكومــة والبرلمــان وأي هيئــة حكوميــة أخــرى 

مختصــة علــى أســاس استشــاري؟
 3.9
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الوطنيــة مراجعــات 41. الوقائيــة  الآليــة  هــل تجــري 
والتعليمــات  الاســتجواب  لقواعــد  منهجيــة 
والأساليب والممارسات بالإضافة إلى الترتيبات 
المتعلقــة باحتجــاز ومعاملــة الأشــخاص الذيــن 
يواجهــون أي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز 
في أي إقليــم خاضــع لولايــة اللجنــة الفرعيــة لمنــع 

التعذيــب، بهــدف منــع حــالات التعذيــب؟

4.9

هــل تســاعد الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في صياغــة 42.
التعذيــب  ومنــع  علــى حظــر  التدريــس  برامــج 
وغرها من ضروب المعاملة أو العقوبة القاســية 

أو اللاإنســانية أو المهينــة؟

6.9

هــل تجــري الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بحــوثاً حــول 43.
حقــوق الإنســان؟

6.9

عنــد 44. الوطنيــة،  الوقائيــة  الآليــة  تشــارك  هــل 
البرامــج  هــذه  مثــل  تنفيــذ  في  الاقتضــاء، 
والبحــوث في المــدارس والجامعــات، والمجــالات 

؟  لمهنيــة ا

6.9

مناهــج 45. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تــدرس  هــل 
التعليــم  إدراج  لضمــان  التعليميــة  المؤسســات 
والمعلومــات بشــأن منــع التعذيــب بشــكل كامــل 
في تدريــب موظفــي إنفــاذ القانــون )المدنيــن أو 
العســكرين(، والموظفــن الطبيــن، والمســؤولن 
قــد  الذيــن  الأشــخاص  مــن  وغرهــم  العامــن 
يكونــون معنيــن بعمليــة احتجــاز أو اســتجواب 
مــن  فــرد خاضــع لأي شــكل  أو معاملــة أي 

الاحتجــاز؟ أشــكال 

7.9

هــل تســاهم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في التقاريــر 46.
الــي يتعــنّ علــى الــدول الأطــراف تقديمهــا إلى 
هيئــات الأمــم المتحــدة ولجانهــا وإلى المؤسســات 
الإقليميــة عمــلًا بالتزاماتهــا بموجــب المعاهــدات؟

8.9

هــل تقــدّم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة تقريــر ظــل 47.
بهــا؟ خــاص 

8.9

عنــد الضــرورة، هــل تعــبّر الآليــة الوقائية الوطنية، 48.
عــن رأيهــا بشــكل مســتقل فيمــا يخــص التقاريــر 
والمؤسســات  المتحــدة  الأمــم  إلى  تقــدم  الــي 

الإقليميــة؟

8.9
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متابعــة 49. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تتــولى  هــل 
عمليــة تنفيــذ توصيــات هيئــات الأمــم المتحــدة 
لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة  إلى  الإقليميــة  والهيئــات 
التعذيــب فيمــا يخــص التعذيــب والمســائل ذات 

بــه؟ الصلــة 

9.9

هــل توفّــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة المشــورة علــى 50.
الصعيــد الوطــني فيمــا يتعلــق بمتابعــة التوصيــات؟

9.9

هــل تبلــغ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة هيئــات الأمــم 51.
المتحــدة والهيئــات الإقليميــة بإجــراءات متابعــة 

التوصيــات حســب الاقتضــاء؟
9.9

اتصــال 52. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  أجــرت  هــل 
أو هــي علــى اتصــال دائــم بالآليــات الوقائيــة 
الوطنيــة الأخــرى بهــدف تبــادل الخــبرات وتعزيــز 

الفعاليــة؟

10.9

اللجنــة 53. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  قابلــت  هــل 
التعذيــب؟ لمنــع  الفرعيــة 

10.9

تنظيم الآلية الوقائية الوطنية
عوامل التقييم

هــل ولايــة وصلاحيــات الآليــة الوقائيــة الوطنيــة 54.
النصــوص  أو  الدســتور  في  بوضــوح  محــددة 
وهــل كيفيــة  الجديــدة،  أو  الحاليــة  التشــريعية 
إذا  محــددة؟  اختصاصهــا  ومجــالات  تكوينهــا 
روابــط  إدراج  يرجــى  بنعــم،  الإجابــة  كانــت 
التعليقــات. خانــة  في  الصلــة  ذات  النصــوص 

10

أو 55. نفســه  الدســتوري  النــص  هــذا  يحــدد  هــل 
المناطــة  بالــزيارات  الخاصــة  الولايــة  أن  التشــريع 
بالآليــة الوقائيــة الوطنيــة تشــمل جميــع الأماكــن 
الــي قــد يُحــرم فيهــا الأشــخاص مــن الحريــة وفقــاً 
لمنــع  الاختيــاري  البروتوكــول  مــن   4 للمــادة 

لتعذيــب؟ ا

10

هــل تحــدد التشــريعات ذات الصلــة فــترة ولايــة 56.
أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة )لفــترة محــددة أو 

غــر محــددة(؟
11
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الفقرة عوامل التقييم
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل تحــدّد التشــريعات ذات الصلــة أســباب إقالــة 57.
أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة؟

11

هــل يضمــن التشــريع أن كل مــن أعضــاء الآليــة 58.
الوقائيــة الوطنيــة وموظفيهــا يتمتعــون بالامتيــازات 
والحصــانات اللازمــة لممارســة وظائفهــم بشــكل 

مســتقل؟

11

هــل يتنــاول التشــريع مســألة الأعمــال الانتقاميــة 59.
أعضــاء  ضــد  المماثلــة  الإجــراءات  مــن  وغرهــا 
أي  أو  شــركائهم  أو  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة 
الوطنيــة؟ الوقائيــة  الآليــة  مــع  تواصــل  شــخص 

11

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القــدرة علــى 60.
أن تختــار بحريــة أماكــن الحرمــان مــن الحريــة الــي 

بزياراتهــا؟ ســتقوم 
1.12

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القــدرة علــى 61.
الأشــخاص  لمعاملــة  منتظــم  فحــص  إجــراء 

الأماكــن؟ تلــك  في  الحريــة  مــن  المحرومــن 
1.12

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القــدرة علــى 62.
الــزيارات؟ هــذه  توقيــت  تحديــد 

1.12

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القــدرة علــى 63.
تحديــد مــا إذا كان ســيتم الإعــلان عــن الــزيارات 

أو لا؟
1.12

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القــدرة علــى 64.
مقابلتهــم؟ ســتتم  الذيــن  الأشــخاص  تحديــد 

1.12

الوصــول 65. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تســتطيع  هــل 
إلى جميــع العاملــن والمعلومــات الحساســة اللازمــة 

لتنفيــذ ولايتهــا؟
2.12

إمكانيــة 66. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  لــدى  هــل 
المنشــأة؟ أجــزاء  كامــل  إلى  الوصــول 

2.12

إمكانيــة 67. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  لــدى  هــل 
يجــب  الذيــن  الأشــخاص  جميــع  إلى  الوصــول 

ولايتهــا؟ تنفيــذ  ســياق  في  معهــم  التواصــل 
2.12

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة القــدرة علــى 68.
المعنيــة؟ الســلطات  إلى  توصيــات  رفــع 

3.12

هــل كل هــذه الصلاحيــات منصــوص عليهــا في 69.
التشــريع؟

12
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الفقرة عوامل التقييم
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل يتــم اختيــار أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة 70.
مــن خــلال عمليــة مفتوحــة وشــفافة وشــاملة؟

13

هــل يتمتــع أعضــاء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بشــكل 71.
جماعي بالخبرة اللازمة لحســن ســر عملها؟

13

الوقائيــة 72. المنظمــة للآليــة  التشــريعات  هــل تحــدّد 
أعضائهــا؟ اختيــار  عمليــة  الوطنيــة 

13

هــل تضمــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن فريقهــا 73.
الجنســاني،  )البعــد  متنوعــة  بخلفيــات  يتمتــع 
الأقليــات( والقــدرات المهنيــة اللازمــة لتمكينهــا 

المناســب؟ النحــو  علــى  بولايتهــا  الوفــاء  مــن 

13

هــل تســتفيد الآليــة الوقائيــة الوطنيــة في أنشــطتها 74.
والجامعــات  المــدني  المجتمــع  مــع  التعــاون  مــن 
والخــبراء المؤهلــن، والبرلمــان، والإدارات الحكوميــة 

إلخ؟

13

هــل أنشــأت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة علاقــات مــع 75.
أعضــاء المجتمــع المــدني الذيــن يكرســون عملهــم 

للفئــات المســتضعفة؟
13

إذا كانــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة تــؤدي مهامــاً 76.
أخــرى بالإضافــة إلى تلــك الــواردة في البروتوكــول 
تلــك  تنُــاط  فهــل  التعذيــب،  لمنــع  الاختيــاري 
المهــام بوحــدات أو إدارات منفصلــة لهــا موظفيهــا 

الخاصــن وميزانيــة منفصلــة؟

14

الــواردة 77. غــر  الأخــرى  المهــام  بــن  العلاقــة  هــل 
في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب وتلــك 
والضمــانات  العمــل  وأســاليب  فيــه  الــواردة 
المتعلقــة باســتقلالية الآليــة محــددة بشــكل واضــح 

الصلــة؟ ذات  الداخليــة  النظــم  في 

14

هــل أتاحــت الدولــة مــا يلــزم مــن المــوارد اللازمــة 78.
لأداء الآليــة الوقائيــة الوطنيــة لعملهــا بفعاليــة؟

15

الأولويــة 79. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  أعطــت  هــل 
تحليــل  أســاس  علــى  مواردهــا  مــن  للاســتفادة 
تقييــم  ضــوء  وفي  وخبرتهــا،  لممارســاتها  منتظــم 
اللازمــة لممارســة ولايتهــا  احتياجاتهــا والوســائل 

المناســب؟ النحــو  علــى 

15 و9
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الفقرة عوامل التقييم
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

توفــر 80. عــن  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تدافــع  هــل 
المــوارد اللازمــة لممارســة ولايتهــا بفعاليــة بمســاعدة 
التعذيــب و/أو أصحــاب  لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة 

مصلحــة آخريــن إن اقتضــى الأمــر؟

15

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة سياســات 81.
ونظــام داخلــي لتحديــد كيفيــة تنظيــم عملهــا؟

1.16

هــل تتطــرق هــذه السياســات والنظــم إلى عملهــا 82.
والميزانيات الشــاملة لجميع أنشــطة الآلية الوقائية 

الوطنية؟
1.16

2.16هل ثمة سياسات وإجراءات لصنع القرار؟83.

هــل ثمــة سياســات وإجــراءات لتوظيــف وفصــل 84
الموظفــن؟ 

3.16

تضــارب 85. لمنــع  وإجــراءات  سياســات  ثمــة  هــل 
المصــالح؟

4.16

هــل ثمــة سياســات وإجــراءات لتوظيــف خــبراء 86.
خارجيــن ولتحديــد المؤهــلات والشــروط اللازمــة 

لعملهــم؟
5.16

هــل ثمــة سياســات وإجــراءات لتبــادل المعلومــات 87.
داخــل الآليــة الوقائيــة الوطنيــة؟

6.16

مــع 88. للتواصــل  وإجــراءات  سياســات  ثمــة  هــل 
الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة الأخــرى بمــا 
في ذلــك اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب ووســائل 

الإعــلام؟

7.16

هــل ثمــة سياســات وإجــراءات لحمايــة البيــانات 89.
ومســائل الســرية؟

8.16

اسراتيجية عمل الآليات الوقائية الوطنية
عوامل التقييم

هل شــكّلت الآلية الوقائية الوطنية شــراكات مع 90.
الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة مــن أجــل رفــع 
وعــي صانعــي القــرار وعامــة النــاس، بالتزامــات 
الــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختيــاري لمنــع 

التعذيــب؟ 

17
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الفقرة عوامل التقييم
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هل تهدف هذه الشراكات إلى تشجيع وتسهيل 91.
الســلطات  وسياســات  التشــريعات  في  التغيــر 
في  والممارســات  والظــروف  العامــة،  والمواقــف 

الاحتجــاز؟ أماكــن 

17

هــل طــوّرت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجيات 92.
لعملهــا  الأمــد  وقصــرة  الأمــد  طويلــة  ملموســة 
مــن أجــل تحقيــق الحــد الأقصــى مــن التأثــر في 
المشــاكل والتحــديات ذات الصلــة بولايتهــا في 

الســياق المحلــي؟

18

الوطنيــة 93. الوقائيــة  الآليــة  أعضــاء  يتلقــى  هــل 
الآليــة  مهــام  علــى  مســتمر  تدريــب  وموظفيهــا 
بمــا  التعذيــب،  منــع  وعلــى  الوطنيــة  الوقائيــة 
الاســتراتيجية  المنهجيــة  المســائل  ذلــك  في 

والأخلاقيــة؟

20

مــن 94. وغرهــم  الخارجيــون  الخــبراء  يتلقــى  هــل 
المســاهمن المحتملــن تدريــب مســتمر علــى مهــام 
التعذيــب،  منــع  وعلــى  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة 
الاســتراتيجية  المنهجيــة  المســائل  ذلــك  في  بمــا 

والأخلاقيــة؟

20

الوطنيــة 95. الوقائيــة  الآليــة  أعضــاء  يشــارك  هــل 
الآليــة  عمــل  أســاليب  تطويــر  في  وموظفوهــا 

الوطنيــة؟ الوقائيــة 
20

مــن 96 وغرهــم  الخارجيــون  الخــبراء  يشــارك  هــل 
عمــل  أســاليب  تطويــر  في  المحتملــن  المســاهمن 

الوطنيــة؟ الوقائيــة  الآليــة 
20

التعذيــب في 97. لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة  هــل تشــارك 
الوطنيــة  الوقائيــة  للآليــة  التدريبيــة  الأنشــطة 
تطويرهــا؟ وكيفيــة  العمــل  بأســاليب  المتعلقــة 

20

تطبيق نشاطات الزيارات
التخطيط

هــل تســعى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بشــكل فاعــل 98.
في إطــار زيارتهــا إلى الحصــول علــى المعلومــات 
مــن أجــل ضمــان أن يكــون لديهــا بيــانات عــن 

جميــع أماكــن الاحتجــاز؟

21



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي65

الفقرة التخطيط
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

بأرشــيف 99. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تحتفــظ  هــل 
والمتاحــة حــول  الصلــة  المعلومــات ذات  بجميــع 
أماكن الاحتجاز ومعاملة الأشــخاص المحتجزين 

فيهــا؟

21

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة معايــر لاختيــار 100.
الأماكــن الــي ســتتم زيارتهــا؟

22

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة معايــر لاتخــاذ 101.
القــرارات بشــأن الــزيارات المواضيعيــة؟

22

أماكــن 102. جميــع  زيارة  المعايــر  هــذه  تضمــن  هــل 
بانتظــام؟ الاحتجــاز 

22

هــل تأخــذ هــذه المعايــر في الاعتبــار نــوع وحجــم 103.
المؤسســات ومســتواها، وطبيعــة مشــاكل حقــوق 

الإنســان المعروفــة؟
22

هل تترك هذه المعاير مجالًا للمرونة في تخصيص 104.
المــوارد لضمــان القــدرة علــى إجــراء زيارات متابعــة 

وزيارات عاجلة؟
22

ومنشــورة 105. وواضحــة  شــفافة  المعايــر  هــذه  هــل 
؟ علنــاً

22

هــل يتكــون الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات مــن 106.
اللغــات  )أي  اللازمــة  بالمعرفــة  يتمتعــون  أفــراد 
والاحتياجات الخاصة/المجموعات المســتضعفة(؟

23

هــل يراعــي تكويــن الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات 107.
خــبرة الأعضــاء ومهاراتهــم؟

23

هــل يراعــي تكويــن الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات 108.
الحاجــة إلى التــوازن بــن الجنســن؟

23

هــل يضمــن تكويــن الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات 109.
التمثيــل الملائــم للمجموعــات الإثنية والأقليات؟

23

هــل لــدى الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات مــا يلــزم 110.
الاضطــلاع  مــن  لتمكينــه  البشــرية  المــوارد  مــن 

بمهامــه بشــكل مناســب؟
23

هــل لــدى الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات مــا يلــزم 111.
الاضطــلاع  مــن  لتمكينــه  التقنيــة  المــوارد  مــن 

مناســب؟ بشــكل  بمهامــه 
23

هــل لــدى الفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات مــا يلــزم 112.
بمهامــه  الاضطــلاع  مــن  لتمكينــه  الوقــت  مــن 

مناســب؟ بشــكل 
23
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منهجية الزيارة
مبــادئ 113. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  وضعــت  هــل 

توجيهيــة لــزيارة مختلــف أنــواع أماكــن الاحتجــاز؟ 
إذا كانــت الإجابــة نعــم، يرجــى وضــع قائمــة في 

التعليقــات. خانــة 

24

هــل تتضمــن هــذه المبــادئ التوجيهيــة تعليمــات 114.
لاختيــار موضــوع الــزيارة؟

24

هــل تتضمــن هــذه المبــادئ التوجيهيــة تعليمــات 115.
لإجــراء مقابــلات علــى انفــراد؟

24

هــل تتضمــن هــذه المبــادئ التوجيهيــة تعليمــات 116.
الفئــات  مــع  التعامــل  بشــأن  سياســات  تطويــر 

المحتجزيــن؟ مــن  المســتضعفة 
24

هــل تتضمــن هــذه المبــادئ التوجيهيــة تعليمــات 117.
المصــادر  كل  مــن  المعلومــات  جمــع  لضمــان 
المتاحة مثل إدارة المؤسسة الي تم زيارتها، ومن: 
الموظفــن، والمحتجزيــن في جميــع أجــزاء ووحــدات 
المؤسســة، وزوار المؤسســة إذا كان ذلك مناســباً، 
والجهــات الفاعلــة الخارجيــة مثــل المجتمــع المــدني 

وآليــات الرصــد الأخــرى؟

24

هــل تتــم زيارة جميــع المرافــق داخــل المؤسســات، 118.
مــع مراعــاة الهــدف مــن الــزيارة؟

25

25هل يتم تقييم السجلات الموجودة؟119.

الخاصــة 120. الســجلات  مــن  أمثلــة  تقييــم  يتــم  هــل 
بالحــالات؟

25

الخاصــة 121. والخدمــات  الأنشــطة  تقييــم  يتــم  هــل 
بالمحتجزيــن؟

25

لتدقيــق 122. وأدوات  ممارســات  تطويــر  تم  هــل 
وتقييمهــا؟ واختبارهــا  الملاحظــات 

26

هــل تم تطويــر ممارســات وأدوات لضمــان ارتــكاز 123
التوصيــات علــى تحليــل دقيــق للوقائــع؟

26

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة نظــام إدارة 124
بطريقــة  البيــانات  جمــع  لضمــان  فعــال  بيــانات 

منتظمــة؟
26

هــل ثمــة سياســة تنــص علــى تقــديم إحاطــة لممثلــي 125.
أماكــن الاحتجــاز مباشــرة عنــد انتهــاء الزيارة؟

27

هــل طــوّرت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مدونــة ســلوك 126.
للفريــق الــذي يقــوم بالــزيارات؟

28
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الفقرة منهجية الزيارة
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل تغطــي مدونــة الســلوك هــذه كيفيــة التعاطــي 127.
مــع المحتجزيــن والموظفــن؟

28

هــل تغطــي مدونــة الســلوك هــذه المســائل المتعلقــة 128.
بالحساســيات الثقافيــة وأي حساســيات أخــرى 

ذات الصلــة؟
28

ومــى 129. هــذه كيــف  الســلوك  مدونــة  تغطــي  هــل 
يجــب إجــراء مقابــلات علــى انفــراد أو مقابــلات 

جماعيــة؟
28

هــل تغطــي مدونــة الســلوك هــذه طريقــة التعامــل 130.
مــع قضــايا الأمــن والســلامة؟

28

ومــى 131. هــذه كيــف  الســلوك  مدونــة  تغطــي  هــل 
الســرية؟ التــزام  يجــب 

28

هــل تغطــي مدونــة الســلوك هــذه إعــداد وتقــديم 132.
والتدقيــق في  التنســيق  بغيــة  الداخليــة  الإحاطــة 

جمــع البيــانات والتحضــر لاختتــام الــزيارة؟
28

هــل تغطــي مدونــة الســلوك هــذه كيفيــة ضمــان 133.
طريقــة  بأي  يتجــاوزوا  أو  الــزوار  يتخطــى  ألا 
خــلال  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  ولايــة  كانــت 

الــزيارة؟

28

هــل تغطــي مدونــة الســلوك هــذه كيفيــة ضمــان 134.
المشــاركة في إعــداد التقاريــر والمتابعــة إلخ؟

28

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مبــادئ توجيهية 135.
واضحــة للإبــلاغ عــن حــالات فرديــة متعمــدة 

مــن ســوء المعاملــة؟
29

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مبــادئ توجيهية 136.
واضحة لتقديم استفسارات؟

29

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مبــادئ توجيهية 137.
واضحــة للحفــاظ علــى ســرية المعلومــات المقدمــة 
مــن قبــل الشــخص المحتجــز المعــني وأي مــن قبــل 

مصــدر آخــر للمعلومــات ذا صلــة؟

29

هــل لــدى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مبــادئ توجيهية 138.
واضحــة لحمايــة مصــادر المعلومــات مــن الأعمــال 

الانتقامية؟
29
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الفقرة منهجية الزيارة
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

القضــايا، 139. أهــم  علــى  الــزيارة  تقاريــر  تركّــز  هــل 
في  والثغــرات  المعاملــة  ســوء  عــن  الإبــلاغ  أي 
السياســات والتنظيمــات والممارســات، وملاءمــة 

المحتجــزون؟ فيهــا  يعيــش  الــي  الظــروف 

30

هــل تعكــس تقاريــر الــزيارة أي نقــص منهجــي في 140.
حمايــة حقــوق المحتجزين؟

30

في 141. وتـُـدرج  الجيــدة  الممارســات  تُســجل  هــل 
المنهجــي؟ التحليــل  أجــل  مــن  التقاريــر 

30

المعاملــة 142. ســوء  حــالات  في  التدقيــق  يتــم  هــل 
المتعمــدة لتحديــد الثغــرات في حمايــة الأشــخاص 

حريتهــم؟ مــن  المحرومــن 
30

ســليمة 143. أســس  علــى  قائمــة  التوصيــات  هــل 
ذات  الدوليــة  والممارســات  المعايــر  وتعكــس 

؟ لصلــة ا
31

ومعالجــة 144. الوقايــة  علــى  التوصيــات  تركّــز  هــل 
ذلــك  في  )بمــا  المنهجيــة  والممارســات  الثغــرات 

الجذريــة(؟ الأســباب 
31

31هل التوصيات مجدية من الناحية العملية؟145.

التوصيــات ذات محــور تركيــز ملائــم وهــل 146. هــل 
لتــلافي  التعقيــدات،  مــن  وخاليــة  دقيقــة  هــي 

تنفيذهــا؟ بشــأن  الحــوار  في  الارتبــاك 
31

هــل طــوّرت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، اســتناداً إلى 147.
الخــبرة، اســتراتيجية لاســتخدام تقريرهــا؟

32

هــل تتضمــن هــذه الاســتراتيجية تقــديم تقريرهــا 148.
والحكومــة  الصلــة  ذات  الرسميــة  الهيئــات  إلى 
لتبنيــه مــن  لتوزيعــه والحــوار بشــأنه، وربمــا نشــره 

المجتمــع؟ مــن  أكــبر  شــريحة  قبــل 

32

متابعة تنفيذ توصيات اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وتوصيات الآلية الوقائية الوطنية
هــل تتحقــق الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بانتظــام مــن 149.

تنفيــذ التوصيــات؟
33

هــل تتحقــق الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مــن عمليــة 150.
التنفيــذ مــن خــلال الاتصــالات المســتمرة، وإذا 
متابعــة  زيارات  خــلال  مــن  الحاجــة،  دعــت 

الصعبــة؟ للحــالات 

33
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متابعة تنفيذ توصيات اللجنة الفرعية لمنع التعذيب 
وتوصيات الآلية الوقائية الوطنية

الفقرة 
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل تتحقــق الآليــة الوقائيــة الوطنيــة مــن تنفيــذ 151.
ذات  أخــرى  معلومــات  علــى  بنــاءً  التوصيــات 
الإنســان  حقــوق  هيئــات  قبــل  مــن  الصلــة، 

المــدني؟ والمجتمــع  الحكوميــة  والمؤسســات 

33

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجية 152.
متابعــة واضحــة ومتمحــورة حــول إحــداث أثــر 

فعلــي؟
33

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة الممارســات 153.
المتابعــة  اســتراتيجية  لتنفيــذ  اللازمــة  والأدوات 

الخاصــة بهــا؟
33

هــل تحافــظ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة علــى حــوار 154.
بنــاء مــع الســلطات الحكوميــة المعنيــة فيمــا يتعلــق 

بتنفيــذ التوصيــات؟
34

هــل تحافــظ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة علــى حــوار 155.
بنــاء مــع مــدراء ومســؤولي أماكــن الاحتجــاز في 

مــا يتعلــق بتنفيــذ التوصيــات؟
34

هــل تحافــظ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة علــى حــوار 156.
بنــاء مــع الســلطات الــي تشــرف علــى الهيئــات 
الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  إليهــا  أرســلت  الــي 

التوصيــات؟

34

34هل يتم الحوار عبر اتصالات مكتوبة وشفهية؟157.

هــل تلُــزم الجهــات المتلقيــة للتوصيــات بنــاءً علــى 158.
طلــب مــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة، بوضع سياســة 
أو خطــة عمــل ملموســة للشــروع في الإصــلاح 

حيثمــا يلــزم؟

34

هــل ثمــة حــالات توصــي بشــأنها الآليــة الوقائيــة 159.
فــوري  حــد  بوضــع  الســلطات  بقيــام  الوطنيــة 
لبعــض الممارســات والشــروع في تحقيــق جنائــي؟

34

ذلــك 160. في  بمــا  الــزيارات،  تقاريــر  نشــر  يتــم  هــل 
يرجــى  نعــم،  الإجابــة  إذا كانــت  التوصيــات؟ 
إدراج روابــط صفحــات الإنترنــت الخاصــة بتلــك 

التقاريــر.

35

إذا كانــت 161. الســنوية؟  التقاريــر  نشــر  يتــم  هــل 
إدراج روابــط صفحــات  يرجــى  بنعــم،  الإجابــة 

التقاريــر. بتلــك  الخاصــة  الإنترنــت 
35
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متابعة تنفيذ توصيات اللجنة الفرعية لمنع التعذيب 
وتوصيات الآلية الوقائية الوطنية

الفقرة 
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل يتضمــن التقريــر الســنوي توصيــات متعلقــة 162.
بإحــداث تغيــرات؟

35

هــل يتضمــن التقريــر الســنوي نتائــج الحــوار مــع 163.
الســلطات، بشــأن متابعة التوصيات المذكورة في 

التقاريــر الســنوية الســابقة؟
35

تقاريــر 164. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تنشــر  هــل 
؟ ضيعيــة موا

35

اســتراتيجية 165. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  لــدى  هــل 
الجهــات  مــع  والتعــاون  الحــوار  علــى  للإبقــاء 
الفاعلــة الأخــرى الوطنيــة والدوليــة ذات الصلــة 
بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني، في جميــع جوانــب 

؟ عملهــا

36 و43

هــل تأخــذ الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بعــن الاعتبــار 166.
جميــع المعلومــات الــواردة ذات الصلــة بهــا؟

36

مقابــل 167. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تضغــط  هــل 
الصلــة؟ ذات  المعلومــات  علــى  الحصــول 

36

منــع الأعمــال الانتقاميــة ضــد الأشــخاص الذيــن قابلتهــم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة أثنــاء زيارتهــا وضــد الآخريــن الذيــن زودوهــا بمعلومــات قبــل 
أو بعــد الــزيارات، وكذلــك منــع الأعمــال الانتقاميــة ضــد أعضــاء الآليــة

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجية 168.
مــن  التهديــدات  أو  الانتقاميــة  الأعمــال  لمنــع 
جانــب الموظفــن وأيضــاً مــن جانــب المحتجزيــن 
الآخريــن، بحــق الأشــخاص الذيــن تقــوم بمقابلتهــم 

أثنــاء زياراتهــا؟

37

هــل طــورت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجية 169.
الذيــن  الآخريــن  بحــق  الانتقاميــة  الأعمــال  لمنــع 
قــد يوفــرون معلومــات حساســة أو حرجــة قبــل 

زياراتهــا أو بعدهــا؟ 

37

هــل تعــالج اســتراتيجية منــع الأعمــال الانتقاميــة 170.
حــالات التهديــد بأعمــال انتقاميــة بحــق أعضــاء 

الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وموظفيهــا؟
37

هــل تتضمــن اســتراتيجية منــع الأعمــال الانتقاميــة 171.
أنــواع  بشــأن  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  سياســة 
المعلومــات الــي يمكــن جمعهــا خــلال المقابــلات 
الجماعيــة وتلــك الــي يجــب أن يتــم جمعهــا فقــط 

أثنــاء المقابــلات الــي تجــرى علــى انفــراد؟

1.37
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الفقرة 
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

تحــدّد كيفيــة 172. الاســتراتيجية سياســة  تغطــي  هــل 
إجــراء مقابــلات علــى انفــراد إضافيــة للحفــاظ 
علــى ســرية مصــدر المعلومــات في كلّ مــرةّ يتــم 
أو  حسّاســة  معلومــات  علــى  الحصــول  فيهــا 

انفــراد؟ علــى  تجــرى  مقابلــة  حرجــة خــلال 

1.37

أثنــاء 173. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تشــدّد  هــل 
والمحتجزيــن  والموظفــن  الإدارة  مــع  المحــادثات 
علــى أن الأعمــال الانتقاميــة محظــورة صراحــة في 

التعذيــب؟ لمنــع  الاختيــاري  البروتوكــول 

2.37

خــلال 174. الوطنيــة،  الوقائيــة  الآليــة  تشــدّد  هــل 
والمحتجزيــن  والموظفــن  الإدارة  مــع  المحــادثات 
علــى أنهــا تركــز في متابعتهــا علــى هــذه المســألة 

بالتحديــد؟

2.37

خــلال 175. الوطنيــة،  الوقائيــة  الآليــة  تشــدّد  هــل 
المحــادثات مــع الإدارة والموظفــن والمحتجزيــن علــى 
علــى  الذيــن كانــوا  الأشــخاص  علــى جميــع  أن 
اتصــال بالآليــة الوقائيــة الوطنيــة داخــل المنشــأة 
والذيــن هــم عرضــة للأعمــال الانتقاميــة عليهــم 
الوقائيــة الوطنيــة إذا مــا وقــع  أن يخطــروا الآليــة 

ذلــك؟

2.37

هــل تــوزع المعلومــات المطبوعــة عــن ولايــة الآليــة 176.
الوقائيــة الوطنيــة وأســاليب عملهــا علــى نطــاق 

واســع علــى المــدراء والموظفــن والمحتجزيــن؟
2.37

المطلــق 177. الحظــر  المعلومــات  هــذه  تغطــي  هــل 
الانتقاميــة؟ للأعمــال 

2.37

هــل تتضمــن هــذه المعلومــات تفاصيــل الاتصــال 178.
بالآليــة الوقائيــة الوطنيــة؟

2.37

هــل يُســمح للآليــة الوقائيــة الوطنيــة صراحــة )إمــا 179.
مــن  أي  بتوزيــع  الممارســة(  في  أو  القانــون  في 
موادهــا علــى المحتجزيــن والآخريــن في المنشــأة؟

2.37

هــل مــن المســموح بــه صراحــة )ســواء في القانــون 180.
أو اللوائح أو في الممارسة( أن يتلقى الأشخاص 

هــذه المــواد ويحتفظــوا بهــا؟
2.37

هــل مــن متابعــة ومراقبــة للحــالات المثــرة للقلــق 181.
بشــكل خــاص بمــا في ذلــك بعــد نقــل المحتجزيــن 

أو الموظفــن المعنيــن إلى منشــآت أخــرى؟
3.37
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الفقرة 
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل يتــم إيــلاء اهتمــام إضــافي وتعزيــز الرصــد في 182.
الأماكــن الــي حدثــت فيهــا أو مــن المحتمــل أن 

تكــون قــد حدثــت فيهــا أعمــال انتقاميــة؟
3.37

هــل يتــم طلــب وتســهيل التدخــل والمســاعدة مــن 183.
قبــل جهــات فاعلــة أخــرى بمــا في ذلــك المنظمات 

غــر الحكومية؟
4.37

هــل تشــارك الآليــة الوقائيــة الوطنيــة المعلومــات 184.
للأعمــال  المحتملــة  بالحــالات  الصلــة  ذات 

الدوليــة؟ الرصــد  هيئــات  مــع  الانتقاميــة 
4.37

هــل تتصــرف الآليــة الوقائيــة الوطنيــة علــى الفــور 185.
بنــاءً علــى معلومــات ذات صلــة تشــر المخــاوف 
والــي  المحتملــة،  الانتقاميــة  الأعمــال  بشــأن 
تردهــا مــن جهــات فاعلــة أخــرى، بمــا في ذلــك 
بشــكل  تعمــل  الــي  الحكوميــة  غــر  المنظمــات 

مباشــر أو غــر مباشــر مــع المحتجزيــن؟

5.37

هــل يتــم تحليــل والتأكــد قــدر الإمــكان مــن أي 186.
مخــاوف مــبررة للأعمــال الانتقاميــة ورفــع تقريــر 

بهــا؟
6.37

هــل تــدرج أي مخــاوف مــبررة للأعمــال الانتقاميــة 187.
الوقائيــة  الآليــة  قبــل  مــن  المرفوعــة  التقاريــر  في 

الوطنيــة؟
6.37

لتوصيــات 188. المخــاوف  هــذه  مثــل  تخضــع  هــل 
حمايــة  بهــدف  المؤسســية  الممارســات  بتحســن 

التكــرار؟ مــن  والوقايــة  وتعويضهــم  الضحــايا 
6.37

حــالات 189. إلى  الســلطات  انتبــاه  لفــت  يتــم  هــل 
تتعلــق بأفــراد معينــن معرضــن لخطــر الأعمــال 

ذلــك؟ ومتابعــة  الانتقاميــة 
7.37

موافقــة 190. علــى  الحصــول  بعــد  ذلــك  يتــم  هــل 
المعنيــن؟ الأشــخاص 

7.37

في حــالات الزعــم بوقــوع أعمــال انتقاميــة، هــل 191.
تســعى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة إلى ضمــان فتــح 

تحقيــق تأديــبي أو جنائــي بشــأنها؟
8.37

في حــالات الأعمــال الانتقاميــة المزعومــة، هــل 192.
تســعى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة إلى ضمــان حمايــة 

الضحــايا؟
8.37

هــل 193. انتقاميــة،  أعمــال  بوقــوع  الزعــم  حالــة  في 
تســعى الآليــة الوقائيــة الوطنيــة إلى ضمــان حمايــة 

الضحــايا؟
8.37
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المسائل المتصلة بالإطار التشريعي
أن 194. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  ضمنــت  هــل 

التشــريعات المعنية تقر بالحظر المطلق للتعذيب؟
38

أن 195. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  ضمنــت  هــل 
للتعذيــب  تعريــف  تتضمــن  المعنيــة  التشــريعات 
مناهضــة  اتفاقيــة  مــن   1 المــادة  لأحــكام  وفقــاً 

يــب؟ لتعذ ا

38

هل ضمنت الآلية الوقائية الوطنية أن العقوبات 196.
مــع  تتناســب  الصلــة  ذات  الانتهــاكات  علــى 

خطــورة الجــرم؟
38

هــل أماكــن الاحتجــاز محــددة بشــكل مناســب 197.
في القانــون الوطــني؟

38

لمبــادئ 198. الاحتجــاز  أماكــن  تعريــف  يمتثــل  هــل 
ولحمايــة  التعذيــب  لمنــع  الاختيــاري  البروتوكــول 

الإنســان؟ حقــوق 
38

هــل ترصــد الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وتحلــّل بشــكل 199.
منهجــي اتخــاذ إجــراءات بحــق الجنــاة المشــتبه في 

ارتكابهــم التعذيــب وســوء المعاملــة؟
39

تيســر 200. أو  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تناصــر  هــل 
وقــوع  بمزاعــم  خــاص  وطــني  ســجل  إنشــاء 
جنائيــة  إجــراءات  أو  تحقيــق  أي  أو  التعذيــب 
التحقيقــات  تلــك  الشــأن، ونتائــج  تتخــذ بهــذا 

الإجــراءات؟ أو 

39

هــل تناصــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة إنشــاء هيئــة 201.
ادعــاءات  تقييــم  علــى  القــدرة  لديهــا  مســتقلة 
لدليــل التحقيــق  التعذيــب وســوء المعاملــة وفقــاً 
وغــره  التعذيــب  لحــالات  الفعالــن  والتوثيــق 
أو  القاســية  العقوبــة  أو  المعاملــة  ضــروب  مــن 
إســطنبول(؟ )بروتوكــول  المهينــة  أو  اللاإنســانية 

39

بمراجعــة 202. مكلّفــة  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  هــل 
في  القائمــة  والتشــريعات  التشــريعات  مشــاريع 
ضــوء التزامــات الدولــة الطــرف الدوليــة وغرهــا 

الدوليــة؟ المعايــر  مــن 

40

هــل تقــترح الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وتدافــع عــن 203.
اللازمــة؟ التشــريعية  التغيــرات 

40

هــل تقــوم الآليــة الوقائيــة الوطنيــة بالضغــط علــى 204
البرلمانيــن والحكومــة لتنفيــذ الالتزامــات الدوليــة 

للدولــة الطــرف؟
40
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الفقرة المسائل المتصلة بالإطار التشريعي
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

الجهــات 205. جهــود  مــع  بالتزامــن  ذلــك  يتــم  هــل 
الفاعلــة الأخــرى ذات الصلــة عنــد الاقتضــاء؟

40

هــل تقــترح الآليــة الوقائيــة الوطنيــة وتضغــط مــن 206.
لم  إذا  الصلــة  ذات  التشــريعات  تعديــل  أجــل 
يكــن منســجمة مــع اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب 
والبروتوكــول الاختيــاري لمنــع التعذيــب والمبــادئ 
المتعلقــة بمركــز المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة 

حقــوق الإنســان )مبــادئ باريــس(؟

40

نظامــاً 207. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  وضعــت  هــل 
التشــريعية  التغيــرات  إلى  تنبيههــا  لضمــان 

بهــا؟ الصلــة  ذات  القوانــن  ومشــاريع 
40

الوطنيــة 208. الوقائيــة  للآليــة  المنشــئ  التشــريع  هــل 
المختصــة  الســلطات  واجبــات  بوضــوح  يحــدد 
الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  توصيــات  في  بالتدقيــق 
والدخول في حوار معها بشــأن تنفيذ توصياتها؟

41

القضايا المتقاطعة
التعاون والتواصل

هــل أنشــأت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة آليــة للتواصل 209.
والتعــاون مــع الســلطات الوطنيــة المختصــة بشــأن 

تنفيــذ التوصيات؟
42

تدخــل 210. إجــراءات  الآليــة  هــذه  تتضمــن  هــل 
؟ جلــة عا

42

وســيلة 211. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  أنشــأت  هــل 
واجهتهــا  عمليــة  صعــوبات  أي  وحــلّ  لمعالجــة 
أثناء ممارسة واجباتها، بما في ذلك أثناء زياراتها؟

42

سياســة 212. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  وضعــت  هــل 
ذلــك  بمــا في  أو أجــزاء منهــا،  تقاريرهــا،  لنشــر 

والتوصيــات؟ الرئيســية  الاســتنتاجات 
42

سياســة 213. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  وضعــت  هــل 
مواضيعيــة؟ تقاريــر  ونشــر  بإعــداد  تتعلــق 

42
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الفقرة التعاون والتواصل
المقابلة في 
أداة التقييم

تعليقاتنعمجزئياًلا

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجية 214.
للتعــاون مــع الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة 
لمنــع  الفرعيــة  اللجنــة  ذلــك  في  بمــا  الأخــرى، 
التعذيــب في مجــال متابعــة الحــالات المشــتبه بهــا 
الموثقــة  المعاملــة  ســوء  أو  التعذيــب  وحــالات 

المحتملــة؟ الانتقاميــة  الأعمــال  وحــالات 

43

مــع 215. التعــاون  الاســتراتيجية  هــذه  تشــمل  هــل 
مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة الوطنية مثل 
المنظمــات غــر الحكوميــة، والنقــابات والمنظمــات 
الاجتماعيــة والمهنيــة المعنيــة والجامعــات والخــبراء 
مــع  الحكوميــة  والإدارات  والبرلمــان  المؤهلــن 
الأخــذ في الاعتبــار أيضــاً الاتجاهــات الفلســفية 

أو الفكــر الديــني؟

43

هــل يتــم إيــلاء اهتمــام خــاص لبنــاء العلاقــات 216.
مــع أفــراد المجتمــع المــدني الذيــن يتركــز عملهــم مــع 

الفئــات المســتضعفة؟
43

هــل وضعــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة اســتراتيجية 217.
لاطــلاع عامــة النــاس علــى ولايتهــا وعملهــا؟

44

الوطنيــة إجــراءات 218. الوقائيــة  الآليــة  أنشــأت  هــل 
مــن  يســتطيع  وســرية  بســهولة  ومتاحــة  بســيطة 
بالمعلومــات  تزويدهــا  العــام  الجمهــور  خلالهــا 

الصلــة؟ ذات 

44

تنظيم الخبرات
هل تضمن الآلية الوقائية الوطنية أن ملاحظاتها 219.

الملموســة والســياقية عقــب زياراتهــا، والــي تســتند 
علــى مصــادر موثوقــة أخــرى تخضــع للتصنيــف 

وللتوثيــق والمعالجــة بشــكل منتظــم؟

45

مشــاركة 220. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تضمــن  هــل 
وإطلاع السلطات على مثل هذه الملاحظات؟

45

هل تضمن الآلية الوقائية الوطنية أن الملاحظات 221.
الجاريــة  التخطيــط  أعمــال  أجــل  مــن  تُســتخدم 

وتطويــر اســتراتيجياتها بشــكل إضــافي؟
45

هــل تضمــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن توصياتهــا 222.
والتوثيــق  للتنظيــم  تخضــع  الســلطات  وردود 

منتظــم؟ بشــكل  والمعالجــة 
45
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هــل تضمــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن توصياتهــا 223.
وردود الســلطات يجــري بشــأنها حــوار لاحــق مــع 

الســلطات؟
45

هــل تضمــن الآليــة الوقائيــة الوطنيــة أن توصياتهــا 224.
عمليــات  في  إليهــا  يســتند  الســلطات  وردود 
اســتراتيجياتها  ولتطويــر  الجاريــة  العمــل  تخطيــط 

إضــافي؟ بشــكل 

45

تحديد أولويات الموارد
الأولويــة 225. الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تعطــي  هــل 

إشــكالية؟ الأكثــر  والمؤسســات  للقضــايا 
46

لا 226. أنهــا  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــة  تضمــن  هــل 
تتجاهــل أي نــوع مــن مؤسســات الحرمــان الحريــة 
أو منطقــة جغرافيــة وأي مهمــة أخــرى مــن مهــام 
مــن  الــزيارات(  )غــر  الوطنيــة  الوقائيــة  الآليــات 

نطــاق عملهــا؟

46

التقرير السنوي
هــل تنُشــر الآليــة الوقائيــة الوطنيــة تقريــر ســنوي 227.

منفصــل؟
47

الوقائيــة 228. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
الوطنيــة توضيــح بالتحــديات الراهنــة الــي تعــترض 
حمايــة حقــوق الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم 

وإعمــال ولايتهــا بشــكل فاعــل؟

1.47

الوقائيــة 229. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
الوطنيــة خططهــا الاســتراتيجية القصــرة والطويلــة 

الأجــل، بمــا في ذلــك تحديــد لأولوياتهــا؟
1.47

الوقائيــة 230. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
النتائــج؟ لأهــم  تحليــل  الوطنيــة 

2.47

الوقائيــة 231. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
الســلطات  وردود  لتوصياتهــا  ســرداً  الوطنيــة 

؟ عليهــا
2.47

الوقائيــة 232. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
تناولتهــا  الــي  العالقــة  القضــايا  متابعــة  الوطنيــة 

الســابقة؟ التقاريــر 
3.47

الوقائيــة 233. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
المواضيعيــة؟ القضــايا  في  النظــر  الوطنيــة 

4.47
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الوقائيــة 234. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
الوطنيــة توضيــح للتعــاون مــع الجهــات الفاعلــة 

التعذيــب؟ منــع  مجــال  الأخــرى في 
5.47

الوقائيــة 235. للآليــة  الســنوي  التقريــر  يتضمــن  هــل 
الآليــة  أنشــطة  جميــع  عــن  عامــة  لمحــة  الوطنيــة 

؟ ئجهــا ونتا
6.47
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 :6 المرفق 
بالبروتوكول  الخاص  للصندوق  مالية  مساهمة  تقديم  كيفية 
الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة 

أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
يجــوز قبــول التبرعــات المقدمــة إلى الصنــدوق الخــاص بالبروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة أو 
العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة مــن الحكومــات، والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة أو غــر الحكوميــة والقطــاع الخــاص أو الجمهــور 

بوجــه عــام، وفــق اللوائــح والقواعــد الماليــة للأمــم المتحــدة.

ســيزداد الطلــب علــى الدعــم مــن الصنــدوق مــع تزايــد أنشــطة اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب. ومــن المتوقــع أيضــاً أن يــؤدي بــروز الصنــدوق 
بشــكل متزايــد إلى تنامــي عــدد الطلبــات.

إن الحــد الأدنى المطلــوب علــى أســاس ســنوي لضمــان حســن أداء الصنــدوق هــو نحــو 500 ألــف دولار، وهــو مــا مــن شــأنه توفــر الدعــم 
لحوالي 10 إلى 20 مشــروعاً ســنوياً مع مســتوى تمويل معقول لكل مشــروع )على ســبيل المثال 25,000 دولار(. لذلك ثمة حاجة إلى 

المزيــد مــن المســاهمات لصــون وتعزيــز هــذه الأداة الــي تُشــرك الــدول وتوفــر لهــا المســاعدة التقنيــة لتنفيــذ الأنشــطة الراميــة إلى منــع التعذيــب.

يجب إرفاق المساهمات المخصصة للصندوق الخاص بعبارة

”Payee: Special Fund established by the Optional Protocol to the Convention against 
Torture, account CH“

ويمكن تقديم المساهمة بواسطة:

حوالة مصرفية بالدولار الأمركي إلى حساب الأمم المتحدة العام في جنيف،

Wu United Nations Geneva General Fund, Account no.485001802, J.P. Morgan 
Chase Bank, 270 Park Avenue, 43rd floor, New York, NY 10017, United States 
of America )Swift code CHAS US 33; bank number )ABA( 021000021(;

أو حوالة مصرفية باليورو إلى

Wu United Nations Office at Geneva, Account No. 6161600934, J.P.Morgan Chase 
AG, Grueneburgweg 2, 60322 Frankfurt am Main, Germany )Swift code CHAS 
DE FX; bank number )BLZ( 50110800; IBAN DE78 5011 0800 6161 6009 34(;

أو حوالة مصرفية بالجنيه الإسترليني إلى 

Wu United Nations Office at Geneva, Account No. 23961903, J.P. Morgan Chase 
Bank, 25 London Wall, London EC2Y 5AJ, United Kingdom )Swift code CHAS 
GB 2L; bank number )SC( 609242; IBAN GB68 CHAS 6092 4223 9619 03(



I منع التعذيب: دور الآليات الوقائية الوطنية - دليل عملي79

أو حوالة مصرفية بالفرنك السويسري إلى

Wu United Nations Geneva General Fund, Account No. 240 C0590160.0, UBS AG, 
rue du Rhône 8, Case Postale 2600, CH-1211 Geneva 2, Switzerland )Swift code 
UBSW CH ZH 80A; bank number 240; IBAN CH92 0024 0240 C059 0160 0(;

أو حوالة مصرفية بعملات أخرى إلى 

Wu United Nations Geneva General Fund, Account No. 240 C0590160.1, UBS AG, 
rue du Rhône 8, Case Postale 2600, CH 1211 Geneva 2, Switzerland )Swift code 
UBSW CH ZH 80A; bank number 240; IBAN CH65 0024 0240 C059 0160 1(

أو شيك يدفع للأمم المتحدة، موجه إلى

Wu Trésorerie, Nations Unies, Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland.

 Donor and External Relations( ويرجــى مــن الجهــات المانحــة، إن أمكــن، إبــلاغ قســم المانحــن والعلاقــات الخارجيــة
Section( بمفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان مــى تم إجــراء أي حوالــة )مــع إرفــاق نســخة عــن أمــر التحويــل المصــرفي أو 

الشــيك( لتســهيل المتابعــة الفعالــة وفــق إجــراءات التســجيل الرسمــي ولإعــداد التقاريــر إلى الأمــن العــام.
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