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Aportes para la solicitud de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias de las Naciones Unidas

I Introducciéon

El presente documento ha sido elaborado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de
la Nacién (MMGyD) con el objeto de acercar aportes a la Relatora Especial sobre la Violencia contra
la Mujer, sus Causas y Consecuencias de las Naciones Unidas (ONU), Reem Alsalem, en el marco de
su labor de recopilacién de datos comparables respecto de femicidios y muertes violentas por
motivos de género.

Puntualmente, la Relatora solicita a los Estados informacién sobre la creacién de observatorios de
femicidios y/o violencia contra las mujeres, estudios realizados sobre la tematica, desarrollos
recientes de buenas practicas y datos sobre los casos de femicidios. Cabe remarcar que la Relatora
ya ha solicitado informacidon sobre estos puntos en mayo del presente ano, y en esta nueva
convocatoria pide que se proporcione informacién actualizada al respecto, por lo cual los aportes
gue se desarrollan a continuacidn apuntan a complementar los remitidos oportunamente por esta
cartera ministerial.

En ese sentido, en los préximos apartados se sistematizan contribuciones formuladas por las areas
sustantivas de este Ministerio involucradas directamente con la tematica de referencia (la
Subsecretaria de Programas Especiales contra la Violencia por Razones de Género y la Direccion
Nacional de Planificacidn, Seguimiento y Gestidn de la Informacidn dependiente de la Unidad de
Gabinete de Asesores/as del MMGyD). Cabe sefialar que estos aportes han sido formulados en el
marco de las estrictas funciones de esta cartera, y podran complementarse con los que realicen otros
organismos del Estado nacional con competencia en la materia, puntualmente la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y el Ministerio de Seguridad, entre otros.

Para facilitar la lectura y uso de la informacién que se comparte, en cada caso se indica el punto del
cuestionario de la Relatora Especial al que se hace referencia. Hacia el final, se agrega otra
informacion relevante.

Il. Aportes del MMGyD

1. Sobre las medidas adicionales adoptadas para crear un observatorio nacional de femicidios
y/o un observatorio de violencia contra la mujer con funcién de vigilancia de los femicidios;
observatorios en las Defensorias del Pueblo o en los Organismos de Igualdad; instituciones
académicas y/o ONG, o cualquier plan para crear uno, segun sea el caso. (Punto 1 del
cuestionario de la Relatora Especial)

Sin informacidn para actualizar en relacidén con este punto.

2. Sobre las nuevas medidas adoptadas, incluidas las investigaciones y los estudios realizados
para analizar los feminicidios o los asesinatos de mujeres y nifias relacionados con el
género, o los homicidios de mujeres por parte de sus parejas o familiares y otros
feminicidios. Si estan disponibles, por favor comparta una copia de dichos estudios. (Punto
2 del cuestionario de la Relatora Especial)
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Con el objeto de actualizar la informacién oportunamente remitida, corresponde sealar que a la
fecha de cierre de este informe se realizaron tres reuniones regionales del Consejo Federal para la
Prevencidn y el Abordaje de Femicidios, Travesticidios y Transfemicidios®.

La primera se desarrollé el 4 de mayo de 2021 en la provincia de Tucuman y conté con la presencia de
las maximas autoridades de los Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacidn, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn y el Ministerio de Seguridad de la Nacion,
funcionarios/as de la Administracion Pdblica Nacional y de los distintos poderes de las provincias del
Noroeste Argentino (Tucuman, Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca y Santiago del Estero). La segunda
reunion regional tuvo lugar el 15 de junio de 2021 de manera virtual, a raiz de las restricciones
establecidas por la pandemia de COVID-19. Participaron funcionarios/as de los poderes ejecutivo,
judicial y legislativo de las provincias del Noreste Argentino (Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones).
Por ultimo, la reunion regional con las autoridades de las provincias de la Regidén Centro (Cordoba,
Entre Rios y Santa Fe) se desarroll6 el 19 de julio en la Provincia de Santa Fe?.

Se planifica continuar con las reuniones regionales durante los préximos meses, hasta abarcar todo el
territorio nacional.

3. Sobre los desarrollos recientes relacionados con las buenas prdcticas y los desafios en la
implementacion de una respuesta basada en evidencias para la prevencion del femicidio.
(Punto 3 del cuestionario de la Relatora Especial)

Tal como fue informado, el Estado argentino creé mediante la Resolucién 48/2021 el Sistema
Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) bajo la érbita del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion. Este sistema es la herramienta desarrollada por el
MMGyD para registrar, procesar y analizar informacidon sobre las consultas y/o denuncias de
violencias por motivos de género, con el fin de aportar en el disefio y monitoreo de politicas publicas
vinculadas a la materia®.

A partir de la creacidn de un padrén integrado de consultas y casos identificados por el tipo y nimero
de documento, se evitara la duplicacion de datos y se facilitaran las intervenciones y seguimientos
para prevenir, asistir y acompafiar a las personas en situacion de violencia.

El SICVG no solo permite reunir informacién, también cuenta con mecanismos para registrar,
procesar y analizar los datos que surgen de fuentes diversas y dificilmente “unificables” tales como
denuncias, consultas y causas judiciales, entre otras. La informacidon podrd ingresar al sistema

1Cabe recordar que el Consejo fue creado por el Decreto N° 123/2021 en el ambito del Programa Interministerial de Abordaje
Integral de las Violencias Extremas por Motivos de Género, tiene como objeto crear un ambito de trabajo interinstitucional
que establezca lineamientos rectores a nivel federal que unifiquen los criterios y las intervenciones estatales, para garantizar
un abordaje integral, eficaz y articulado por parte de los distintos organismos involucrados del Estado Nacional, de las
provincias y de la CABA en la prevencidn, investigacidn, sancidn, asistencia y reparacion de los femicidios, travesticidios y
transfemicidios y de otras violencias extremas. En este marco, el mencionado Consejo Federal fue integrado inicialmente
con las personas titulares del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién y el Ministerio de Seguridad de la Nacion. Posteriormente, todas las jurisdicciones del pais
adhirieron al Consejo Federal y designaron como representantes provinciales a las personas titulares de los Ministerios u
organismos analogos de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). De igual modo, se invita a participar
de las reuniones a las autoridades de los ministerios publicos, de los poderes judiciales y del Poder Legislativo, del ambito
nacional o de las distintas jurisdicciones, a fin de promover y potenciar el trabajo conjunto.

2 Se presentan como documentos adjuntos las actas firmadas de las tres reuniones regionales realizadas.

3 Norma disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/240811/20210213
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mediante carga directa o a través de la ingesta de bases de datos de organismos provinciales o
nacionales que cuentan con sistemas propios.

El SICVG se compone de diferentes modulos. Algunos son bocas de ingreso de informacion (como lo
es el Mddulo Federal y el Programa Acompaniar) y otros son funcionalidades transversales de todos
los médulos (es el caso de la Guia de Recursos y el mecanismo de Medicidn de riesgo). A continuacién
se hace una breve resefia de las bocas de ingreso y funcionalidades mencionadas:

> En el Mddulo Federal se redne la informacidén que hay sobre casos y consultas en distintas
jurisdicciones del pais. De esta manera los/as usuarios/as del sistema podran hacer el
seguimiento y las articulaciones necesarias para dar una respuesta efectiva ante las
situaciones de violencia. Actualmente 23 provincias del pais se han adherido a este moédulo.

> E|l Programa Acompafiar tiene como objetivo principal fortalecer la independencia
econdmica de mujeres y LGBTI+ en situacidn de violencia de género en todo el pais®. Todas
las provincias del pais estan cargando en el sistema las solicitudes para ingresar al programa.

> La Guia de recursos nacionales, provinciales y municipales tiene como objetivo asistir y
derivar los casos a los organismos correspondientes y realizar las acciones necesarias para
atender las situaciones de violencia de género.

> El mecanismo de Medicién de Riesgo funciona a partir de un esquema de ponderacidn de
indicadores disefiados para establecer cual es la probabilidad de que la violencia se
incremente y ponga en riesgo la vida o la integridad fisica y psicoldgica de las personas que
denuncian o hacen consultas. Todos los casos registrados en el SICVG arrojan un resultado
de riesgo que habilita diferentes modalidades de intervencién (bajo, medio, alto, altisimo).

El SICVG se encuentra en constante desarrollo y transformacidn. Actualmente estd en etapa de
prueba el Mddulo de Casos de Violencias Extremas en el que se gestionaran los casos de femicidio,

travesticidio y transfemicidio. Este mddulo facilitard la articulacién con programas destinados a
atender estas situaciones -como el Programa para el Apoyo Urgente y Asistencia Integral Inmediata

o el mecanismo de Reparacién econdmica para nifias, nifios y/o adolescentes (Ley RENNYA)>—.

También contard con un sistema de alertas, segun el cual todos los casos ingresados a través de

Ill

cualquiera de los mddulos cuya medicion de riesgo arroje nivel “altisimo”, dispararan el envio de

4 Tal como fue informado oportunamente, el Programa de Apoyo y Acompafiamiento a Personas en Situacién de Riesgo por
Violencia por Razones de Género (“Acompariar”) brinda asistencia directa a personas que se encuentren en riesgo por
situaciones de violencia por motivos de género. Tiene como objetivo impulsar politicas publicas para crear condiciones
materiales para que las personas y grupos mas afectados por las violencias de género puedan desarrollar un proyecto de
vida auténomo. Mediante el Programa Acompaniar, el Estado brinda asistencia directa a personas en situacién de violencia
por motivos de género que se encuentren en riesgo, a través de transferencias monetarias equivalentes al Salario Minimo,
Vital y Movil por un periodo de seis meses. El Programa también prevé acompafiamiento y asistencia psicosocial.

5> Cabe sefialar que en el afio 2018 se promulgd la Ley 27.452 del Régimen de Reparacién Econdmica para hijas e hijos de
victimas de femicidios (conocida como “Ley Brisa” o “RENNYA”), la cual reconoce el derecho de nifios, nifias y adolescentes
a una reparacién econdmica y recibir una cobertura integral en salud, cuando sus madres, progenitores o progenitores/as
afines hayan sido victimas de femicidio o fallecieron como consecuencia de la violencia intrafamiliar y/o de género. La
reparacidon es equivalente al monto de una jubilacién minima, se percibe mensualmente y es compatible con todas las
asignaciones que tienen como destinatarios a nifios, nifias y adolescentes. Norma disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/310000-314999/312717/norma.htm
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mensajes de alerta via correo electrdnico a las areas interesadas.

4. Sobre la jurisprudencia reciente sobre el femicidio. (Punto 4 del cuestionario de la Relatora
Especial)

Sin informacidn para aportar desde el MMGyD en relacidn con este punto.
5. Sobre los datos, si estdn disponibles, sobre:
a. Feminicidios / homicidios de mujeres por la pareja intima
b. Feminicidios / homicidios de mujeres por un miembro de la familia
c. Otros feminicidios / homicidios de mujeres por razones de género

Los datos deben presentarse para los ultimos 3 afos, y proporcionar una comparacion entre el
periodo desde el inicio de la pandemia de COVID-19 (es decir, marzo de 2020) y los datos anteriores.
Deben contener cifras absolutas, asi como la proporcion de estos asesinatos en comparacion con
otros asesinatos (otros homicidios de mujeres y homicidios de hombres). (Punto 5 del cuestionario
de la Relatora Especial)

En primer término es importante remarcar que, tal como se informd ante la Relatora Especial en la
respuesta al ultimo pedido de aportes (mayo de 2021), el MMGyD no es fuente primaria de datos en
relacién a muertes. En efecto, las fuentes primarias de informacién del Ministerio son, por un lado,
la Linea 144 de asistencia, contencion y asesoramiento a personas en situacidon de violencia por
motivos de género, y, por otro lado, programas como el Acompaniar, que tiene un registro propio en
el SICVG.

Respecto a la pregunta relativa al impacto de la pandemia por COVID-19 y de las medidas de
aislamiento sobre las consultas a la linea 144, se puede consultar la web del MMGyD, en el apartado
de estadisticas®.

Las estadisticas oficiales de femicidios son producidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(CSIN) sobre la base de un “Registro de datos estadisticos de las causas judiciales por muerte violenta
de mujeres por razones de género”. Segun el articulo 37 de la Ley de proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales (Ley 26.485), la CSIN tiene el mandato de elaborar estadisticas de acceso
publico que permitan conocer, como minimo, las caracteristicas de quienes ejercen o padecen
violencia y sus modalidades, vinculo entre las partes, tipo de medidas adoptadas y sus resultados, y
tipo y cantidad de sanciones aplicadas’.

El protocolo de trabajo del Registro de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) de la CSIN
establece como sus fuentes de informacion las causas judiciales de las 24 jurisdicciones del pais en

6 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/generos/linea-144/informacion-estadistica

7 Para dar cumplimiento a esa obligacién juridica la CSIN desarrollé el citado registro de causas judiciales, bajo el marco de
la Acordada 42/2017. Dicha acordada afirma que tanto al solicitarse la informacién como al momento de brindarse la
respuesta se debera tener en cuenta la imprescindible conciliacién entre los altos fines de transparencia que inspiran la
normas en cuestion con la debida reserva y proteccion que deben tener los datos personales, también de raigambre
constitucional.
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las que se investiguen las muertes violentas de mujeres y mujeres trans/travestis por razones de
género y establece como criterio rector las definiciones de la Convencion de Belém Do Para?®

Segun el RNFJA, el total de las victimas de femicidios directos y vinculados del 2019 fue de 268.
Puntualmente, se registran 252 victimas directas y 5 travesticidios/transfemicidios. El informe
demuestra que el femicidio intimo es el mas frecuente en nuestro pais, ya que el 90% de las victimas
directas tenia un vinculo previo con los sujetos activos. En este sentido, cabe senalar que el 66% de
los casos fueron cometidos por parejas o ex parejas. En el 10% eran familiares y en el 14% tenian
otro tipo de vinculo. Asimismo, se registra que el 82% ocurrié en contexto de violencia doméstica.
Solamente en el 7% de los casos registrados los autores eran personas desconocidas para las
victimas, mientras que no se pudo obtener informacidon sobre esta variable en el 3% de los casos.

En relacidn con el lugar donde ocurrieron los hechos, el 73% de las victimas directas de femicidio
fueron asesinadas en una vivienda y el 19% en espacios publicos. Diez victimas fueron asesinadas en
espacios categorizados como “otros”, lo que incluye hoteles, comercios y descampados.

Por otro lado, el total de las victimas de femicidios directos y vinculados del 2020 fue de 287: 251
fueron victimas de femicidios directos y 36 de femicidios vinculados. Este informe resalta que el mes
donde se registran la mayor cantidad de casos fue abril de 2020, a la vez que sefiala que el 28% se
cometieron durante el primer trimestre del afio.

Al igual que en los afios anteriores, el porcentaje mas alto corresponde a femicidios intimos. En al
menos el 84% de los casos la victima directa de femicidio tenia vinculo previo con el sujeto activo: en
el 59% eran pareja o ex pareja; el 10% eran familiares y en el 15% tenian otro tipo de vinculo (amigos,
vecinos, conocidos por redes sociales, por trabajo, ex alumnos, y también clientes prostituyentes y
proxenetas). Solamente 9% eran personas desconocidas para las victimas y no hay datos para el 7%
restante. Si se tiene en cuenta sdlo a los que si tenian vinculo previo, 48% convivian, 46% no convivian
y no hay datos para los 13 casos restantes.

En cuanto al lugar de ocurrencia de los femicidios directos, el 74% de las victimas fueron asesinadas
en viviendas: el 40% en la vivienda que compartian con el agresor, el 23% en su propia vivienda, el
7% en la vivienda del agresor, y el 4% en otra vivienda. Por otra parte, el 20% de estos hechos ocurrid
en el espacio publico o el cuerpo de la victima fue hallado alli y no se pudo determinar cual fue el
lugar primario del hecho. En el afio 2020 también se identificaron 4 casos de femicidios en el lugar
de trabajo de la victima, 2 en un hotel/motel/hotel alojamiento sin residencia permanente y 6 en
espacios categorizados como “otros”. No se pudo obtener informacién para 2 casos.

Corresponde mencionar que aun no se encuentran disponibles los datos correspondientes al afo
2021, ya que el RNFJA procesa los datos y los publica aproximadamente 6 meses luego de la
finalizacion del afio bajo analisis.

Por otra parte, el Ministerio de Seguridad registra la informacion reportada por las policias y fuerzas
de seguridad al Sistema Nacional de Informacidn Criminal (SNIC). En el informe del 2020° es posible

8 En la pagina web del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina de la CSIN pueden consultarse los informes
anuales disponibles y los anexos metodoldgicos correspondientes. Disponible en:
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html

9 Disponible en: https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/InformeSNIC2020.pdf (ver grafico 6 en pag. 31).
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observar un leve incremento de los homicidios dolosos de personas de sexo femenino entre el
periodo 2017-2020.

6. Otrainformacion relevante
> Creacion del Programa Acercar Derechos

En junio de 2021, se lanzé el Programa Acercar Derechos (PAD) en el ambito del MMGyD. Tiene como
objetivo dar respuestas integrales a las necesidades de las mujeres y LGBTI+ que se encuentran en
situacidn de violencia por motivos de género. Se trata de una politica de cercania que fortalece el
acceso a los derechos y al sistema de justicia, desde una perspectiva interseccional e intercultural.

Consiste en la creacién de equipos especializados en todo el territorio nacional, que brindan
acompanamiento psicosocial y juridico, acercan programas y politicas publicas para abordar las
situaciones de violencias de género y acompafian la realizacidon de tramites y gestiones articulando
con las provincias y los distintos poderes del Estado.®

Es un programa integral dado que implica trabajar de manera coordinada en los distintos niveles del
Estado y con organizaciones sociales y comunitarias, reconociendo las particularidades y dindmicas
qgue adquieren las violencias de género en los distintos territorios.

> Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género

El Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género brinda patrocinio juridico
gratuito integral a personas que atraviesan violencia doméstica y abuso sexual, garantizando su
derecho de acceso a la justicia. Fue creado en noviembre de 2015 en el ambito del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién'?, y en el mes de octubre del corriente afio se formalizé su
traspaso a la drbita del MMGyD*?,

Cabe remarcar que desde el MMGYD se asumio el compromiso de aumentar la dotacién y presupuesto
de este programa, a los fines de asegurar su pleno funcionamiento en todo el territorio nacional.

10 para mayor informacion, acceder a: https://www.argentina.gob.ar/generos/programa-acercar-derechos

11 Creado mediante Ley N° 27.210, disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/255000-
259999/255672/norma.htm

12 Mediante Decreto Nro. 744/2021, disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/355000-
359999/356020/norma.htm
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Referencia:

Nota NO-2021-106711247-APN-DMYAG#MRE

Solicitud de Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas Yy
consecuencias.

Respuesta de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

1. Sobre las medidas adicionales adoptadas para crear un observatorio nacional de
femicidios y/o un observatorio de violencia contra la mujer con funcion de vigilancia de
los femicidios; observatorios en las Defensorias del Pueblo o en los Organismos de
Igualdad; instituciones académicas y/o ONG, o cualquier plan para crear uno, sequn sea
el caso.

Tal como se informd de manera previa, en la Republica Argentina existe, desde el afio
2015, el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) que elabora
la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (en adelante OM-
CSJN). Se trata de un registro de datos estadisticos de las causas judiciales en las que se
investigan muertes violentas de mujeres cis y de mujeres trans/travesti por razones de
género. A la fecha, ya fueron publicados los informes anuales de los afios 2014 a 2020
inclusive con cobertura de todo el territorio nacional a partir de los datos aportados por
todas las jurisdicciones del sistema de justicia argentino®. Ademas, se publican las bases
de datos abiertas del Registro en su sitio web?.

El Registro sigue los criterios establecidos por el “Protocolo para la deteccion de causas
judiciales de femicidio y la construccion del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina (RNFJA)”®. Dicho Protocolo tiene el objetivo de sistematizar el
proceso de trabajo y la vinculacién de las y los referentes de carga con los juzgados y
fiscalias en las que se tramitan las causas sobre muertes violentas de mujeres cis y mujeres
trans/travesti por razones de género. Sigue los pasos y criterios establecidos por el Modelo
de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio) elaborado por Naciones Unidas, y que fuera
adaptado para la Argentina por la Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las
Mujeres (UFEM) 4,

El Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) da cumplimiento a
las obligaciones internacionales suscritas por el Estado Argentino, y respuesta a un
reclamo social, contribuyendo al disefio de politicas preventivas. En el ambito

1 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html

2 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/registroFemicidiosDatosAbiertos.html
3

https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocument
0=23

4 https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-
de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
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supranacional, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do
Pard) imponen a los Estados parte el deber de implementar politicas publicas para
eliminar toda manifestacion de discriminacion y violencia contra la mujer. En el &mbito
interno, la “Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales” (Ley
N° 26.485) establece en su articulo 37 que:

“La Corte Suprema de Justicia de la Nacion llevara registros sociodemograficos de las
denuncias efectuadas sobre hechos de violencia previstos en esta ley, especificando, como
minimo, edad, estado civil, profesién u ocupacion de la mujer que padece violencia, asi
como del agresor; vinculo con el agresor, naturaleza de los hechos, medidas adoptadas y
sus resultados, asi como las sanciones impuestas al agresor [...] La Corte Suprema de
Justicia de la Nacion elaborara estadisticas de acceso publico que permitan conocer, como
minimo, las caracteristicas de quienes ejercen o padecen violencia y sus modalidades,
vinculo entre las partes, tipo de medidas adoptadas y sus resultados, y tipo y cantidad de
sanciones aplicadas”.

Si bien se desarrollaré en el punto siguiente con mayor detalle, es dable mencionar que el
RNFJA se complementa con el Observatorio de seguimiento de las causas y sentencias
de femicidio®, que permite informar a la ciudadania sobre la continuidad de los procesos
judiciales iniciados.

2. Sobre las nuevas medidas adoptadas, incluidas las investigaciones y los estudios
realizados para analizar los feminicidios o los asesinatos de mujeres y nifias relacionados
con el género, o los homicidios de mujeres por parte de sus parejas o familiares y otros
feminicidios. Si estan disponibles, por favor comparta una copia de dichos estudios.

El Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) de la OM-CSJN
estd compuesto por el informe anual de las causas judiciales iniciadas por afio donde se
investiga un femicidio, los informes del Observatorio de seguimiento de las
causas® y sentencias de femicidio’ de dicho afio, y las bases de datos abiertos del afio
correspondiente. De esta manera, se puede conocer toda la trayectoria de una causa
judicial de femicidio, desde su inicio, su seguimiento y su sentencia. Este trabajo de
seguimiento, impacta en las bases de datos abiertos de ese afio que contienen las Gltimas
revisiones y rectificaciones respecto de las victimas, sujetos activos y causas/hechos de
femicidio. Estos informes estan disponibles para ser consultados en el sitio web de la OM-
CSJN en los enlaces que figuran en las notas al pie.

Luego de la publicacion del informe anual del RNFJA, la OM-CSJN lleva a cabo

5 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homeobservatorio.html
6 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/observatorioSeguimientoCausas.html
7 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/observatorioSeguimientoSentencias.html
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investigaciones especificas sobre diferentes temas de interés. Estos estudios también
resultan ser insumos para la planificacion de politicas publicas de prevencion. A partir de
ellos, se generan informes especiales como por ejemplo de femicidios en nifias y
adolescentes;  femicidios en mujeres adultas mayores de 60 afos;
travesticidios/transfemicidios; denuncias y medidas de proteccion de victimas de
femicidio, y proximamente femicidios con armas de fuego y por integrantes de fuerzas
de seguridad, entre otros®. Estos informes y los futuros informes especiales se pueden
descargar del sitio de la OM-CSJN, tal como figura en la nota al pie.

3. Sobre los desarrollos recientes relacionados con las buenas practicas y los desafios en
la implementacion de una respuesta basada en evidencias para la prevencién del
femicidio.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a partir de la creacion en el afio 2008 de la
Oficina de Violencia Doméstica, que atiende las 24 horas del dia los 365 dias del afio,
brinda un eficaz servicio de acceso a justicia. Cuenta con un equipo interdisciplinario
compuesto por profesionales del derecho, el trabajo social, la medicina y la psicologia,
que atiende a las victimas, labra actas y confecciona informes de situacion de riesgo.
Luego, da intervencion a la justicia tanto civil como penal en el territorio de la Ciudad de
Buenos Aires (Justicia Nacional y Contravencional). Finalmente, realiza el seguimiento
de los casos judiciales y elabora estadisticas. Esta experiencia replicada en algunas
provincias, es un modelo exitoso para la prevencion de femicidios, demostrado en el
estudio realizado conjuntamente por la OM y OVD®, dado que en un periodo de 3 afios,
de aproximadamente 31.000 mujeres que acudieron y obtuvieron medidas de proteccion,
2 de las mujeres atendidas terminaron siendo victimas de femicidio.

Los desafios son muchos, entre ellos mejorar el dictado de medidas cautelares de
proteccion. En tal sentido, la Oficina de la Mujer creé y dicta talleres sobre Violencia
Domeéstica, Factores e Indicadores de Riesgo en Violencia Domeéstica y el Deber de
Debida Diligencia. Se capacitdé a la Justicia de Paz del pais, integrada por quienes
imparten justicia en los lugares mas remotos. El proceso de capacitacion es continuo y
sostenido por una red federal de Oficinas de la Mujer y de Género, en la mayoria de las
provincias argentinas. Estas oficinas ademéas elaboran capacitaciones especificas, de
acuerdo a los diagndsticos que realizan en forma local.

Ademas, una integracion entre los poderes ejecutivos y judiciales también favorece la
prevencion de los femicidios. En tal sentido, en el marco de la iniciativa Spotlight, la
Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las Mujeres del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion

8 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/observatorioEstudiosEspeciales.html
9

https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocument
0=98
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y el Ministerio de Seguridad de la Nacion, trabajan armonizando los registros de
femicidios para dar cuenta de la diferencia entre los mismos, teniendo en cuenta que cada
una de las instituciones elabora datos estadisticos en distintos momentos del abordaje del
femicidios (investigacion policial, investigacion fiscal y juzgamiento).

En funcion del presente requerimiento, cabe destacar ademas que en el Registro se
recopila y se informa si hubo hechos previos de violencia de género y/o doméstica del
sujeto activo hacia la victima de femicidio, ya sea por denuncia formal o por otros medios
de prueba agregados a la causa, por ejemplo testimonios, actas, informes médicos, entre
otros. Asimismo, se releva si la victima de femicidio tenia medidas de proteccion
vigentes, vencidas, solicitadas y no otorgadas o no tenia medidas al momento del hecho.
En caso afirmativo, se relevan los tipos de medidas vigentes y/o vencidas (en funcion de
la Ley N° 26.485), y las autoridades que las dictaron, en tanto tipo de fuero (civil y/o
penal) y su instancia (juzgado de primera instancia, Camara de Apelaciones, etc.).

Estas y otras caracteristicas en la metodologia del RNFJA buscan mejorar la calidad de
los datos y responder a las demandas nacionales e internacionales en la materia, a fin de
contribuir con informacién a la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las
victimas de violencia de género. En cuanto al uso de los resultados para realizar
recomendaciones, capacitaciones, etc. que incidan en la prevencion, la Oficina de la
Mujer de la CSIN trabaja en proyectos de capacitacion especificos para mejorar la
respuesta judicial. A modo de ejemplo, teniendo en cuenta que en promedio, los
femicidios perpetrados con armas de fuego representan aproximadamente un 25% del
total de los femicidios, se realiz6 en conjunto con UNLIREC un curso especial para la
investigacion de femicidios con armas de fuego, con dos ediciones (2020 y 2021) en el
que participaron juezas, jueces, fiscalas, fiscales, e integrantes de los cuerpos periciales
de la justicia. También se realizaron capacitaciones especificas relativas al acceso a
justicia de mujeres trans y travestis.

4. Sobre la jurisprudencia reciente sobre el femicidio.

En los Observatorio de seguimiento de causas de femicidio y del Observatorio de
seguimiento de sentencias de femicidio® se analiza la evolucion de los estados de las
causas de femicidios directos y en los casos en los que se hubiera dictado sentencia, se
brinda informacion sobre el contenido de las mismas, tipo de condena, monto de la pena,
y plazo de duracién del proceso.

Asimismo, la OM-CSJN administra una Base de jurisprudencia de género! en el que cada
una de las jurisdicciones del sistema de justicia argentino, aporta sentencias que reflejan
estandares internacionales de derechos humanos de las mujeres. No se publican solamente
sentencias sobre femicidio, también sobre diferentes delitos y materias, con el objeto de
visibilizar las buenas practicas de cada una de las jurisdicciones.

10 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homeobservatorio.html
1 https://om.csjn.gov.ar/JurisprudenciaOM/consultaOM/consultaSentencias. html
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5. Sobre los datos, si estan disponibles, sobre:
a. Feminicidios / homicidios de mujeres por la pareja intima
b. Feminicidios / homicidios de mujeres por un miembro de la familia
c. Otros feminicidios / homicidios de mujeres por razones de género

Los datos deben presentarse para los ultimos 3 afios, y proporcionar una comparacion
entre el periodo desde el inicio de la pandemia de COVID-19 (es decir, marzo de 2020)
y los datos anteriores. Deben contener cifras absolutas, asi como la proporcion de estos
asesinatos en comparacion con otros asesinatos (otros homicidios de mujeres y
homicidios de hombres).

El Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) de la OM-CSJN
esta compuesto por el Informe anual del RNFJA que recopila la informacion proveniente
de las causas judiciales iniciadas entre el 01/01 y 31/12 del afio analizado en las que
tramiten homicidios de nifias, adolescentes 0 mujeres cis (género asignado al nacer) y de
mujeres trans/travesti por razones asociadas con su género que hayan sido tipificadas
como tal o no conforme lo establece el articulo 80 inciso 11 del Cddigo Penal de la
Nacion. En dicho Registro se incluyen datos del perfil de la victima y del sujeto activo, y
caracteristicas del hecho y de la causa judicial de femicidio.

Para completar este punto, resulta necesario retomar las definiciones de las que parte el
Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina, elaborado por la OM-CSJN,
las cuales surgen del mencionado “Protocolo para la deteccion de causas judiciales de
femicidio y la construccion del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
(RNFJA)”*2, Esta advertencia es necesaria ya que, al partir de dichas definiciones, el
RNFJA tiene un alcance y cobertura mas amplia que otros instrumentos de la region, lo
cual debe ser tenido en cuenta al momento de realizar comparaciones entre los datos
provistos por los distintos paises.

Retomando la “Declaracion sobre el Femicidio”, aprobada en la IV Reunion del Comité
de expertas/os -CEVI- celebrada 15 agosto de 2008, se entiende por “femicidio la muerte
violenta de mujeres, por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad, por parte
de cualquier persona, 0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accion u omision”. Esta es una definicion amplia, ya que incluye como femicidios las
muertes violentas por razones de género cometidas por varones, cis o trans; ocurridas en
otros espacios, no meramente el privado; con violencia sexual o sin ella; por conocidos o
desconocidos.

Se relevan también como femicidios a los travesticidios/transfemicidios, considerandose
travesti o0 mujer trans a toda aquella persona asignada al género masculino al nacer, que

12
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se autopercibia como travesti 0 como mujer trans respectivamente, hubiera accedido o no
al cambio registral establecido por la Ley Nacional de Identidad de Género (Ley N°
26.743) e independientemente de si se hubiera realizado o no modificaciones en el cuerpo.

Desde la publicacién del afio 2017, ademas de los femicidios directos, se incorporé una
nueva variable “tipo de femicidios vinculados” que releva tres subtipos:

e Se entiende por “femicidio vinculado” a los homicidios cometidos contra una o
varias personas (nifia, nifio, adolescente, mujer cis, mujer trans/travesti, varén cis
o trans), a fin de causarle sufrimiento a una mujer cis 0 mujer trans/ travesti. Para
ello, debe existir una desigualdad de género entre la persona imputada como autor
del hecho y la mujer cis 0 mujer trans/travesti a quien se pretendia afectar.

e EIl “femicidio vinculado por interposicion en linea de fuego™ hace referencia al
homicidio cometido contra una o varias personas (nifia, nifio, adolescente, mujer
cis, mujer trans/travesti, vardn cis o vardn trans) porque se interpuso/interpusieron
0 intentod/intentaron evitar una agresion en un contexto de violencia de género.
Debe surgir que existe desigualdad de poder en razén del género entre el sujeto
activo presunto autor del hecho y la mujer cis, mujer trans/travesti a quien se
pretendia provocar un dafio.

e Por “otras muertes vinculadas a la violencia de género” se entiende a aquellas
muertes violentas en las que no se pudo determinar claramente si fueron cometidas
para provocar dolor a una mujer cis, mujer trans/ travesti o si se trata de un caso
de interposicion en la linea de fuego, pero que si se conoce que se produjeron en
un contexto de violencia de género.

Aclaraciones:

A fin de mantener la comparabilidad internacional, en la siguiente tabla solo se incluyen
las victimas directas de femicidio, sin las victimas de femicidio vinculado. Asimismo, en
funcién de las definiciones del RNFJA, se incluyen femicidios de mujeres cis y de
mujeres trans/travesti, lo cual debe ser tenido en cuenta si se utilizan estos datos para
comparar con otras fuentes que no incluyen victimas trans/travesti. Ademas, algunos
datos pueden no coincidir con los publicados oportunamente, ya que fueron rectificados
posteriormente en funcion de revisiones:
https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoB
yld?idDocumento=34

Asimismo, cabe sefialar que si bien el Registro contabiliza victimas de femicidio, para
completar el siguiente cuadro, se debe tener en cuenta que la victima pudo haber sido
asesinada por mas de un sujeto activo y, por lo tanto, tener mas de un vinculo con los
sujetos activos. Es asi que el total de vinculos es mayor que el total de victimas de
femicidio. En este sentido, se aclara que en el afio 2018 en el RNFJA se analizaron 294
vinculos entre las 258 victimas directas de femicidio y los 277 sujetos activos. Por su
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parte, en el RNFJA del afio 2019 se analizaron 269 vinculos entre las 252 victimas

directas de femicidio y los 266 sujetos activos. Finalmente, en el afio 2020, se analizaron
282 vinculos entre las 251 victimas directas de femicidio y los 278 sujetos activos.

2018 2019 2020
Vinculos entre victimas directas de 294 269 282
femicidio y sujetos activos
Victimas directas de femicidio 258 252 251
Sujetos activos de femicidios directos 277 266 278

Por ultimo, se solicita la proporcién de los femicidios en comparacion con otros
asesinatos (otros homicidios de mujeres y homicidios de hombres). No obstante, estos
datos de homicidios que no son femicidios no son producidos por la OM-CSJN, por lo
cual se sugiere remitirse a la fuente especifica oficial nacional al respecto que es el
Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC) del Ministerio de Seguridad de la
Nacion®3.,

Teniendo en cuenta dichas aclaraciones, se informan los indicadores solicitados en el
cuadro adjunto, donde la sumatoria de los 3 indicadores resulta en el total de vinculos
sefialado en el cuadro anterior:

2018 2019 2020
a. Femicidios de mujeres por la 164 179 167
pareja intima*
b. Femicidios de mujeres por un 44 27 28
miembro de la familia
c. Otros femicidios de mujeres 86 63 87
por razones de género

Estas categorias fueron construidas en funcion de los vinculos entre las victimas y los
sujetos activos, por lo tanto, el nimero indicado puede variar respecto a la cantidad total
de victimas en tanto corresponde al total de vinculos.

*Por pareja intima se incluye tanto a parejas como ex parejas

13 https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/
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Ademas, se solicita proporcionar una comparacion entre el periodo desde el inicio de la
cuarentena de COVID-19 (es decir, marzo de 2020) y los datos anteriores. Tal como se
analiza en el informe del RNFJA de la OM-CSJN del afio 2020 (pp. 78-79), con el objeto
de visualizar la distribucién de los femicidios directos en el marco de las restricciones de
circulacion impuestas por el Gobierno Nacional debido a la pandemia del COVID-19 se
decidio, a modo de ejercicio, hacer un corte temporal del afio en 3 etapas:

e Periodo sin restricciones: Entre el 1 de enero y el 19 de marzo de 2020.

e Periodo ASPO: Entre el 20 de marzo 2020, fecha en que entr6 en vigencia el DNU
N° 297/2020 que establecio el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio en
el territorio nacional, hasta el 7 de junio de 2020.

e Periodo ASPO-DISPO: Entre el 8 de junio, fecha en que entr6 en vigencia el DNU
N° 520/2020%° que dividio al territorio nacional en zonas de Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO), y de Distanciamiento Social Preventivo y
Obligatorio (DISPO) que permite el desarrollo de mas actividades econdmicas y
sociales, y por lo tanto, de circulacion, cumpliendo los protocolos establecidos por
las jurisdicciones, hasta el 31 de diciembre de 2020 (con algunas modificaciones
en los DNU posteriores).

Si se establece la comparacion de la distribucion segun las etapas definidas entre los afios
2019 y 2020 (ver grafico debajo), en la etapa sin restricciones, que va del 1 de enero al
19 de marzo de cada afio, se observa una disminucion de 6% de casos entre 2019 y 2020,
ya que paso de 65 a 61 hechos, esto es, practicamente sin cambios. Al contrario, una vez
que se implement6 el ASPO13 el 20 de marzo hasta el 7 de junio de 2020 a nivel nacional,
se incrementaron los casos en 37,5% respecto de igual periodo del afio 2019, ya que
pasaron de 40 hechos en 2019 a 55 en el 2020. De todas maneras, esta coincidencia no
implica necesariamente causalidad. Por dltimo, cuando se dividio el territorio nacional en
zonas de ASPO y de DISPO a partir del 8 de junio hasta el 31 de diciembre (con algunas
modificaciones), permitiendo una mayor cantidad de actividades y de circulacion en
algunas jurisdicciones, se produjo una caida del 8% respecto del afio anterior: de 138
casos en 2019 se pasé a 127 en 2020, aunque es leve la diferencia.

Cabe aclarar que para este breve anélisis se excluyeron los femicidios directos que no
tuvieran datos de fecha del hecho. En ese sentido, se observa la misma cantidad de hechos
entre 2019 y 2020, 243 casos, solo que presentan una distribucién diferente a lo largo del
afio. Incluso sucede algo similar si, en lugar de causas judiciales, se compara el total de
victimas directas de 2019 y de 2020, ya que tienen casi la misma cantidad de casos: 252
enel 2019 y 251 en el 2020, solo que distribuidas de distinta manera, tal como se observo
en los analisis anteriores.

14 Se puede consultar su texto completo en:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/227042/20200320
5 Se puede consultar su texto completo en:

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/230245/20200608
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Total pais (2017 - 2020). Femicidios directos por trimestre. En absolutos.

2l 52
51
47
1" Trimestre 2° Trimestre 3" Trimestre 4" Trimestre
—=—2017 62 56 51 64
—8=-=2018 64 52 52 71
-2019 74 47 56 65
2020 68 65 58 52
Fuente: elaboracion de la OM - CSJUN a partir de datos P ada orgar tema J
ariable se releva en fur tidad de .1 3 ud
Nota: no se nsideraron para este graf y los fermicidios directos que r t an dat r y f 3



