www.business-humanrights.org
Programa Colombia

MEMORIAS DE LA

MESA DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS

OXFAM ) 4

ihdepys aNATe 48 o il 1 pragsans
act . m .
wesswa® (V) Diakonia oo ; 7
\ IIVERSAL RIGHTS GROUP . n Megasacd y ermbiertd
(Gaia Amazonas Deieinsh y
csee. -
Sl
™ &
- s y L
. CORDATEC 17}
Proceso de - -
gra: S V¥ A  }
@), L]
R & 5y
- dinep b ] "3
Centre de Infermacién selsre ! it ‘ f TERRAE

Empresas y Bereches Humanes

HEINRICH BOLL STIFTUNG

FORUM Al %‘E\ a@
Asoquimbo

o 3
m! MESA AMBIENTAL v CODACOP =
"

Reociacion
MINGA

G de Info ion sob
s 2021



Programa Colombia
www.business-humanrights.org

Sobre el Centro de Informacion sobre
Empresa y Derechos Humanos

El Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos
Humanos (CIEDH) trabaja para cimentar y promover
los Derechos Humanos en las actuaciones de las
empresas. Investigamos los abusos y el progreso
en materia de Derechos Humanos por parte de las
empresas en el mundo, y contribuimos para que
las personas vulneradas puedan erradicar dichas
violaciones de sus derechos. En 2019, el CIEDH abri6
una oficina en Colombia, y gracias al generoso apoyo
de Diakonia y, posteriormente de ACT Iglesia Sueca,
asumio el rol de Secretaria Técnica como facilitador de
la Mesa de organizaciones de la sociedad civil sobre
empresas y derechos humanos.
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Sobre la Mesa EDH

Organizaciones miembros

Declaraciones

“Comunicado de la sociedad civil colombiana frente a la politica publica
sobre Derechos Humanos y Empresa del Gobierno de Colombia” — 12
de julio de 2016.

“Declaracién Publica de las Organizaciones No Gubernamentales
Ambientales, Sociales, de Desarrollo y de Derechos Humanos sobre
la actualizacion del Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos y
Empresas” — 10 de diciembre de 2019.

“Contribucion de organizaciones no gubernamentales ambientales,
sociales, de desarrollo y de derechos humanos de Colombia al Grupo
de Trabajo Intergubernamental sobre empresas transnacionales y
otras empresas con respecto a los derechos humanos” - febrero de
2020.

“Contribucion de la Mesa Nacional de ONG sobre empresas y derechos
humanos de Colombia al documento sobre Conflicto y posconflicto del
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos” - 10 de abril de 2020

“Contribucion de la Mesa Nacional de OSC sobre empresas y
derechos humanos de Colombia a la consulta regional relativa a la
implementacion de la resolucion de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente sobre gobernanza de los recursos
minerales (UNEP/EA.4/Res. 19)” - 26 de agosto de 2020
“Pronunciamiento publico de las organizaciones no gubernamentales
ambientales, sociales y de derechos humanos rechazando nueva
version del plan nacional de acciébn sobre empresas y derechos
humanos” — 10 de diciembre de 2020”

Plan estratégico 2021 — 2025
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Sobre la Mesa
Historia

Esta iniciativa surgié en 2016, en el contexto de la expedicién del Plan Nacional
de Empresas y Derechos Humanos durante el gobierno de Juan Manuel Santos.
En ese momento, diversas organizaciones' se reunieron y decidieron manifestaron
Su preocupacion por las serias carencias de dicho documento en relacion con los
derechos de las victimas y por no responder a una verdadera politica publica.
Posteriormente, por mdltiples motivos, la Mesa continué con encuentros
esporadicos, para discutir la importancia de un Tratado Vinculante y otros temas de
la agenda nacional, y fue perdiendo continuidad en sus reuniones y disertaciones.
Al asumir en 2019, como facilitador de este espacio, el Centro de Informacién
sobre Empresas y Derechos Humanos, CIEDH, la Mesa gan6 un impulso para
concentrar esfuerzos encaminados a discutir la situacién de empresa y derechos
humanos en el pais, movilizarse para la incidencia y fortalecer el camino ya
recorrido por las organizaciones que habian iniciado esta iniciativa tres afios antes.
Asi, este espacio ha producido una serie de documentos consensuados con miras
a configurarse como un lugar para la incidencia politica nacional e internacional.

« ¢ Quiénes pueden pertenecer a la Mesa y cOmo pueden unirse
otras organizaciones?

Las organizaciones que pertenecen a la Mesa se caracterizan por investigar,
documentar, monitorear y/o litigar violaciones de derechos humanos en contextos
empresariales.

Para ser parte de la Mesa, las organizaciones deben:

a. Solicitar por escrito participar en el espacio

b. Ser referenciadas por una organizaciébn miembro

c. Ser aprobadas por consenso por la plenaria de la Mesa (por WhatsApp,
correo, en sesion virtual o presencial)

« Construccion de consensos: reglas del juego para la toma de
decisiones

Hasta la fecha, el CIEDH ha elevado consultas a la Mesa sobre agendas para cada
reunion, temas y problemas sobre los que se puede construir pronunciamientos
publicos, elabora un borrador (a veces con la colaboracion de una o mas
organizaciones miembros) y la somete a consideracion de la totalidad de los
miembros, mediante correo electronico, links en Drive 0 WhatsApp y da un tiempo
prudencial para recibir adhesiones. Luego de la consulta, algunos pronunciamientos
tienen las firmas de las organizaciones que o bien participaron en su construccion,
0 bien aceptaron suscribirlos.

'Centro de Estudios Juridicos Tierra Digna, Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, CINEP-
Programa por la Paz, FIAN Colombia; ILSA; Comisiébn Colombiana de Juristas, entre las que impulsaron esta

iniciativa.
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Existen dos niveles de decisiones: unas de caracter operativo y otras de caracter estratégico.
Las estratégicas se refieren a decisiones de tipo politico, sobre la postura oficial de las
organizaciones de la Mesa, o la representacion oficial de la misma, en las que debe haber un
dialogo para alcanzar el consenso. En temas operativos, como agendas de reuniones, disefio
grafico o piezas comunicativas bastaria con una consulta mas agil, por correo electroénico o
redes sociales y alcanzar asi una decision.

Organizaciones
miembros y observadores
internacionales

« Act. Iglesia Sueca (observador internacional)

act

B Es el brazo humanitario y de cooperacién para el desarrollo de la Iglesia de Suecia. Trabaja

en mas de 16 paises y regiones desde un enfoque de derechos, tiene 6 millones de miembros
asociados y enfatiza la colaboracién con iglesias, organizaciones y movimientos sociales,
universidades y empresas que trabajan con construccidbn de paz, equidad de género,
derechos sexuales y reproductivos, y desarrollo sostenible. En Colombia apoya iniciativas de
construccién de paz y procesos de reconciliacion, y justicia de género y participacion politica
de las mujeres a nivel local y territorial, mediante socios y aliados nacionales e internacionales.
Centra su accion con comunidades afrocolombianas, indigenas y campesinas, poblaciones
particularmente afectadas por el conflicto armado.

g « Asociacion Ambiente y Sociedad

La Asociacion Ambiente y Sociedad busca generar cambios positivos en la regulacion, las

weienie sociens  politicas, la toma de decisiones y las practicas en asuntos ambientales. Para ello, promueve
la aplicacidon plena de los derechos de participacion y acceso a la informacién de la sociedad
civil y la transparencia de las entidades publicas y privadas y trabaja con comunidades
afectadas y con grupos de jovenes y mujeres.

« Asociacion de afectados por la represa de ElI Quimbo,
=  Asoquimbo

Es una organizacion para la defensa y la permanencia en el territorio. Desde hace 12 afios
inici6 el proceso contra la imposicion de la represa de El Quimbo propiedad de la Italiana
ENEL-Emgesa. La organizacion, la resistencia y la movilizacion social son los fundamentos
de la defensa de la autonomia territorial, los derechos sociales, econémicos, culturales y
ambientales de las comunidades victimas del modelo extractivista. Resisten a la acumulacion
por despojo y a la destruccion de los ecosistemas por parte de las transnacionales. Luchan
por la construccion de un modelo alternativo de Soberania Energética y Alimentaria decidido
colectivamente por las comunidades segun sus necesidades y el cuidado de los bienes
naturales y culturales.

www.business-humanrights.org



» Asociacion Interamericana del Ambiente, AIDA

AIDA usa el derecho y la ciencia para proteger el ambiente y a las comunidades
afectadas por el dano ambiental, principalmente en América Latina. AIDA combina
la defensa legal con iniciativas orientadoras y de construccion de alianzas.
Priorizamos casos de alta necesidad e impacto que puedan sentar precedentes
replicables. Proponemos rutas de accion factibles, brindamos lenguaje juridico
que los funcionarios pueden adoptar y difundimos informacién sobre propuestas
pendientes. También apoyamos los esfuerzos de litigio y defensa de nuestros
socios con la presentacion de argumentos de derecho internacional.

* Asociacion MINGA

MINGA es una organizacion defensora de Derechos Humanos que se articula en
los procesos de integracion social, territoriales y nacionales, con el fin de contribuir
a crear condiciones de Vida Digna para los pueblos. En consecuencia, promueve
la participacién social y politica en la construccién de la paz, la democracia y
la permanencia de las comunidades en sus territorios de manera auténoma,
sustentada en proyectos alternativos de vida; y la incidencia de las organizaciones
sociales en el mejoramiento del marco de proteccion y garantias de los derechos
humanos en su integralidad.

+ Brigadas Internacionales de Paz - Colombia (PBI) (observador
internacional)

PBI Colombia es una organizacién no gubernamental, aconfesional e independiente,
reconocida por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia. PBI desempefa labores de observacion y
acompafamiento internacional en el pais desde 1994. Nuestra mision es proteger
el espacio de accion de las personas defensoras de derechos humanos, que sufren
amenazas y agresiones por su trabajo en pro de los derechos humanos. A través
de ss publicaciones informan periddicamente sobre los riesgos que enfrentan
las personas y comunidades en medio del conflicto armado, que se dedican a la
defensa de los derechos humanos y a la construccién de paz con justicia social.

+ Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos,
CIEDH

El Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos trabaja para situar
los derechos humanos en el centro de los modelos de negocio de las empresas;
empoderar a las comunidades y los trabajadores para garantizar sus derechos
y obtener la responsabilidad por los abusos; y alentar a los gobiernos a crear
la regulacion y los incentivos adecuados para facilitar estos resultados. Es una
organizacion global que tiene sus raices en 14 regiones de todo el mundo y estamos
comprometidos con la cooperacion con diversos actores de nuestro movimiento.
Tenemos 70 miembros de nuestro equipo global en todo el mundo que trabajan con
una rica red de defensores de los derechos humanos en ocho idiomas. Nuestro
trabajo cubre toda la gama de derechos humanos en las empresas, con tres temas
prioritarios: derechos laborales; uso responsable de los recursos naturales; y
tecnologia y derechos humanos.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos



gg b + Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa por la
Paz, CINEP-PPP

El Centro de Investigacion y Educacién Popular (Cinep) nace en 1972 como una
fundacion sin animo de lucro con una mirada critica y alternativa de la realidad
colombiana. Se fundamenta en la produccién sistematica de informacion, en la
reflexion con rigor investigativo, en las propuestas de educacion popular para
el fortalecimiento de las organizaciones y las comunidades, y en una accion de
incidencia intencionada en lo publico. Desde una opcion preferencial por las
comunidades excluidas y victimas, en particular aquellas a las que no se les
reconocen ni respetan sus derechos fundamentales, el centro anima el cambio
social a partir de las orientaciones de la Compania de Jesus en Colombia. En 2006
se fusionan el Cinep, el Programa por la Paz y el Banco de datos de Derechos
Humanos y Violencia Politica potenciando el impacto de sus esfuerzos. A partir de
este momento, la institucion se conoce como Cinep/Programa por la Paz (Cinep/
PPP).

cinep

sieMBra  «  Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial - SIEMBRA

Cantro Socajuridico gam
Ls Dreferas Tarmito:ia

SIEMBRA es una ONG que trabaja por la defensa de los derechos humanos en
Colombia, la proteccidn de la naturaleza y el fortalecimiento de la autonomia de
comunidades, en pro de contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y
plural.

CHDImMIMana

&‘g « Comision Colombiana de Juristas, CCJ

El objetivo estatutario de la Comision Colombiana de Juristas es contribuir al
desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, de conformidad con los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y, por esa via, a la plena vigencia del Estado social
y democratico de derecho en Colombia.

« Comision Intereclesial de Justicia y Paz

La Comisién de Justicia y Paz es una organizacion que por mas de 30 anos
ha promovido, defendido y apoyado la exigencia y afirmacién de los derechos
econbmicos, sociales, culturales, ambientales, psicoldgicos, género, civiles y
5%,@2;‘?2;;‘9;“;;‘2 politicos de_perso_na_s y procesos organizativ_os rurales y urba_nos frente al Estado.

‘ Su trabajo interdisciplinar pretende construir una democracia profunda a través
de un Estado socio ambiental de derecho con satisfaccion de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion integral con arraigos étnico-territoriales en medio
de dinamicas de violencia armada y de operaciones empresariales. Esta labor
se realiza desde sus tres ejes centrales: memoria justicia, ambiente territorio,
democracia participacion, en procesos locales de departamentos de Antioquia,
Choco, Cauca, Valle del Cauca, Meta, Putumayo, Sucre, Bolivar, Guajira y la
ciudad de Bogota. J&P promueve la justicia juridica, social, ambiental y de género
en escenarios locales, nacionales e internacionales de los procesos que apoya en
los territorios, con poblacion perfectamente identificada en proyectos y planes de
vida como ejercicio de derechos de los pueblos. Desarrolla iniciativas como Zonas
Humanitarias y Zonas de Biodiversidad, Espacios Humanitarios, Espacios de
Refugio. Bosques de las Memorias, Escuelas del Agua, guardianas ambientales,
Festivales de las Memorias, Planes de Ordenamiento Territorial Alternos y la
Universidad de Paz.

R\
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Comité Ambiental del Tolima

El Comité Ambiental en Defensa de la Vida (CADV) Surge en el afio 2011 como parte
del acumulado histérico de movimientos socioambientales de Colombia y América
Latina; es una plataforma de integracién y trabajo colectivo de organizaciones de
caracter social, grupos ambientalistas, corporaciones, fundaciones, colectivos
estudiantiles, campesinos, indigenas, medios de comunicacién alternativos y
personas independientes que tiene como objetivo impulsar acciones publicas en
defensa del agua, la vida, el territorio y el derecho colectivo a un ambiente sano.
En este escenario, de defensa del agua, la vida y el territorio, buscamos el blindaje
frente a las amenazas que representan los proyectos extractivos contaminantes
a través de: (i) Promover el fortalecimiento de criterios colectivos, democraticos,
participativos e incluyentes con las comunidades de base; (II) Crear un movimiento
social y plural donde convergen todas aquellas voces, procesos, plataformas que
deseen contribuir en la construccion de una sociedad que respete los derechos de
las comunidades y la naturaleza. Consolidarnos como un proceso social, autbnomo,
con capacidad de formular y ejecutar propuestas que contribuyan al mejoramiento
econdmico, ambiental y politico de las comunidades.

» Comité Civico de Derechos Humanos del Meta

Es una Organizacion No Gubenamental de Derechos Humanos, fundada en los
primeros anos de la década de los noventa, con Personeria Juridica No. 1464
de Noviembre de 1993. Su mision se relaciona directamente con la defensa,
promocion, difusidbn y realizacibn de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en toda la regién oriental del pais, aunque hace énfasis
en la jurisdiccion del departamento del Meta. Para el cumplimiento de su mandato,
el Comité acompafia procesos, organizaciones, comunidades y victimas; adelanta
procesos de denuncia publica nacional e internacional sobre violaciones a los
derechos; avanza procedimientos judiciales ante jueces nacionales e instancias
internacionales; e, investiga y documenta casos. Del mismo modo, se compromete
en visitas, comisiones, investigaciones y produccion de informes sobre estas
tematicas en la region. También trabaja por la salida politica al conflicto social y
armado que afecta al pais y que sufre tan dramaticamente la region.

« Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del Cauca

El Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del departamento del Cauca
es un espacio de confluencia organizativa campesina, indigena, afrodescendiente,
de mujeres y colectivos urbanos con la participacidon de 14 procesos sociales
y comunitarios, desde la que se articulan acciones de Defensa del territorio en
aspectos como la exigibilidad de derechos humanos y territoriales, la promocion de
los mecanismos de participacion, de participacion comunitaria y de las iniciativas
de proteccidn y conservacion ambiental, la denuncia de casos de afectaciones a
los derechos territoriales y acciones que afiancen la justicia hidrica.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos
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Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo
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« Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC

El Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, es la organizacién que agrupa
a mas del 90% de las comunidades indigenas del departamento del Cauca. En
la actualidad representa 115 Cabildos y 11 Asociaciones de Cabildos que estan
divididos en 9 zonas estratégicas. Legal constituidos existen 84 Resguardos de 8
pueblos indigenas del Cauca: Nasa — Paéz, Guambiano Yanaconas, Coconucos,
Epiraras — siapiraras ( Emberas), Totoroes, Inganos y Guanacos. Se le reconoce
como Autoridad Tradicional de los pueblos indigena del Cauca, es una entidad
publica de caracter especial y en la actualidad lidera negociaciones con el Estado,
producto de un sinniUmero de compromisos que la nacién colombiana tiene con los
grupos indigenas de esta parte del pais.

« Coordinaciéon Colombia Europa Estados Unidos

Es una Plataforma de incidencia politica internacional y nacional en materia de
derechos humanos integrada por 287 organizaciones a lo largo del territorio
nacional, que cuenta con una trayectoria de 25 afios de trabajo ante: el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, las Instituciones Europeas,
Autoridades Norteamericanasy, Autoridades Colombianas. El mandato se compone
tres ejes: Vigencia del Estado social de Derecho; La lucha contra la impunidad; v,
Construccion de Paz y Solucién politica negociada al conflicto armado interno.

« Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo,
CCAJAR

El Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” —CAJAR es una Organizacion
No Gubernamental sin animo de lucro, defensora de Derechos Humanos en
Colombia. En el ano de 1980 adquiere su personeria juridica convirtiéndose en una
de las primeras organizaciones defensoras de Derechos Humanos en Colombia
compuesta por abogados y abogadas. Cuenta con estatus consultivo ante la
Organizacién de Estados Americanos, OEA, ante la ONU. Defiende y promueve
integralmente los derechos humanos, los derechos ambientales y los derechos
de los pueblos, desde una perspectiva de indivisibilidad e interdependencia, con
el objetivo de contribuir a la construccion de una sociedad justa y equitativa en la
perspectiva de la inclusion politica, econémica, social y cultural.

« Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares - CODACOP

La Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares —Codacop-, es una
Organizacién No Gubernamental, que busca promover y acompafar procesos
ECOCULTURALES en espacios territoriales propios, desarrollando la capacidad
personal y colectiva para construir, proponer y decidir bienestar desde el enfoque
humano, integral, equitativo y sostenible. Codacop, tiene 25 afios de experiencia
de trabajo con comunidades populares, con mujeres, indigenas, campesinos-as y
organizaciones sociales; en los cuales ha contribuido a la formacion, consolidacion
y fortalecimiento de procesos organizativos como estrategia para lograr una
sociedad mas justa y equitativa, por lo que la visibilizacién y garantia de los
derechos de hombres y mujeres, son una tarea permanente en nuestro que hacer.

www.business-humanrights.org
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» Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas -
CORDATEC

La Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas - CORDATEC, es
una organizacion social y popular, sin animo de lucro, que tiene como finalidad
detener el avance del fracking y la mineria a gran escala en el municipio de San
Martin, Cesar, y el Magdalena Medio. Esta conformada hoy por méas de 40 hombres
y mujeres entre estudiantes, profesionales, presidentes de Juntas de Accion
Comunal, comerciantes, sindicalistas, entre otros, que llevan promoviendo acciones
de resistencia ciudadana y movilizacién social en defensa del medio ambiente
durante aproximadamente cinco anos. Hace parte de la Alianza Colombia Libre de
Fracking, la Mesa Social Minero-Energética y Ambiental por la Paz y se encuentra
actualmente encargada de la secretaria técnica de la Alianza Latinoamericana
frente al Fracking, entre otros escenarios nacionales e internacionales.

» Corporacion Geoambiental TERRAE

Entidad sin animo de lucro conformada por geocientificos cuyo objeto social es
generar conocimiento para contribuir en la soluciébn de problemas territoriales,
promoviendo la generacion y divulgacion de la informacion, el cuidado, la
conservacion, la preservacion y una sana convivencia con el entorno natural. Apoya
técnicamente procesos de defensa del territorio ante amenazas relacionadas con
proyectos mineros, petroleros y de grandes represas, entre otros. TERRAE ha
apoyado comunidades campesinas e indigenas en Colombia, Bolivia, Guatemala,
Pert y Ecuador a través de la revision independiente de estudios ambientales
de megaproyectos y de la generacion de informacion propia de la mano de los
pobladores del territorio que da base técnica a litigios estratégicos y a discusiones
de politicas publicas.

» Corporacion Juridica Libertad

Somos una organizacidbn no gubernamental creada en 1993 en la ciudad de
Medellin - Colombia, dedicada a la defensa y promocién de los derechos humanos
(Derechos Civiles y Politicos, Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales y Derechos de los Pueblos) en los departamentos de Antioquia y
Chocé. Acompafiamos a victimas de crimenes de Estado en la defensa de sus
derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y garantia de no repeticion y en
la lucha por la superacion de la impunidad de los maximos responsables de graves
violaciones a los derechos humanos; igualmente acompafamos comunidades y
procesos barriales, campesinos, étnicos, personas y organizaciones vulneradas en
sus DESCA 'y en su derecho al territorio, en procesos de exigibilidad de derechos
y de autogestion, enfocados al establecimiento de condiciones de vida digna
y a la permanencia en el territorio; y Lideres sociales, defensores de derechos
humanos, organizaciones y colectivos amenazados, agredidos o judicializados por
su compromiso social y politico, a través de procesos colectivos de construccidon y
exigibilidad de garantias de prevencion, proteccién y autoproteccidn, que permitan
el ejercicio de su derecho a la participacion politica y el desarrollo de sus acciones
de defensa y reivindicacion.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos
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 Diakonia (observador internacional)

El programa de Diakonia en Colombia esta centrado en la construccion de paz, la
defensa de los derechos humanos vy la reivindicacion de derechos integrales de
las victimas, con una perspectiva de igualdad de género. Diakonia ha priorizado
su trabajo de cooperacion en tres regiones: Chocd, Cauca, Magdalena Medio, y
Bogota. Un aspecto especialmente importante del programa de Colombia es el
fomento de la coordinacién a través de distintas plataformas en Derechos Humanos
y trabajo de paz, que mantienen vinculos activos con otras redes en Europa y
Estados Unidos.

« FederacionLuteranaMundial- ProgramaColombia (observador
internacional)

La Federacién Luterana Mundial - FLM es una comunion global de iglesias
cristianas de tradicién Luterana compuesta por 145 iglesias miembro en 98 paises,
que representan a 72 millones de personas cristianas. La FLM actla en nombre de
sus iglesias miembro en temas como las relaciones ecuménicas e interreligiosas,
la teologia, la asistencia humanitaria, los asuntos internacionales y de derechos
humanos, la comunicacién y el trabajo de misién y desarrollo.

« ForumCiv (observador internacional)

ForumCiv comenz6 a trabajar en Colombia en 2001 con un programa sobre paz,
democracia y participacion ciudadana. El programa resulté en un mayor apoyo a
la presencia de Naciones Unidas en Colombia. Desde entonces, las operaciones
de ForumCiv en el pais también incluyen apoyo a grupos de mujeres y agricultores
pobres marginados. Actualmente, el programa de ForumCiv en Colombia
“Territorios, Construccion de Paz y Desarrollo Sostenible” busca incrementar la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para participar e incidir en la
gestion y desarrollo territorial. Promoviendo su rol como agentes de desarrollo y
construccion de paz, a través del dialogo con multiples actores y la implementacion
de sus propias propuestas y alternativas.

» Fuerza de mujeres Wayuu

La organizacion de derechos humanos Sutsuin Jieyuu Wayuu o Fuerza de Mujeres
Wayuu fue creada en 2006 con el objetivo de visibilizar y denunciar violaciones
de los derechos de los indigenas Wayulu, resultadas de la implementacion de
megaproyectos mineros, desplazamientos forzados, la situacion la vulnerabilidad de
las victimas del conflicto armado y la presencia de grupos armados y la militarizacién
del territorio de La Guajira. Las mujeres wayuu se han organizado histéricamente
en defensa de su tierra, medio ambiente y autodeterminacion. De manera colectiva,
son responsables por denunciar una serie de violaciones de derechos humanos
cometidas en La Guajira, donde actuan como una referencia en la promocion de
los derechos humanos. La Fuerza de Mujeres Wayuu también realizé reflexiones
sobre los efectos desproporcionados que el conflicto y el desplazamiento tienen
sobre las mujeres, por lo que la organizacion busca empoderar y capacitar a las
mujeres indigenas.
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Crala Amazonas

HEINRICH BOLL STIFTUNG

* Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos,
FCSPP

La Fundacion CSPP, se propone contribuir a la exigencia, promocion y difusion
del respeto y las garantias de los Derechos Humanos de todas las personas en
Colombia, en la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacién; en especial el
derecho a la Vida, la Libertad, la Integridad Fisica y Moral, a un trato digno, a un
juicio justo e imparcial y los demas derechos de las personas privadas de la libertad,
procesadas por delitos politicos y judicializadas por participar en la protesta social.

+ Fundacién Estrella Orografica del Macizo Colombiano,
FUNDECIMA

La Fundacion Estrella Orogréfica del Macizo Colombiano -FUNDECIMA-, trabajara
por la recuperacion, conservacion, mantenimiento y uso racional de los recursos
naturales, humanos y culturales del Cauca, Macizo biogeografico, y Colombia, a
través de la implementacion de planes, programas y proyectos que propendan por
el desarrollo integral de las comunidades.

 Fundacion Gaia Amazonas

Gaia Amazonas es una organizacion no gubernamental colombiana, con sede en
Bogota, que trabaja desde hace 30 anos de la mano de los pueblos indigenas
amazobnicos por la proteccion bioldgica y cultural del bioma. En concreto, apoya
procesos de gestion sostenible de la Amazonia, facilita sistemas de gobernanza
ambiental y marcos juridicos adecuados para el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas amazonicos. Para alcanzar sus objetivos, Gaia Amazonas lleva
a cabo actividades tendientes al fortalecimiento de la institucionalidad indigena, la
consolidacion de espacios de coordinacion entre sus autoridades y los gobiernos
de la region, la sostenibilidad ambiental y econémica de la region y la participacion
directa y efectiva de dichos pueblos en las politicas publicas, planes, programas y
proyectos relacionados con sus territorios y la integridad de sus culturas.

+ Fundacion Heinrich Boll (observador internacional)

La Fundacion Heinrich Boll es una fundacién politica sin fines de lucro cercana al
partido aleméan Alianza 90/ Los Verdes. Con el fin de incentivar la promocion de ideas
democréticas, la participacion ciudadana y el entendimiento internacional; nuestro
trabajo se centra en fomentar los valores politicos de la ecologia y el desarrollo
sustentable, los derechos de las mujeres y democracia de género, democracia
y ciudadania, diversidad de medios y una opinidbn publica critica, integracion
econdmica, globalizacion y re-regulacion. Ademas, la Fundacion Heinrich Boll
promueve el arte y la cultura, la ciencia e investigacion y el desarrollo internacional.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos



« Grupo de Investigacion Derecho y politica ambiental,
Universidad Nacional de Colombia

El grupo de investigacion PODEA fue fundado en el afio 2008 por un acuerdo
entre cuatro profesores con intereses ambientales, a saber, Catalina Toro Pérez,
Bernd Marquardt, Gregorio Mesa y Edgar Novoa que designaron con unanimidad
a Catalina Toro como directora. El grupo cuenta con el aval institucional de la
Universidad Nacional de Colombia (2008) y de Colciencias (2010). Tiene como
ejes tematicos la politica y el derecho ambiental.

(\/  Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, INDEPAZ

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz -INDEPAZ se conformd en 1984
indepaz y desde entonces mantiene como ejes de trabajo la formacion, la investigacion,
la generacidon de espacios de didlogo, e incursiona en temas de desarrollo y paz,
fortalecimiento de organizaciones de base especialmente étnicas y de jovenes,
y dialogos multiactores incluyendo empresas, gremios, gobiernos, partidos y
organizaciones sociales. INDEPAZ acompana iniciativas de organizaciones
sociales, étnicas y de jovenes en la relacion con empresas y macroproyectos;
seguridad ciudadana; evaluacion y seguimiento de planes de seguridad vy
consolidacion territorial, e incidencia en politicas publicas de tierras, derechos de
las victimas, justicia y paz, reincorporacién, minero-energéticas, desarrollo y paz.
Ademas realiza el monitoreo del conflicto y de la recomposicidn de grupos armados,
para-economia y parapolitica, y diplomados sobre los temas mencionados.

©ILSA - |Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho
Alternativo, ILSA

Cuenta con una amplia experiencia de trabajo socio-juridico en el campo de la
investigacion y de la accién politica, promoviendo especialmente una vision critica
del derecho que se ha expresado de diversas formas: va desde la defensa del
uso alternativo del derecho por los servicios legales populares; pasando por el
reconocimiento del pluralismo juridico; hasta la critica al formalismo legal y la
incorporacioén de los debates contemporaneos sobre la realizacion de los derechos,
las transformaciones constitucionales y la perspectiva de género en torno al
derecho.

« Mesa Social Minero Energética y Ambiental por la Paz

La MSMEA por la Paz, tiene como uno de sus objetivos fundamentales promover

“naae®  Una amplia deliberacion en torno a la necesidad de una Politica Piblica de Estado
Minero Energética de caracter soberana y democratica, que contribuya a la
construccién de la paz, a respetar los derechos de la naturaleza, los trabajadores
(as), de los afectados por represas y que garantice el buen vivir de las comunidades
y de sus planes de vida en los territorios.
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Mesa social y ambiental

OXFAM

* Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato

La mesa social y ambiental surge como un espacio (instancia canalizadora) de
participacion ciudadana y de concertacion en el que se unen voluntades para
valorar acciones y condiciones en materia ambiental y social, conocer y multiplicar
conocimientos, educar a la comunidad para su empoderamiento, desarrollar
estudios y andlisis de acciones para el mejoramiento, conservacion y recuperacion
del ambiente, incidir en politica publica y elevar la calidad de vida de los habitantes.
La Mesa Social y Ambiental es fruto de una semilla que germin6é en el afo
2013, gracias a las iniciativas y preocupacion de algunos habitantes inquietos
especialmente a las realidades que aun vivimos nuestro querido pueblo Carmelefio
y la afectacion al medio ambiente, es por ello nuestra defensa y cuidado del Rio
Atrato.

* Observatorio de Expansidbn Minero-Energética y Re-
Existencias

Somos gente que resiste y re-existe y por eso estamos unidos en lucha frente al
despojo de nuestros territorios. Alimentamos este espacio de informacién como
una opcion propia y popular para alertar, prevenir y detener la avanzada minero-
energética. A la vez buscamos mostrar las formas diversas que se crean y se
entienden como alternativas que se posicionan frente al desarrollo depredador.
Tenemos como principio no recibir cooperacion de quienes persiguen fines de
cooptacion a través de “ayudas”; en tanto son estas, otras formas estratégicas de
lograr el saqueo y vaciamiento. El Observatorio de Expansion Minero-Energética
y Re-existencias, tiene como propdsito ser una organizacion abierta a nuestras
necesidades comunitarias para comprender el avance, los alcances y logros de
las luchas, por contener la expansion de estos proyectos que devastan la vida de
todos los seres.

¢ Oxfam Colombia

Para Oxfam Colombia las mujeres son el eje central de nuestro trabajo. Nuestro
compromiso es con las victimas del conflicto armado, con las mujeres populares,
diversas, migrantes, rurales y urbanas (jévenes, campesinas, indigenas y
afrodescendientes), y con las organizaciones de mujeres feministas, mixtas y de
derechos humanos que trabajan sin descanso por el ejercicio de su ciudadania
plena. Trabajamos conjuntamente con ellas con una agenda de influencia que
busca cambiar los imaginarios sociales y la consolidacién de politicas publicas
efectivas para combatir las desigualdades que afectan a la sociedad. Contribuimos
a una Colombia mas equitativa y con justicia social, fortaleciendo la construccién
de paz en los territorios, la participacién de las mujeres y sus organizaciones en
espacios democraticos reivindicando los derechos de las victimas, de las mujeres
migrantes, urbanas y rurales.

+ Pensamiento y Accidn Social, PAS

Pensamiento y Accion Social (PAS), es una organizacibn no gubernamental
colombiana. Trabaja en varias regiones con organizaciones de base desarrollando
metodologias y estrategias participativas para la construccion territorial de la paz
y la defensa de derechos humanos con enfoque diferencial. Busca fortalecer las
capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para la incidencia politica,
la creacion de redes y alianzas, el andlisis de riesgo y la gestion de su proteccion
colectiva, la investigacion y la justicia ambiental, a través de tres areas de trabajo:
Construccion de Paz, Derechos Humanos vy territorios, Seguridad y Proteccion.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos



« Mesa ambiental de Jericd

MESA AMBIENTAL

—/-VN La Mesa Ambiental del municipio de Jericd es miembro de la Veeduria Ciudadana

[ John Jairo Arcila por la Defensa del Patrimonio Ecol6gico y Cultural de Jericd, que
desarrolla una labor sobre la minera AngloGold Ashanti, a través de su proyecto
minero de cobre y oro Quebradona, porque afectaria las aguas del territorio y que
esto significaria un desplazamiento a mediano plazo de la poblacion

« Plataforma Colombiana de Derechos Humanos Democracia y
Desarrollo

La Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo se
concibe como una red plural, convergente y autbnoma de organizaciones de la
sociedad colombiana que busca promover acuerdos estratégicos entre los diversos
actores sociales e institucionales que trabajan en la construccién de un estilo
de desarrollo basado en la profundizacién de la democracia y en la promocion
y el respeto integral de los Derechos Humanos, con énfasis en los derechos
econdémicos, sociales, culturales, del ambiente y la naturaleza.

5 ™, + Proceso de Comunidades Negras (PCN)

‘Com”'%ag?g‘ Somos una dindmica organizativa negra que articula a mas de 140 organizaciones
de base, consejos comunitarios y personas. Hemos caminado 28 afios a favor
de la reivindicacién de nuestros derechos individuales, colectivos y ancestrales.
Promovemos la organizacion, articulacion en defensa, control y uso adecuado de
los territorios ancestrales y colectivos. Fortalecemos nuestras identidades culturales
afrodescendientes. Promovemos un sentido otro al desarrollo y procesos educativos
con enfoque étnico-diferencial. Participamos en los espacios de movilizacién social
en defensa de los derechos de los sectores campesinos, indigenas, sindicales,
barriales, comunales, estudiantiles, ciudadanos empobrecidos en Colombia,
Latinoamérica y el mundo. Hacemos interlocucién, por mandato de las instancias
que integran la organizacion, con sectores gubernamentales y no gubernamentales.
Nuestro quehacer esta orientado hacia la transformacién de las realidades politicas,
econdmicas, sociales y culturales desde una perspectiva antiracista.

* Red Iglesias y Mineria — Nodo Colombia

%= LaRed Iglesias y Mineria es un espacio ecuménico, conformado por comunidades
cristianas, equipos pastorales, congregaciones religiosas, grupos de reflexion
teoldgica, laicas, laicos, obispos y pastores que buscamos responder a los desafios
de los impactos y violaciones de los derechos socio-ambientales provocados por
las actividades mineras en los territorios donde vivimos y trabajamos.
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« SweFOR (observador internacional)

El Movimiento Sueco por la Reconciliacion SweFOR, forma parte de la sociedad
civil sueca. Es una organizacion de caracter ecuménico creada en 1919 y miembro
del Movimiento Internacional por la Reconciliacion (IFOR), el cual tiene estatus
consultivo ante la ONU. El trabajo de SweFOR busca la promocién de una cultura
de paz y no violencia en el mundo, promoviendo el manejo pacifico de los conflictos
y el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.
Consideramos dichos ejes como fundamentales para la construccion de una paz
sostenible.
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+ Universal Rights Group (observador internacional)

URG es un pequeno grupo independiente de expertos dedicado a analizar y
fortalecer la politica mundial de derechos humanos. El objetivo de la organizacion
es apoyar y fortalecer la formulaciéon y la implementacion de politicas publicas en
el sistema internacional de derechos humanos, proporcionando investigaciones,
andlisis y recomendaciones rigurosas pero accesibles, oportunas y relevantes
para la politica. Proporciona un foro de discusion y debate sobre las cuestiones de
derechos humanos a las que se enfrenta la comunidad internacional y una ventana
a la labor del Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos; una ventana
disefada para promover la transparencia, la rendicion de cuentas, la conciencia y
la eficacia. Un aspecto clave de este objetivo es hacer que el sistema internacional
de derechos humanos sea mas accesible a los responsables politicos y otras
partes interesadas -incluidas las victimas de violaciones de los derechos humanos
y los defensores de los derechos humanos- a nivel regional, nacional y local.

« Movimiento social en defensa de los rios Sogamoso y Chucuri

Surgi6é de los pobladores de los municipios de Girdn, Betulia, Lebrija, Zapatoca,
Los Santos, Puerto Wilches, entre otros, afectados por la construccion de la
Hidroeléctrica del Rio Sogamoso- HIDROSOGAMOSO, la cual fue construida en
inmediaciones de los referidos municipios entre el afio 2009 y 2014. El Movimiento
agrupa la necesidad de reunirse para enfrentar a la empresa constructora de la
represa y a su vez hacer mas visibles las necesidades por las que pasaban con
ocasion al desvio del rio Sogamoso y la contaminacion de sus aguas, afirmando
que la comunidad entendié la importancia de “ser visibilizadora (sic) de los
impactos ambientales, lldamese hidroeléctrica, llamese fracking, llamese todas
estas cosas que nosotros estamos viendo (...) monocultivos, sabemos y tenemos el
conocimiento de antemano del impacto negativo que esto trae al medio ambiente”.

Declaraciones

COMUNICADO DE LA SOCIEDAD CIVIL COLOMBIANA
FRENTE A LA POLITICA PUBLICA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y EMPRESA DEL GOBIERNO DE COLOMBIA

12 de julio de 2016

Las organizaciones de la sociedad civil colombiana abajo firmantes, expresamos
nuestra preocupacion frente a la construccién de la politica publica sobre Derechos
Humanos y Empresa (DHyE) encabezada por la Consejeria Presidencial de DDHH,
y frente a la implementacién de su principal instrumento: el Plan Nacional de Accién
en Empresas y Derechos Humanos (en adelante PNA). Esta politica publica, que
en su esencia deberia estar enfocada en atender y ofrecer soluciones efectivas
ante la ocurrencia de violaciones de los DDHH de las comunidades asentadas en
los territorios donde se implementan proyectos de extraccion de recursos naturales
y de inversiébn en cabeza de actores empresariales diversos, adolece de una
serie de defectos estructurales que despiertan nuestra preocupacién frente a las
deficientes respuestas que ofrece el Estado en este sentido y, por tanto, motivan
este comunicado.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos



Nos sentimos preocupadas porque el PNA, en palabras de lamisma Consejeria Presidencial,
es un marco que da respuesta a las necesidades de las empresas inversoras, visto
que se trata de un documento construido sobre un gran vacio en diagnosticos referidos
a: i) impactos y violaciones a DDHH generadas como consecuencia del desarrollo de
las actividades empresariales en los territorios, ii) vacios en la normativa colombiana en
materia de Empresas y Derechos Humanos, iii) mecanismos efectivos de prevencion y
remediacion, aspectos todos ellos que consideramos deben ser comprendidos cabalmente
si existe una motivacion verdadera en dar soluciones con garantias para las victimas
afectadas por el actuar empresarial. A estos vacios sobre los que se construye la politica
de DHyE, cabe anadir que el texto del PNA plantea sin pudor el respeto a los DDHH
como “ventaja competitiva empresarial”, lo cual indica claramente que la politica de
DHyE del Gobierno colombiano busca ofrecer un escenario propicio para atraer flujo de
inversiones hacia el pais, ofreciendo un marco politico y juridico con base en estandares
internacionales de responsabilidad, sin que eso implique necesariamente una proteccion
efectiva de los derechos de las comunidades afectadas, ni un obligatorio respeto de los
DDHH por parte de las empresas.

La politica publica de DHyE normaliza e ignora el evidente desequilibrio en el dialogo
entre Empresas y comunidades afectadas por violaciones de DDHH, promoviendo los
espacios multi-actor y los mecanismos no judiciales como los instrumentos idbneos para
la prevencion, mitigacion, resolucion de conflictos e incluso para el acceso a remediacion
frente a las tensiones y violaciones de DDHH por parte de Empresas. En esta linea, el
Gobierno a través de este PNA no ofrece ningun tipo de garantia para las victimas
de violacion de DDHH por parte de Empresas, pues precisamente en estas Ultimas
delega i) la recepcidén de quejas y reclamos sobre los impactos adversos en DDHH, ii)
el seguimiento de los avances en mitigacion de impactos negativos vy iii) la evaluacion
de impactos posibles o existentes de su actividad sobre las personas y sobre el medio
ambiente. En este planteamiento, donde la victima debe reclamarle directamente al agente
violador de sus derechos, el Gobierno colombiano esta desconociendo el enfoque pro
victima que debe inspirar todos los marcos en materia de DDHH; adicionalmente, nadie
mas alla de las empresas valora qué tan apropiadas son las medidas tomadas y, ademas,
el PNA no prevé mecanismo alguno para el caso en que no sea tomada ninguna accién
frente a los impactos negativos ocasionados, dejando un gran margen para la impunidad.

Con este tipo de propuestas, queda patente como el Gobierno sigue sin tomar con seriedad
que las Empresas en la ejecucion de sus actividades generan impactos (danos) que
derivan en violaciones de DDHH, y desconoce de forma negligente la necesidad de
incorporar los principios basicos de aplicaciéon de los derechos humanos (principio pro-
victima, pro-homine, igualdad y no discriminacion, precaucidén y prevencién, etc.) en la
atencion de estas indeseables situaciones. Gran parte de las violaciones a DDHH se
da en el marco del incumplimiento con las leyes nacionales y la Constitucion por
parte de las Empresas y del mismo Estado; el Gobierno debe exigir (y exigirse) un
cumplimiento cabal de la Constitucion y las leyes, tomando el respeto a los DDHH como
parte del bloque de constitucionalidad, y siendo éste un aspecto prioritario e imprescindible
para el desarrollo de las actividades econdmicas en territorio colombiano. El respeto a los
DDHH no puede abandonarse a merced de la voluntad de los actores empresariales, sino
que se constituye en una obligacion que nos asiste a todas y todos, incluyendo al Estado
y a las empresas.

En este punto, habiendo constatado la crisis que se registra en las regiones en términos
de irrespeto a los DDHH por parte de los actores empresariales, no nos sirve que la
Consejeria se empecine en decir que el PNA ha sido un gran esfuerzo y una prueba de
buena voluntad del Gobierno en trabajarle a este tema, o que ya iniciada su etapa de
implementacion se siga repitiendo que se trata de “documento vivo”. El motivo de nuestra
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preocupacién en realidad, y la cuestion que invitamos a analizar aqui es si en
verdad el PNA est4 ofreciendo algun tipo de garantia para las victimas o si mas bien
sigue desconociendo los problemas concretos, la responsabilidad de las empresas
en la violacion de DDHH y ahondando las vulnerabilidades de las comunidades
asentadas en los territorios de interés inversionista.

Consideramos que con la promocion e implementacion del PNA, y con la negativa
por parte del Ejecutivo colombiano frente al apoyo a posibles mecanismos de
caracter vinculante para el control de las conductas empresariales en lo que se
refiere al respeto de los DDHH, se les estad negando a las comunidades afectadas
la posibilidad de un verdadero ejercicio de exigibilidad de derechos, y se esta
menguando toda garantia (juridica o politica) para las victimas de violaciones a
derechos humanos relacionadas con las actividades empresariales en terreno.
De continuar con el rumbo que dicha politica se ha trazado, ignorando las
problematicas concretas en terreno, a sus victimas y las herramientas esenciales
para la proteccion de derechos, esta iniciativa no hara sino profundizar los
conflictos socioambientales del pais y la injusticia, socavando las posibilidades de
construccién de una verdadera paz territorial, estable y duradera, en Colombia.

Por todo lo expuesto hasta aqui, instamos al Gobierno a:

1. _Analizar y reconsiderar los vacios estructurales de la politica publica sobre
DHyE;

2. Retomar las funciones que le son propias en favor del cumplimiento efectivo
de las leyes y los principios constitucionales para recuperar el control
efectivo frente a los riesgos que se ha demostrado tiene la implementacion de
los proyectos de inversion en los territorios;

3. Ofrecer las respuestas que se esperarian de una politica publica en DDHH: un
marco institucional que ofrezca mecanismos efectivos para la prevencion de
impactos de los proyectos de inversion en los territorios, y respuestas claras
-de tipo normativo y requlatorio- para ofrecer garantias a las victimas de
violaciones de DDHH ya perpetradas y para prevenir su repeticion.

Organizaciones firmantes:

« Asociacion AMBIENTE Y SOCIEDAD

+ Asociaciéon MINGA

+ Centro de Estudios para la Justicia Social TIERRA DIGNA

+ Colombia PUNTO MEDIO

+  Comision Intereclesial de JUSTICIAY PAZ

+ Comité Ambiental en Defensa de la Vida

+  Equipo Juridico PUEBLOS

* Foro Interétnico Solidaridad Chocé - FISCH

+ Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos

+ Greenpeace Colombia

+ Grupo de investigacion geo-ambiental TERRAE

+ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - INDEPAZ

+ Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos — ILSA
+  Observatorio de Expansion Minero-Energética y Re-Existencias
+ Pensamiento y Accion Social - PAS

+  SOS Ambiental

Para mas informacion: mesaeydh@gmail.com
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Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos
DECLARACION PUBLICA DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES AMBIENTALES, SOCIALES, DE
DESARROLLO Y DE DERECHOS HUMANOS

10 de diciembre de 2019

Con ocasion del Dia Internacional de los Derechos Humanos, las organizaciones
abajo firmantes, queremos expresar nuestras consideraciones respecto del Plan
Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos (PNA), que se encuentra
en proceso de actualizacion para publicacién en 2020 por el Gobierno Nacional.

En Colombia la cuestion sobre la relacion entre empresas y derechos humanos ha
venido ocupando un lugar importante en la agenda publica, no precisamente por
el compromiso de las empresas y el Gobierno de velar por los derechos humanos;
sino, por el contrario, debido a los abusos y violaciones a los derechos vy las
libertades fundamentales en que se han visto involucradas empresas nacionales
y trasnacionales, que han afectado a personas, a comunidades, a la naturaleza
y a los territorios, contribuyendo a la complejidad del contexto de conflicto social,
politico y armado.

Aunque el Estado colombiano acoge los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos (Consejo de Derechos Humanos.
Resolucion 17/4, de 2011), un instrumento no vinculante en el que a nivel mundial
se establecen las obligaciones y responsabilidades para los Estados y las
empresas respecto de la proteccion y respeto a los derechos humanos 'y reparacion
de los dafios que ocasionen las empresas en sus actividades, estos Principios
no son implementados de manera efectiva en los territorios, no repercuten en las
realidades y contextos socioambientales, ni en la garantia de los derechos de las
poblaciones locales.

En particular para el caso colombiano, pese a la existencia de Principios Voluntarios
de Seguridad y Derechos Humanosy otros c6digos voluntarios de conducta, ademas
de la mencion a los Principios Rectores por muchas empresas transnacionales y
colombianas, se registran hechos de complicidad entre el Estado, el paramilitarismo
y las empresas, los cuales caracterizan ciertas conductas empresariales que
deben ser objeto de investigacion y sancién por la justicia, incluyendo la justicia
transicional. Manifestamos que los Principios Rectores no son suficientes para
abordar las probleméaticas de vulneraciones a los derechos humanos que enfrentan
las personas y comunidades. Abogamos por la aprobacién de una convencion o
tratado en esta materia a nivel mundial de caracter vinculante.

Con respecto a la “Actualizacion del Plan Nacional de Accién sobre derechos
humanos y empresas” (PNA), encontramos que no se corrigieron los vacios y
problemas de fondo del PNA de 2015, en la medida en que se mantienen los
factores sefialados en ese entonces por las ONG:

+ No se surtieron desde antes de su redaccion procesos de consulta previa, libre
e informada con pueblos étnicos, ni se realizaron consultas amplias del texto
con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de grupos y
comunidades de territorios donde los conflictos ocasionados son profundos e
historicos.
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« El documento sigue sin estar disponible para el publico en el sitio web de la
Consejeria Presidencial de Derechos Humanos.

+ El texto no fue precedido, tampoco, de una linea de base, elaborada con
fundamento en un analisis sobre los contextos sociopoliticos, territoriales y
de la eficacia de politicas publicas sobre la materia, en los que se han dado
graves violaciones a los derechos y libertades fundamentales de las personas
y colectivos, y los impactos negativos sobre la naturaleza.

+ Mantiene la perspectiva de omitir que las empresas -efectivamente- causan
dafnos en el ambiente y en los medios de vida de las personas.

Rechazamos que las reuniones de socializacién del PNA en diferentes ciudades
del pais sean consideradas como un proceso participativo real, cuando el Gobierno
desatiende las mudltiples denuncias sobre violaciones y abusos de derechos
humanos, laborales y ambientales relacionadas con las actuaciones empresariales
en sectores como el energético, de agronegocio, mineria, gas, carbdn y petréleo,
e infraestructura, entre otros.

La actualizacion del PNA no obedece a criterios de politica publica, aunque se
presente como tal, y no considera acciones para abordar violaciones y abusos de
derechos humanos relacionados con la conducta empresarial. En ese sentido, gran
parte de las violaciones de derechos humanos relacionadas con el sector privado en
Colombia siguen referidas a infracciones de leyes nacionales y alincumplimiento de
sentencias judiciales (tanto por empresas, asociaciones empresariales y agentes
estatales), en situaciones vinculadas a fenbmenos de corrupcion, complicidad y
colusion entre la Fuerza Publica, las autoridades civiles y las empresas. Todo ello,
en el marco de reformas legislativas, por ejemplo, las que se han producido sobre
los Planes de Ordenamiento Territorial, que favorecen la inversion antes que los
derechos humanos.

Si bien la aspiracion de la sociedad civil es que las empresas sean respetuosas de
los derechos humanos, no puede compartirse que el enfoque del PNA sostenga la
finalidad de mejorar la “ventaja inversionista empresarial”’, en momentos en que el
pais vive la persecucién y ataque a lideres sociales y activistas defensores de la
tierra, el territorio y el ambiente.

Por ello, los érganos de control del Estado no pueden presentarse dentro del PNA
como “asesores” del Gobierno Nacional, pues por mandato constitucional son
quienes deben velar por que las politicas publicas respondan a las necesidades de
la poblacion y, por ende, deben ser garantes del cumplimiento de dichos derechos;
dentro del respeto del marco de actuacion de la Fiscalia General, las funciones
de vigilancia, sancion y control de los dineros publicos y las relaciones que se
establecen con el sector privado son de imperativo cumplimiento.

En esa direccion, consideramos que el documento elaborado por el Gobierno
no representa ningun avance en torno a la prevencion, proteccién y acceso a la
justicia por parte de las comunidades victimas de operaciones empresariales.
Manifestamos nuestro desacuerdo con el documento y solicitamos que se haga
un proceso efectivo de participacion y construccion colectiva de la Politica Publica
de Empresas y Derechos Humanos, con condiciones claras, equitativas y con
garantias para la participacion de las victimas.

En consecuencia, hacemos un llamado a la Oficina de la Alta Comisionada de la
ONU para los Derechos Humanos en Colombia y a la Unién Europea a acompafar
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a las comunidades afectadas por megaproyectos empresariales, revisando la
forma como se estan invirtiendo los recursos, en particular los asociados al sector
privado y sus relaciones con la Fuerza Publica, como ejecutora directa de fondos
que deberian fortalecer a los sectores civiles del Estado; a buscar la reparacion
integral a las victimas y a promover la transparencia y la diligencia debida en
derechos humanos en el pais.

Instamos al Gobierno Nacional a:

1. Analizar y reconsiderar los vacios estructurales de la politica publica sobre
Derechos Humanos y Empresas;

2. Asumir las obligaciones que le son propias para el cumplimiento efectivo de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, las leyes y los principios
constitucionales con el fin de recuperar el control efectivo de su deber de
proteccion, frente a los riesgos demostrados que tiene la implementacion de
los proyectos de inversion en los territorios;

3. Desarrollar los estandares que se esperarian de una politica publica en
Derechos Humanos: un marco institucional que ofrezca mecanismos efectivos
para la prevencion de impactos negativos de los proyectos de inversion en
el pais, y dar respuestas claras -de tipo normativo y regulatorio- para ofrecer
garantias a las victimas de violaciones de Derechos Humanos ya perpetradas
y de no repeticion de estos hechos.

Organizaciones firmantes:

+ Asociacién Ambiente y Sociedad ASS

+ Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo ASOQUIMBO

+ Asociacién de Trabajo Interdisciplinario ATI

+ Asociacién Interamericana del Ambiente AIDA

+ Asociacién Minga

+ Centro de Estudios para la Justicia Social TIERRA DIGNA

+ Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos CIEDH

« Centro de investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz CINEP/PPP

+  Comision Intereclesial de Justicia y Paz

+  Comité Civico de Derechos Humanos del Meta CCDHM;

« Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del Cauca

« Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos CCEEU

+ Corporaciéon Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo CCAJAR

+ Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares CODACOP

« Corporacién Juridica Libertad

+ Diakonia Programa Colombia

+ Fundacién Estrella Orografica del Macizo Colombiano FUNDECIMA

+ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ

+  Movimiento Social en Defensa de los Rios Sogamoso y Chucuri - Rios Vivos
Santander

+  Pensamiento y Accién Social, PAS

« Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo —
DESCA

* Red de Iglesia y Mineria — Nodo Colombia
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Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos

CONTRIBUCION DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES AMBIENTALES, SOCIALES, DE
DESARROLLO Y DE DERECHOS HUMANOS DE COLOMBIA
AL GRUPO DE TRABAJO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE
EMPRESAS TRANSNACIONALES Y OTRAS EMPRESAS
CON RESPECTO A LOS DERECHOS HUMANOS

Febrero de 2020

Las organizaciones abajo firmantes queremos transmitir nuestra contribucion
como parte de la sociedad civil colombiana para que sean consideradas en la
VI sesion del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre el ultimo borrador del
Tratado Vinculante, que se celebrara en Ginebra, en fecha por definir en el primer
semestre de 2020.

La Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos (EDH)
es un espacio de confluencia de plataformas y diversas organizaciones no
gubernamentales ambientales, sociales, de desarrollo y de derechos humanos de
Colombia, para el didlogo, la disertacién, los aprendizajes mutuos y la busqueda de
propésitos comunes, alrededor de la conducta empresarial en el pais.

Contexto colombiano con relacion a EDH

En Colombia, la cuestion de la relacién entre empresas y derechos humanos ha
venido ocupando un lugar importante en la agenda publica, no precisamente por
el compromiso de las empresas y el Gobierno de velar por los derechos humanos;
sino, por el contrario, debido a los casos de abusos y violaciones de los derechos y
las libertades fundamentales en que se han visto involucradas empresas nacionales
y trasnacionales, que han afectado a personas, a comunidades, a la naturalezay a
los territorios, contribuyendo a aumentar la complejidad del conflicto social, politico
y armado que aun vive el pais.

Aunque el Estado colombiano acoge los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre Empresas y Derechos Humanos (PR-ONU) (Consejo de Derechos Humanos.
Resolucion 17/4, de 2011), un instrumento no vinculante en el que, a nivel mundial,
se establecen las obligaciones y responsabilidades para los Estados y las empresas
respecto de la proteccion y respeto a los derechos humanos y la reparacion de los
danos que ocasionen las empresas en sus actividades y relaciones comerciales y
servicios, dichos Principios no son implementados de manera efectiva en diversos
territorios en donde se llevan a cabo proyectos empresariales, puesto que la mera
declaracién de acogerse a ellos no repercute en las probleméticas y contextos
socioambientales, ni en la garantia de los derechos de las poblaciones locales, en
especial las campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Consideramos imprescindible, por tanto, dar mayor alcance al objeto del presente
borrador del Tratado, estableciendo, como una de sus finalidades, la consolidacién
del deber de los Estados el “investigar, juzgar y sancionar” violaciones de
Derechos Humanos, planteando como escenario de accion judicial tanto a los
tribunales nacionales, como a la creacién de un Tribunal Internacional para dirimir
controversias o la remision de casos a la Corte Penal Internacional (en los casos
de su competencia). Lo anterior debe estar en el cuerpo de este instrumento de
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manera expresa y no subsumida en el criterio abstracto de “acceso a la justicia”.
En el mismo orden de ideas, siguiendo la légica de los principios de Maastricht
debe declararse de manera expresa que las multinacionales y las empresas que
desarrollan actividades fuera de su territorio de origen tienen obligaciones suscritas
a la extraterritorialidad de sus actividades.

El Tratado debe incluir una seccion de Principios, entre los que deben integrarse
los enfoques diferenciales (étnico, de género, de minorias, de condicion migratoria,
etc.) y de manera expresa el enfoque interseccional, con énfasis en los impactos en
las mujeres y las nifias, como criterio de interpretacion e implementacion. De esta
manera, se puede dar cuenta de los impactos diferenciales, de las desigualdades
en el mundo del trabajo y de acceso a la informacion relativas al género, la clase, la
raza/etnia, la discapacidad, etc. Estos enfoques deben referirse a sujetos histéricos
hasta ahora invisibilizados, como el campesinado (Declaracion de Derechos
Campesinos, 2018), los derechos de la naturaleza y la dimensidn colectiva de los
derechos humanos, que tienen en América Latina un desarrollo jurisprudencial y
constitucional muy importante.

La seccion de Principios mencionada debe incluir una clausula de primacia
de los Derechos Humanos sobre cualquier convenio o tratado comercial.
Igualmente debe consagrar el deber de protecciéon del Estado a las personas y
colectividades respecto de las actividades empresariales que sean susceptibles de
generar danos; el reconocimiento de la responsabilidad de toda empresa frente
al respeto de los derechos humanos internacionalmente reconocidos, enfatizando
en la exigencia irrestricta de no producir impactos negativos, por accion u omision,
en las poblaciones locales y el ambiente; y, finalmente, debe incluir la obligacion
de los Estados Parte y las empresas, de garantizar no solo el remedio frente
a eventuales violaciones a derechos humanos, sino la reparacion integral y
transformadora, en aras de no generar escenarios de revictimizacion. Este Principio
lleva implicita la obligatoriedad de la prevencién como primera ratio y, de ser
necesario, la abstencion de realizar actividades susceptibles de crear impactos
negativos. Adicionalmente, debe integrarse como principio de interpretacion
e implementacion un enfoque interseccional en las acciones de prevencion y
reparacion, que contemple las dimensiones, sociales, ambientales, de género,
etaria, de diversidad cultural y discapacidad, entre otros factores diferenciales.

En el borrador del Tratado se utiliza el concepto de “remedy”™ o remedio. Por
tanto, debe integrarse el concepto de reparacion integral y transformadora, pues
remediar implica desconocer que existen impactos irreversibles. Por lo tanto, toda
accion de remedio y reparacion debe estar antecedida de acciones de prevencion
y mitigacién. Por otra parte, el concepto de victima incluido en el articulo primero
debe completarse con el reconocimiento de la categoria “victimas colectivas” y,
debe enfatizarse que las partes interesadas (0 actores intervinientes) incluyen a las
victimas (y sus familias y comunidades), a los Estados y a las empresas, asi como
a la sociedad civil. Tal criterio debe articularse con el reconocimiento expreso y la
garantia de proteccion de los y las afectados/as, como defensores de derechos
humanos y la labor que desempefian.

2El concepto utilizado en el marco de los diferentes instrumentos sobre derechos humanos de Naciones Unidas es:

“effective remedy”.
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Las siguientes expresiones deberian ser remplazadas:

1. Articulo 4 inciso 4 debe quedar “Las victimas tiene derecho a recibir un trato
especial y diferenciado para evitar toda forma de revictimizacion...”

2. Articulo 4° inciso 10 debe quedar “Los Estados Parte estan sujetos al deber
internacional de investigar, juzgar y sancionar todas las violaciones y abusos
de derechos humanos de forma eficaz, rapida, completa e imparcial...”

3. Articulo 4°inciso 12, deben hacerse dos modificaciones: a) los numerales del
“a” al “e” de este inciso deben redactarse por igual con verbos o sustantivos
al inicio; y b) Debe aclararse el numeral “e”, pues consideramos que -en
ningun caso- las victimas (individuales o colectivas) deben asumir las costas
procesales, pues esto se constituye en escenario de revictimizacion.

4. Articulo 4 inciso 16 debe quedar “...los tribunales podran decretar...”

En el articulo 6° Inciso 7°, debe remplazarse la expresién la responsabilidad penal,
civil o administrativa por responsabilidad penal, civil y administrativa, pues la
redaccién inicial los hace excluyentes, lo que va en contra de los derechos de
las victimas y de la coherencia con la interpretacion del presente instrumento
en discusion. Para dar mayor coherencia a lo aqui sefialado, en la seccién de
definiciones debe hacerse la distincién clara entre los delitos y los daihos
ambientales, con el fin de no reducir el ambito de implementacién a la justicia
penal, civil o administrativa, sino que el texto debe permitir una interpretacion de
concomitancia y no de exclusion. Dichas esferas deben interpretarse de manera
interrelacionada, pues lo derechos humanos son universales, irrenunciables,
indivisibles e interrelacionados.

Adicionalmente, el literal “g” debe incluir: el despojo y acaparamiento de tierras;
el abandono forzado y el confinamiento de poblaciones; asimismo, debe
considerar no sélo los escenarios de conflictos armados y violencia generalizada,
sino las conductas realizadas en el marco de aparente legalidad. Por ultimo, deben
incluirse dos incisos mas: El primero, debe dar cuenta de la responsabilidad penal,
civil y administrativa que implica la actividad econdmica de la empresa y sus
relaciones contractuales, por lo que sus deberes de garantia deben extenderse
a la cadena de suministro, las relaciones comerciales, los productos que
elabora y los servicios que presta, incluyendo toda transaccion y/o actividad
virtual. El segundo, deberia introducir la inversion del conocido principio “quien
contamina paga”, por un doble estandar minimo: “se beneficia quien no contamina
ni vulnera derechos humanos”. Este daria garantia de derechos en dos escenarios:
a) El cumplimiento de la decision de las comunidades que dan un NO rotundo a un
proyecto empresarial; y b) cuando los Estados aprueban beneficios velados para
las empresas, con tipos de compensacion basados en la posibilidad de pagar por
contaminar.

Elarticulo 5°, relativo alos mecanismos y acciones de prevencion, incluye en el inciso
3.3, algunas medidas de prevencion, a las que deberian adicionarse los estudios
previos, diagnosticos y evaluacion previa de impactos sociales y ambientales,
como requisito de desarrollo de actividades empresariales, emprendidos tanto
por la empresa como por los érganos e instancias pertinentes de los Estados. De
igual forma, debe establecerse la obligatoriedad de un enfoque socioambiental y
participativo en la asignacion de licencias o permisos de exploracion, explotacion
y produccién.
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Finalmente, el numeral 5° del articulo 5°, inciso 6, incluye la posibilidad de que
los Estados asignen incentivos para el cumplimiento del instrumento juridicamente
vinculante. Sin embargo, estos deberian ser entendidos como un estandar
complementario, pues el estandar minimo debe ser el cumplimiento pleno vy
efectivo de este instrumento. Todo incentivo debe considerarse como un elemento
adicional para facilitar la implementacion en el tiempo, mas no como garantia de
cumplimiento en si misma.

Aunque el presente borrador incluye en su articulo 6°, inciso 3° la garantia de
justicia de la victima frente a la responsabilidad de personas juridica y naturales,
es insoslayable hacer mencion expresa a una clausula de levantamiento del velo
corporativo, enfatizando en el mecanismo y las presunciones necesarias en favor de
las victimas (individuales y colectivas). Adicionalmente, debe incluirse un estandar
de garantia de no revictimizaciéon y de mayor control a aquellas empresas que
desarrollaran actividades en zonas consideradas de conflicto armado, con riesgos
ambientales o de conservacién, junto con el reconocimiento de la presencia en
esos territorios de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

El Acuerdo de Escazu (Costa Rica) de 2018 es otro estandar regional que puede
ser integrado al presente instrumento. Al respecto, el acuerdo mencionado incluye
en su articulo sexto, algunos componentes que deberian incluirse de manera
expresa, basados en la obligacion estatal de proteccion a personas defensoras del
ambiente, el territorio y los derechos humanos, en los siguientes términos: a) Debe
contemplarse un sistema de informacion sobre impactos ambientales ligados a
las actividades empresariales, desde el cual los Estados y la sociedad civil pueda
realizar actividades de veeduria, seguimiento y control; b) El acceso a la informacion
sobre proyectos con impactos ambientales no debe reducirse a las victimas, pues
ellos son de interés de la sociedad en su conjunto; y ¢) Para garantizar un acceso
real e integral a la informacion, la forma de sistematizarla y presentarla debe ser
asequible culturalmente.

Ademas, otro de los instrumentos relativos al acceso a la informacion de la
ciudadania y a la prevencién de impactos, debe enfocarse en la promocién de
la transparencia de las empresas. Para tal efecto, pueden articularse tanto
incentivos focalizados, como medidas regulatorias, ya sea mediante la creacion de
evaluaciones periddicas, la consolidacién de un sistema de rendicién de cuentas y
la promocion de préacticas de transparencia intrainstitucionales y de accion frente a
terceros por parte de las empresas.

Las obligaciones de los Estados frente a los Derechos humanos se enmarcan
en los deberes de respetar, proteger y garantizar. Por lo tanto, el criterio de
la extraterritorialidad relativo a las violaciones de Derechos Humanos debe
entenderse desde una triada de responsabilidad compartida: Empresa infractora
mas Estado donde ocurrieron los hechos, y Estado donde radica la casa
matriz de la empresa. Un escenario como el planteado estimularia a los Estados
a regular su marco juridico para proteger su territorio y su poblacion y también
para evitar la proliferacién de los denominados paraisos fiscales y judiciales, desde
los cuales suelen encubrirse actividades contrarias a los derechos humanos por
parte de las empresas. Este elemento deberia integrarse al articulo 4° sobre los
derechos de las victimas.
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Con relacion al mismo articulo, deberian hacerse las siguientes modificaciones y
adiciones: a) Enel numeral segundo, debeincluirse la expresion “y demas derechos
asociados”; b) En el numeral tercero, cambiar la expresién “beneficiarse” por
“tiene derecho a”; c) finalmente, deberia contemplarse como un dafio a reparar
los efectos que genera la corrupcion, tanto privada como estatal/gubernamental.

De otra parte, en la dimension preventiva que se pretende regular mediante el
presente instrumento, consideremos deben articularse el principio de precaucion
y el principio precautorio, lo que permitiria dar cuenta de la distincion entre
un impacto producto de la accibn humana y la posibilidad de evitarlo, es decir
de una reflexion ex ante y ex post de las actividades humanas. La precaucién
implica ponderar incertidumbre y arbitrariedad en la toma decisiones que buscan
evitar dafios o peligros ambientales, por lo que se entiende un dafio futuro como
cierto®. Por otra parte, incluir el principio precautorio obliga a considerar los dafnos
inciertos, pues se desconocen sus efectos*, haciendo imprevisible tanto el dano
como la accion que lo mitiga. En el segundo caso, estariamos dando alcance a
dos presunciones necesarias para la regulacion de las actividades desempefiadas
por las empresas: La presuncion pro ambiens o en favor del ambiente y la
presuncion pro culture o en favor de la diversidad cultural. Asi, mitigar y prevenir
implican hacer, contemplando todos los dafios posibles y, dejar de hacer, cuando
la imprevisibilidad domina.

Organizaciones firmantes:

+ Asociacién Ambiente y Sociedad, ASS

+ Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo ASOQUIMBO

+ Asociacion Interamericana del Ambiente AIDA

+ Asociacion Minga

+  Centro de Estudios para la Justicia Social TIERRA DIGNA

+  Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos CIEDH —
Programa Colombia

+  Centro de investigacién y Educacion Popular/Programa por la Paz CINEP/PP

+  Comision Colombiana de Juristas

+  Comision Intereclesial de Justicia y Paz

+ Comité Civico de Derechos Humanos del Meta CCDHM

« Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del Cauca

+ Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos CCEEU

+  Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo CCAJAR

+ Corporacién de Apoyo a Comunidades Populares CODACOP

+  Fundacion Estrella Orogréfica del Macizo Colombiano FUNDECIMA

+ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ

+  Movimiento Social en Defensa de los Rios Sogamoso y Chucuri — Rios Vivos
Santander

+  Observatorio de Expansién Minero-Energética y Re-existencias, OMER

+ Pensamiento y Accion Social, PAS

* Red de Iglesia y Mineria — Nodo Colombia

OTRAS ADHESIONES

«  Corporaciéon SOS Ambiental
+ Red Nacional de Incitativas Ciudadana por la Paz y contra la Guerra, REDEPAZ

SEsto implica que existe suficiente informacion cientifica acumulada. Por lo tanto, toda accidn preventiva implicara
mitigar o detener un posible dafo, lo que no se traduce en un cambio de actividad o en el desistimiento de la
actividad productiva susceptible de ser fuente de dafos.

“Esto obliga a los Estados a no permitir actividades sobre las que se desconocen sus efectos nocivos, pero que
existe una razonabilidad para suponerlos, por ejemplo, el fracking.
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CONTRIBUCION DE LA MESA NACIONAL DE ONG SOBRE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS DE COLOMBIA AL
DOCUMENTO SOBRE CONFLICTO Y POSCONFLICTO DEL
GRUPO DE TRABAJO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

10 de abril de 2020

A propésito del interés del Grupo de Trabajo (GT) de “identificar y aclarar las
politicas y préacticas de los Estados y las empresas, incluidos los inversores
publicos y privados, a lo largo de todo el ‘ciclo del conflicto’ y los tres pilares de
‘Proteger, respetar y remediar’ de los Principios Rectores (PR)”, la Mesa Nacional
de ONG sobre empresas y derechos humanos presenta este insumo -basado en el
andlisis del caso colombiano-, que espera ayude a “comprender mejor las medidas
practicas que todos los actores deben adoptar para prevenir y abordar los abusos
de los derechos humanos relacionados con la actividad empresarial”.

Consideraciones generales
1. Sobre el concepto de conflicto y su relacion con las operaciones empresariales.

El GT ha expresado la preocupacion de las empresas por entender qué se
puede considerar un conflicto armado y ha referenciado en sus documentos
de trabajo el término “ciclos del conflicto”. Esta expresion parece aludir a la
teoria clasica de conflictos e intenta, sobre todo, describir las etapas de los
conflictos armados espacio temporalmente, con el &nimo de dar “claridad” (y en
especial proteccion juridica) a las empresas. Sin embargo, este entendimiento
es limitado.

El excesivo énfasis en la temporalidad (fases-ciclos), pareciera dar por sentado
que las empresas son actores ajenos a los conflictos armados. Siguiendo
a Giner5, conflictos armados como el colombiano, tienen un trasfondo de
intereses econdémicos que es necesario develar para entender no solamente
el caracter intrinseco de las fuentes de financiacién de los grupos armados
con relacién a su control sobre los recursos naturales, como afirman Collier
y Hoefflers, sino, también, siguiendo la afirmacién de Ballentine y Nitszchke?,
las relaciones existentes entre la gobernabilidad estatal de dichos recursos, la
avaricia y la injusticia que actores estatales y no estatales establecen alrededor
de los factores politicos y econémicos indisociables hallados en este tipo de
conflictos bélicos, los cuales tienen un correlato en la incapacidad del Estado
de manejar de manera equitativa y eficaz dichos recursos.

Ademas, pese a que el énfasis principal del GT esta relacionado con el conflicto
armado y su etapa de “superacion”, el GT deberia considerar un enfoque
interseccional e histérico de todas las demas conflictividades asociadas a un
conflicto armado (conflictos socioambientales, politicos, culturales, laborales,
etc.). Es decir, no puede simplificarse la complejidad de la realidad social
misma, haciendo uso de la diccion (usada por empresas y gobiernos) de

5Giner Lloret, Agnés. Social Dynamics surrounding oil exploitation in Colombia: a case study of BP’s activities in
Casanare. In: Anuario de Accién Humanitaria y Derechos Humanos. Bilbao: Universidad de Deusto, #6/2009, 2009,
pp. 15-38.

8Collier, P. & Hoeffler, A., Greed and Grievance in Civil War, CSAE Working Paper, WPS 2002-01, Washington D.C.:
The World Bank, 2002.

’Ballentine, K. & Sherman, J. (eds.): The Political Economy of Armed Conflict: Beyond Greed and Grievance,
Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers. 2003.
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“contextos dificiles” o “entornos complejos”. Las empresas no son actores
aislados herméticamente de los contextos mas amplios y existe suficiente
literatura al respecto. Basta recordar que el mero hecho de decidir intervenir/
operar en una region hace que los proyectos empresariales generen conflictos
de diversa indole, por ser actores con participacion (con responsabilidad penal,
administrativa y civil) en conflictos sociales y, mucho mas en conflictos armados.

Incluso, cuando el GT hace un mayor énfasis en la fase del posconflicto,
estaria asumiendo que las empresas per se, generan impactos positivos
en la consolidacion de una paz duradera (algo que, efectivamente deberia
ser un propdésito empresarial), desconociendo la historia de su implantacién
en las comunidades locales y los factores socioeconémicos y politicos de
discriminaciones, opresiones y marginacion a la que han estado sometidos
segmentos importantes de la poblacion. Casos como el colombiano permiten
ejemplificar la importancia de fortalecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las empresas, en aras de prevenir, reparar y garantizar la no repeticion de
situaciones violatorias de derechos humanos, sobre todo porque, en muchos
casos, las empresas se constituyeron en sujetos activos en el conflicto.

El maniqueismo para la interpretacion lineal de las interacciones y dinamicas
de un conflicto desdibuja del plano analitico las causas objetivas (estructurales)
y subjetivas de los conflictos, generalmente asociados a recursos naturales y
uso del territorio, y la importancia de la violencia cultural, como justificacion de
la violencia fisica y la violencia estructural®.

2. Sobre las empresas y su relacion con los conflictos armados.

Es ampliamente aceptado en el Sistema de Naciones Unidas que las violaciones
contra los derechos humanos relacionadas con las empresas ocurren en zonas
afectadas por conflictos armados y otras situaciones de violencia sistematica y/o
generalizada. Sin embargo, no ha sido aun aprobado en el marco internacional
de los derechos humanos que los actores econdmicos, tal como en el caso
colombiano, no puedan ser considerados como neutrales o externos a los
conflictos armados.

Las empresas son actores con un alto grado de experticia y planificacion
de sus actividades, por lo que el desconocimiento (o incluso la negligencia
gubernamental para informarles sobre escenarios de alto riesgo de conflicto
armado) es un sinsentido. Todo plan de inversibn se caracteriza por la
determinacion de los nichos de mercado, el conocimiento tentativo de
yacimientos de recursos e, incluso, certezas sobre los riesgos de la inversion.
En términos de responsabilidad, la doctrina civil ha denominado a esto el grado
de experticia, el cual es fundamental a la hora de evaluar si los riesgos se
encuentran fuera de la esfera de control de un actor dado, como las empresas.

Reconocer a las empresas como un actor mas en los contextos de conflicto
armado es un importante avance que podria recomendar el GT a los gobiernos,
pues, debido a la capacidad financiera e influencia politica empresarial, pueden
constituirse en factores negativos (“spoilers”), por cuanto, en un eventual
escenario de construccion de paz luego de un conflicto armado, entorpecerian
dicho proceso o incluso coadyuvarian a la aparicidn de nuevos conflictos, a

8Galtung. Violencia cultural. 1898. https://www.gernikagogoratuz.org/wp-content/uploads/2019/03/doc-14-violencia-
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la prolongacion de los existentes o a la negacion de ellos, tal como lo han
identificado autoras como Payne, Olsen y Reiter® o Sikkink y Joon Kim'°. Por
lo tanto, sobre los actores econ6micos debe recaer la presuncioén de previo y
debido conocimiento sobre el contexto en el que desarrollan sus operaciones
econbémicas, incluyendo su cadena de valor y los socios comerciales operativos
y comerciales.

3. Sobre el Derecho Internacional Humanitario y la militarizacion de las empresas
Los actores econdmicos, en principio, son considerados civiles, por lo que se
encuentran protegidos por el principio de distincion, tal como sefala el articulo 3°
comun de los cuatro Convenios de Ginebra y sus dos Protocolos adicionales. Sin
embargo, fendbmenos como el de la militarizacién de las empresas (auspiciado
por los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos'), bajo el
argumento de la proteccion de su patrimonio (infraestructura y personal), por
operar en zonas afectadas por conflictos armados, permiten afirmar que estas
se involucran activa y deliberadamente como actores del conflicto. El resultado,
gue deberia ser difundido por el GT, es que muchas empresas no podran ser
consideradas como victimas a la luz del Derecho Internacional Humanitario y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sino como responsables
por accion, omision y de modo directo e indirecto, en las hostilidades y
actuaciones de actores armados (legales e ilegales).

Para explicar lo anterior, en el caso colombiano, por ejemplo, numerosas
investigaciones judiciales (muchas de ellas en curso) sefalan que las
empresas se han involucrado en el conflicto armado y en violaciones/abusos a
los derechos humanos, entre otras situaciones, cuando suscriben acuerdos de
cooperacion con las Fuerzas Militares y de Policia, cuando contratan empresas
privadas de seguridad acusadas de delitos contra los derechos humanos y
cuando financian grupos paramilitares. Incluso, muchas empresas, mediante
la financiacion de instituciones publicas y actos de corrupcidn con funcionarios
estatales y gubernamentales han fragmentado la independencia del poder
legislativo y judicial a su favor, configurando otra modalidad de cooptacion del
aparato del Estado que han influido, por consiguiente, en el devenir del conflicto
armado.

4. Sobre el balance de los PR

A pesar de que el mandato conferido por Naciones Unidas al GT se circunscribe
a los PR, es importante destacar que estos principios ya superaron su etapa
de socializacién y, a casi una década de aniversario de la promocién que
hizo de ellos el Representante Especial John Ruggie, el balance sobre su
implementacion es critico. Este documento plantea algunas observaciones
para la aplicacion practica de los PR en contextos de conflicto y posconflicto,
desde un enfoque dinamico que sugiere una l6gica de enmendar problemas
estructurales, mas que de explicar y mejorar lo discutido por Estados, empresas
y algunos sectores de la sociedad civil alrededor de los conflictos sociedad-
empresas.

%Payne Leigh, Olsen Tricia y Reiter Andrew. The Justice Balance: When Transitional Justice Improves Human
Rights and Democracy. Human Rights Quarterly, vol. 32, no. 4. 2010. Pé&gs. 980-1007.

10Sikkink, Kathryn y Joon Kim, Hun The Justice Cascade: The Origins and Effectiveness of Prosecutions of Human
Rights Violations. 2013. En: https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev-lawsocsci-102612-133956
http://www.voluntaryprinciples.org/wp-content/uploads/2019/12/TheVoluntaryPrinciplesSpanish.pdf
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Las organizaciones de la sociedad civil que suscribimos esta comunicacion
reiteramos que la discusién sobre la voluntariedad de las empresas (y los
Estados) de incorporar los PR debe pasar, complementariamente, al escenario
de la obligatoriedad, pues pareciera que en el discurso dominante existe una
contradiccidn cuando otorga un estatus a las empresas similar al de los Estados,
en términos de su legitimidad como actores sociales, pero en el nivel de la
responsabilidad se las trata como inimputables, cuando atafie a infracciones
al Derecho Internacional Humanitario y abusos o violaciones de los derechos
humanos. La l6gica de incentivar el respeto de los derechos humanos no puede
hacerse si la misma desconoce el contenido universal y garantista del marco
internacional en que estos ultimos se desarrollan, ademas de su relacién con
el Derecho Internacional Humanitario, el derecho internacional del trabajo, el
derecho ambiental y el derecho internacional de los refugiados. Es necesario
seguir profundizando e impulsando las disposiciones en materia de proteccion y
respeto que poseen los PR, sin dejar de lado que, en un pais como Colombia, ni
siquiera el espiritu y los contenidos de los PR son respetados por las empresas
o por el Estado.

5. Sobre el énfasis de los PR (y el GT) en la actuacién de los Estados

En los distintos espacios consultivos al interior del Sistema de Naciones Unidas
que convoco el entonces Representante Ruggie, se plante6 la necesidad de
contar con propuestas practicas de politicas, publicas y privadas, que garanticen
el respeto de los derechos humanos por las empresas en las zonas afectadas
por conflictos que contribuyan a velar por que las empresas comerciales que
operen en esos contextos no incurran en violaciones o abusos, ni utilicen o se
beneficien del conflicto como escenario para la maximizacion de sus ganancias.
Sin embargo, en algunas consultas realizadas por el GT, el enfoque de los
actores interesados fue que “es mas facil lograr que las empresas se adhieran
al objetivo de ‘negocios para la paz’ y ‘hacer el bien”, que al requisito de los
PR de centrarse primero en la gestion de los riesgos en derechos humanos' y
evitar el dano'®, bajo el argumento del mayor “impacto positivo”.

Muchas de las noticias resefiadas por el Centro de Informacién sobre Empresas
y Derechos Humanos, CIEDH, sobre la conducta empresarial en el contexto del
conflicto socioambiental y armado de Colombia no comparten dicha afirmacion. Su
critica parte del hecho de que, el lenguaje oficial (de las empresas y las autoridades
estatales y gubernamentales) se expresa en términos protectores o de tutela de
las empresas y asume que los Derechos Humanos para ellas deben reducirse
a las logicas de la gestion propia, con lo cual el efecto obtenido es negativo, al
desconocer el caracter vinculante o la obligatoriedad de los derechos humanos
para cualquier individuo o persona juridica que actue en el territorio de un pais, de
acuerdo con el marco internacional de los derechos humanos.

Pese a que el entonces Representante Ruggie consider6 que, “las empresas
responsables buscan cada vez mas orientacion de los Estados sobre cémo evitar
contribuir al dafio a los derechos humanos en estos contextos dificiles”, y, que

2Tal y como los definen las Lineas Directrices de la OCDE en su documento sobre “Guia de la OCDE de Debida
Diligencia para una conducta empresarial responsable (2018), respecto de las relaciones empresariales externas.
En este sentido, se retoman los principios planteados por CDA respecto de los elementos que deben estar
presentes para que cualquier actuacion empresarial se rija por el marco de “accion sin dafio”: (Ver los cinco puntos
de las péaginas 12 a 14 de este documento: https://transformemospaz.com/wp-content/uploads/2019/10/5 El-
enfoque-de-Accion-sin-Dan-en-el-proceso-de-restitucion-de-tierras.-Sintesis-del-acompanamiento-regional.pdf
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el comentario del Principio 7° establecié que, “en las zonas afectadas por el
conflicto, el Estado anfitrion'® puede ser incapaz de proteger los derechos humanos
adecuadamente debido a la falta de control efectivo™®; estas tesis desconocen
un elemento central: en zonas afectadas por el conflicto armado, los Estados
anfitriones, por lo general, son un actor activo del conflicto armado, constituyen
la faceta oficial de los programas estatales, que no fortalecen los servicios e
instituciones civiles, sino que las supeditan a los operativos contra los enemigos
internos.

El interés (y el enfoque) de los PRy el GT sobre la “escasez de claridad normativa”
por parte del Estado, para que este asesore a las empresas en materia de una
conducta aceptable en regiones afectadas por conflictos, olvida que, en un pais
como Colombia, el mismo Estado, como parte del conflicto armado, ha sido
sefialado por el sistema judicial, diversos érganos de la ONU y por el Sistema
Interamericano, como uno de los mayores violadores de derechos humanos.

No es suficiente, por tanto, para la proteccion a los derechos humanos, tal como
afirmé el representante Ruggie, que se pida a los Estados que “examinen si en
sus politicas, su legislacion, sus reglamentaciones y sus medidas de ejecucion
se aborda eficazmente el acrecentado riesgo de que las empresas que operan en
situaciones de conflicto incurran en violaciones flagrantes de los derechos humanos,
entre otras cosas mediante disposiciones para que las empresas observen la
debida diligencia en materia de derechos humanos”'’. Por el contrario, el presente
documento sugiere que el énfasis del GT deberia centrarse en las politicas de
empresas (para que respeten el Derecho Internacional de los Derechos Humanos)
y hacia marcos normativos internacionales vinculantes, como la propuesta de
tratado actualmente discutida en la ONU.

Introduccion

Segun la base de datos del mas reciente informe del Centro de Informacion
sobre Empresas y Derechos Humanos (CIEDH) sobre “Las personas
defensoras de los derechos humanos y las empresas en Colombia™8, entre
2015y 2019 se registraron 181 ataques a las personas defensoras criticas de la
conducta empresarial, donde el 90% de los ataques fueron contra las personas
defensoras que plantearon preocupaciones sobre sélo cuatro industrias:
mineria, hidrocarburos, agricultura y ganaderia, plantas hidroeléctricas y
represas. El informe revela que Colombia es el 2° pais mas peligroso del mundo
para las personas defensoras que se refirieron a casos de empresas. Bajo este
contexto, dada la amplitud del mandato y el objeto de investigacion del GT, a
continuacion, se presentan comentarios referidos a un contexto especifico: La
intervencion de empresas nacionales y multinacionales de petrdleo, mineria,
infraestructura y energia (y sus respectivas empresas de seguridad) en areas
estratégicas de conflicto armado y su participacion'® en él, haciendo énfasis en
el caso colombiano.

Se abordan dos cuestiones centrales: la primera, relacionada con la diligencia

“Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas, John Ruggie. A/HRC/17/32. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/17/32

'SEs decir, aquel Estado que aloja a una empresa, sea ésta nacional, mixta o transnacional

®*What do the UN Guiding Principles on Business and Human Rights say about protecting and respecting human rights
against business-related adverse impacts in conflict contexts? Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Business/WG/Whatdothe UNGPssayaboutconflict.pdf

7A/HRC/17/32. Ibidem.
8Ver: Las personas defensoras de los derechos humanos y las empresas en Colombia https:/www.business-
humanrights.org/es/las-personas-defensoras-de-los-derechos-humanos-y-las-empresas-en-colombia

*decidieron conscientemente invertir, intervenir y operar con el &nimo de lucrarse a pesar del “riesgo”, dando preferencia
al factor econémico, por encima de la proteccion de los derechos humanos de la poblacién en Colombia.
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debida obligatoria y aumentada, cuyo propdésito es sugerir algunas medidas
concretas que deberian adoptar las empresas en las situaciones de conflicto,
asi como establecer en qué se diferencia el proceso para identificar, prevenir,
mitigar y rendir cuentas respecto de los efectos reales y potenciales en contextos
de paz y el de situaciones de conflicto y postconflicto; la segunda, se refiere a la
relacion entre PR y justicia de transiciéon, donde se establece cual deberia
ser papel de las empresas en la justicia de transicion y su relacién con los PR.

Debate sobre la diligencia debida obligatoria y aumentada

Los conflictos armados implican violaciones masivas de los derechos
humanos y la profundizacion de dinamicas preexistentes de desigualdad,
discriminaciones y exclusion social, que se recrudecen con ellos y obligan a
establecer una diferencia significativa entre la diligencia debida en contextos de
conflictos y aquellos en donde no hay conflictos armados. En este sentido, el
Principio 23° de los PR permite concluir que, la debida diligencia no puede ser
entendida como recomendacion optativa, sino como un mandato imperativo,
principalmente porque los territorios en donde discurren conflictos armados no
se encuentran a la sombra de un mundo cada vez mas globalizado, pues es,
precisamente, la expansion de los mercados de bienes comunes, (recursos
naturales o commodities) y el agotamiento de los yacimientos tradicionales de
tales bienes, los que acercan a las empresas a zonas de conflicto armado. Asi
las cosas, cuando una empresa desarrolla operaciones comerciales en areas
afectadas por conflictos, no s6lo aumentan el riesgo de pérdidas y afectaciones
a sus inversiones, sino que también incrementa la posibilidad de convertirse
en complice de graves abusos contra los derechos humanos cometidos por su
personal o por otros actores.

Ilgualmente, la debida diligencia en contextos de conflicto armado no soélo
debe ser obligatoria, sino aumentada, renunciando de manera expresa al
componente voluntario de los sistemas de gestion empresarial, pues aducir el
desconocimiento de los efectos de la guerra en los territorios, implica asumir
que las empresas son incompetentes para determinar el impacto de sus
operaciones comerciales, lo que claramente es un contrasentido, ya que la
esencia profesional de estas organizaciones es la de, cabalmente, contemplar
todo riesgo operativo o comercial, mas all4 del reputacional. De hecho, un
criterio claro de exclusion de un actor empresarial en la economia de un pais
afectado por conflictos armados es el de la inobservancia de los principios de
precaucion® y precautorio?!, los cuales, en casos como el colombiano, hacen
parte del marco interpretativo constitucional, en funcién del denominado bloque
de constitucionalidad; pero, ademas, corresponden al marco general del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su jurisdiccion universal.

2Principio 15 de Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en: https://www.un.org/
spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

2IEs una interpretacion del principio 15 de la declaracién de Rio, relativo a concepto de “ausencia de certeza”,
imponiendo asi que, para desarrollar una actividad econémica, las empresas deben contemplar los impactos que
generaran y en ningn caso pueden quedar indeterminados. En el contexto del arbitraje internacional, vale la pena
resaltar el caso Industria Nacional de Alimentos S.A. e Indalsa Perd S.A. (anteriormente Empresas Lucchetti S.A.
y Lucchetti Pera S.A.) v Republica de Peru ICSID Case No. ARB/03/4. En el marco juridico colombiano, se deben
destacar dos sentencias. En primer lugar, la Sentencia C-703 de 2010 que establece que, ante la ausencia de
certeza cientifica, es menester que la administracion establezca presunciones que le permitan aplicar restricciones
transitorias debidamente justificadas. Y, finalmente, la Sentencia C-595 de 2010 que establece el principio In dubio
pro ambiens, el cual invierte la carga de la prueba en la toma de decisiones, por lo que una inversion de alto riego
debe prever los dafios que va a causar y como remediarlos; de lo contrario, no podria realizarse.
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Entonces, la diligencia debida en materia de derechos humanos implica una
articulacién vinculante entre empresas y Estados, en donde debe primar un
enfoque significativamente preventivo y de monitoreo de la conducta empresarial
en esta materia. En este sentido, la discusién sobre la voluntariedad de la
diligencia debida debe integrar al caracter voluntario de la misma, algunos
mecanismos vinculantes de cumplimiento -incluyendo escenarios de veeduria
y participacion ciudadana- y otros de seguimiento, donde la sociedad civil
pueda tener una real incidencia antes, durante y después de la realizacion de
un proyecto empresarial, sea privado, mixto o estatal.

Como sefalamos arriba, el balance frente al componente voluntario en los
nueve anos de divulgacion (2011-2020) de los PR se encuentra en saldo rojo.
En consecuencia, respecto de los cuatro componentes basicos de la diligencia
debida, contenidos en los Principios Rectores?? sobre las empresas y los
derechos humanos, es necesario enfatizar su dimension reforzada para:

+ Identificar y evaluar los efectos adversos reales o potenciales sobre
los derechos humanos: Las empresas deben incluir, como practica
corporativa, el respeto integral a los derechos humanos, no desde un
lenguaje de la gestion, basado en la Responsabilidad Social Empresarial
(o Corporativa), RSE, sino desde el mandato imperativo y el lenguaje
consensuado que tienen los derechos humanos, el cual vincula por igual
a individuos y a Estados, incluyendo a las personas juridicas, sin lugar
a ambiguedades®. Como contraparte, la evaluacion de los efectos debe
integrar a la valoracion de las condiciones y diagnosticos, un componente
financiero previo, el cual imponga a los actores econ6micos asumir en
sus costos iniciales previstos (con base en las experiencias acumuladas)
las formas como repararan a las victimas e, incluso, para evitar dafios, la
no intervencion en un territorio, segun una loégica precautoria. Esto debe
extenderse a toda la cadena de valor de los sectores productivos, y tener
un estandar mas restringido en aspectos como el abordaje a problemas de
seguridad relativos a las instalaciones o al personal o cualesquiera otras
actividades susceptibles de generar conflictos ambientales.

+ Integrar los resultados de las evaluaciones de impacto en los procesos
pertinentes de la empresa: Las empresas deben integrar en sus analisis
de costos, el criterio de a menor impacto, mayor conveniencia del proyecto,
mas no el de pagar por el dafio causado. Los Estados deberan garantizar
que las empresas asuman costos iniciales previos y posteriores, con el fin
de asegurar que la participacion de los actores econémicos se hara con la
conviccion de mejorar, de manera cualitativa, la proteccion integral de los
territorios y comunidades afectadas por el conflicto social y armado.

22Principio operativo 17 establece que: “Con el fin de identificar, prevenir, mitigar y responder de las consecuencias
negativas de sus actividades sobre los derechos humanos, las empresas deben proceder con la debida diligencia
en materia de derechos humanos. Este proceso debe incluir una evaluacién del impacto real y potencial de
las actividades sobre los derechos humanos, la integracion de las conclusiones, y la actuaciéon al respecto; el
seguimiento de las respuestas y la comunicacion de la forma en que se hace frente a las consecuencias negativas”.
Disponible en: https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

2Tal como senala el articulo 29 de la declaracion universal de los Derecho Humanos y el triple mandato dirigido a
personas naturales, juridicas y Estados, relativo a: a) Los deberes hacia la comunidad, la ley como unico criterio de
limitacion del goce de derechos; y c) la exclusion de todo goce de derechos en un sentido contrario a los propositos
y principios de las Naciones Unidas.
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+ Hacerun seguimiento ala eficaciade las medidas y procesos adoptados
para contrarrestar los efectos adversos: debe existir una articulacion para
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las actividades empresariales en
materia de derechos humanos, en la cual puedan interactuar de manera
significativa y vinculante, auditorias externas, el Estado y las comunidades
con plenas garantias y respeto por los mecanismos de participacion
constitucional (incluyendo los no legislados) y legalmente disponibles.
El fortalecimiento de este escenario de gobernanza implica que los
Estados implementen sistemas sancionatorios a las empresas e, incluso,
desarrollen en su legislacion el componente de responsabilidad penal, civil
y administrativa de los actores econdémicos, sin dejar en segundo plano
un enfoque de justicia restaurativa y consensuada, desde el inicio de las
actividades comerciales y productivas en un sector determinado.

+ Comunicar de qué manera se encaran los efectos adversos: El punto
inicial para llevar a cabo este aspecto, es ser determinantes en el caracter
obligatorio del respeto a los derechos humanos, en tanto inherentes a los
seres humanos y sus entornos naturales. En este orden de ideas, debe
primar la logica de la maximizacion de beneficio via un estandar elevado
de respeto de los derechos humanos y, en caso de existir afectaciones, el
referente no debe ser el del lenguaje del remedio, sino el de la reparacion
integral, conforme a los estandares de las Naciones Unidas en la materia.
Debe reiterarse que la debida diligencia entiende como prioridad los factores
que afectan a las personas, sus medios de vida y su entorno natural y, en
segundo plano, los intereses empresariales y la ganancia econémica, por lo
que toda actividad productiva debe integrar en sus esquemas empresariales
el criterio de la funcidn social y ambiental de la propiedad. Que, para el caso
colombiano se articula también al consentimiento previo, libre e informado
de los proyectos minero-energéticos, de construccion y otros que afectan a
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Una vez consolidada una adecuada apropiacién e implementacion de los cuatro
componentes basicos mencionados anteriormente, es importante enfatizar que
el proceso de diligencia debida obligatoria no es estatico, sino que difiere del
momento del conflicto, asi como del tipo de conflicto de que se trate. Entonces,
teniendo en cuenta el criterio de conducta empresarial responsable sefialado
por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, OCDE?, al
considerar el riesgo como una externalidad negativa que afecta a las personas, el
ambiente o la sociedad, que podria ser causado por la empresa (proporcionalidad
del riesgo), los actores econdémicos darian un paso importante en materia de
diligencia debida, mas aun si integran en dicho analisis de riesgo los causados por
sus actividades operativas, comerciales y su cadena de valor.

Por otra parte, el documento de la OCDE, referenciado anteriormente, propone
seis fases de implementacion de la debida diligencia en el entorno empresarial: 1.
Incorporar la conducta empresarial responsable (CER) a las politicas y sistemas de
gestion; 2. Identificar y evaluar los impactos negativos en las operaciones, cadenas
de suministro y relaciones comerciales; 3. Detener, prevenir o mitigar los impactos
negativos; 4. Hacer un seguimiento de la implementacion y los resultados; 5.
Informar cdmo se abordan los impactos y 6. Reparar o colaborar con la reparacién
del impacto cuando corresponda®.

240CDE. Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable. 2018. Disponible
en: https://mneguidelines.oecd.org/Guia-de-la-OCDE-de-debida-diligencia-para-una-conducta-empresarial-

responsable.pdf
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La implementacion de estas fases debe concernir a una estrategia consecuente
con el momento de inicio de las operaciones en la zona de conflicto y con el rol de la
empresa con relacion al conflicto mismo. De igual manera, difiere si la empresa es
parte activa del conflicto (por sus alianzas con fuerzas o grupos armados, relacion
de dichas fuerzas o grupos con violaciones de derechos humanos, entre otros),
respecto de si las operaciones de la empresa se ven afectadas por el desarrollo
de la conflagracibn armada (a causa de ataques a instalaciones, amenazas,
secuestros o extorsiones al personal, entre otros).

Con base en las fases sefialadas, solicitamos al GT tener en cuenta las siguientes
recomendaciones, con el fin de introducir la dimension obligatoria y reforzada de
la diligencia debida:

1. Las politicas y sistemas de gestion de las empresas deben integrar, de manera
estructural, el respeto de los derechos humanos; para que, articuladas a una
evaluacion del riesgo actualizada y divulgada de manera permanente, permitan
persuadir a los diferentes actores que sostienen relaciones operativas,
comerciales o de la cadena de valor, que implementen dicha perspectiva
vinculante con relacion a los derechos humanos. De igual manera, en zonas de
conflicto se vuelven especialmente relevantes los procesos de precalificacion
en materia de diligencia debida para proveedores y todo tipo de relaciones
comerciales, con el fin de no realizar alianzas con agentes participes,
promotores, generadores o profundizadores del conflicto.

2. La evaluacién de impactos que realicen las empresas que operan en zonas
afectadas por conflictos armados, debe estar en linea con el Derecho
Internacional Humanitario. En el caso de las empresas que van a iniciar sus
operaciones en una zona de conflicto, es importante que la evaluacién de
riesgo sea realizada en un escenario multiactor, que incluya a la comunidad,
en especial a los grupos o sectores criticos, no solamente a los aliados o
simpatizantes del modelo empresarial. Cuando las empresas ya se encuentran
realizando operaciones en una zona de conflicto, la diligencia debida en este
caso, debe ser especialmente intensiva y se debe enfocar en realizar una
evaluacién permanente de sus diferentes operaciones, cadenas de suministro
y relaciones comerciales para identificar posibles violaciones de derechos
humanos en que incurran ella misma, sus contratistas o socios comerciales y
poder actuar de manera oportuna para evitar o para detener y reparar de manera
integral aquellas que ocurran. Por lo tanto, los Estados deben propugnar por
que la negligencia en el caracter de la calificacion de la evaluacion de impactos
en derechos humanos se constituya en un costo suficientemente persuasivo.

3. Las empresas deben involucrar a los actores o partes interesadas, asi como a
las personas afectadas desde la planificacion de las estrategias para detener
o mitigar el dafio de manera efectiva. En contextos de conflicto armado, el
nivel de riesgo de violaciones de derechos humanos es superior. Por lo tanto,
el componente de prevencion debe ser ampliado y articulado a mecanismos
participativos y de monitoreo permanentes, asegurando a la comunidad
suficientes elementos para que las consultas populares y el consentimiento
sea previo, libre e informado.

4. Las empresas deben promover e implementar un compromiso individual
y sectorial, en el sentido de evaluar y monitorear sus politicas de derechos
humanos en sus operaciones. Permitir el acceso y la libre y completa circulacion

#0OCDE. Ibidem. Pag. 25

www.business-humanrights.org



de informacion en la materia no s6lo contribuye al fortalecimiento de la garantia
de los derechos humanos, sino que representa una reduccion de las asimetrias
en los mercados y a una mayor transparencia.

Las empresas y los Estados deben ser los principales garantes para que
todas las partes involucradas e interesadas conozcan la forma como se estan
abordando los impactos en derechos humanos, mediante una comunicacién
oportuna y clara. Asi mismo, las empresas deben informar las acciones que
esta adelantando para prevenir, detener y mitigar los impactos negativos que
han identificado previamente, facilitando el seguimiento a la implementacion por
parte de los afectados. En el caso de impactos en los derechos humanos, es
relevante que se comunique de qué manera fueron abordadas las inquietudes
y peticiones planteadas por los titulares de derechos o en nombre de ellos.
Las empresas y los Estados deben, en todo momento, incorporar los enfoques
diferenciales (de género, étnico, etc.), desde una lectura interseccional, con
el fin de garantizar una evaluacion de impactos efectiva, articulada a una
planificacion de estrategias de monitoreo y mitigacion de impactos eficaz, pues
los efectos e impactos del conflicto armado son diferenciales para cada una de
estas poblaciones.

Las empresas deben contemplar mecanismos de cumplimiento de sentencias
en las cuales se encuentren relacionadas o que impliquen asuntos del sector
en el cual desarrollan sus actividades. De la misma forma, las empresas deben
articular los mecanismos mencionados a aquellos que deben crear o ya fueron
creados por los Estados, para el seguimiento y cumplimiento de sentencias
en materia de Derechos Humanos. Para tal efecto, las comunidades victimas
deben estar articuladas y las empresas deben respaldar y promover los
procesos sancionatorios a otras empresas que incumplan los fallos del Estado
correspondiente o profundicen la cadena de impunidad mediante el respaldo
e integracion de los efectos de tales decisiones en sus cadenas de valor o de
suministro.

Finalmente, las empresas deben asumir la obligatoriedad de remediar y restituir
a las personas afectadas, para lo cual el referente debe ser el de la reparacidn
transformadora, o -en el peor de los casos- el de la restitucién al estado previo a
la violacion de derechos. Adicionalmente, deben integrar medidas preventivas
como los mecanismos de reclamaciéon a nivel operativo, con una hoja de
ruta clara, con garantias al debido proceso y componentes de seguimiento
al cumplimento de lo acordado entre las empresas y las comunidades. Los
Estados deben garantizar que estos acuerdos se respeten y se cumplan.
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Justicia transicional y Principios Rectores
Este apartado indaga sobre las implicaciones de los PR en un contexto de justicia
de transicion basado en las siguientes premisas:

+ (i) Lajusticia transicional s6lo opera cuando las partes de un conflicto armado
han firmado un acuerdo politico-juridico. Esto no significa que las sociedades
realicen un transito automatico de conflicto armado a situacion de “posconflicto”;
por el contrario, la firma de este tipo de acuerdos tiende a tomarse un tiempo
para transformar las conflictividades en las zonas en disputa.

+ (i) La justicia transicional sbélo opera en escenarios donde ya existe una
victimizacion masiva a la poblacion civil, a la naturaleza® y al territorio en
si mismo, es decir, se diferencia del contexto de los PR y de su propuesta
epistemoldgica, que plantea que las empresas pueden causar impactos
negativos.

+ (i) La justicia transicional funciona bajo estadndares de derechos humanos; por
tanto, los individuos y/o comunidades afectadas por operaciones empresariales,
a diferencia de los PR, son sujetos de derechos que son concebidos como
victimas en el marco de un conflicto armado. En tal sentido, priman los
derechos de las victimas?, en especial el derecho a la reparacion integral,
que se diferencia notablemente del concepto de remediacion de los PR. Bajo
esta nueva perspectiva garantista y este nuevo marco normativo —mas afin
a los derechos humanos—, ademas, reparar puede implicar que este tipo de
justicia emprenda acciones juridicas con mayor efecto sobre las empresas
(como la suspensidn transitoria o definitiva de las operaciones empresariales),
pues, ahora, las empresas deben reparar por el dafio causado y por su nivel de
responsabilidad en violaciones de los derechos humanos?.

+ (iv) La justicia transicional opera bajo una logica integral, por tanto, sélo la
combinacién adecuada de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion®® permite establecer medidas de satisfaccion idbneas para las
victimas. Esto implica que aquellos actores econémicos empresariales que
sean responsables o estén relacionados con violaciones de los derechos
humanos, deberan responder de manera integral, contrario a lo que sugieren
los PR, respecto de privilegiar los mecanismos no judiciales de remediacion.
Esto es una garantia altamente positiva para las victimas pues, establece como
precedente, la imposibilidad de conciliar entre maximizacion de las ganancias y
aprovechamiento econdmico de un conflicto armado.

+ (v) En contextos de justicia transicional, la construccién de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion implica enfrentar aquellos crimenes
que se constituyeron por la articulacion de multiples hechos atroces no aislados
con actores colectivos implicados, por lo que la imputaciéon de responsabilidad
no puede desarrollarse mediante criterios objetivos ni subjetivos de caracter
individual. Estos crimenes de sistema sélo pueden ser comprendidos mediante
la reconstruccion de contextos, en donde es tan importante la distincion de
labores entre los planificadores y los ejecutores de los delitos, como el grado
de afectacion, el cual es masivo mas no indeterminado. Asi las cosas, las
empresas que desarrollan sus actividades en paises donde la institucionalidad

%\/er: Unidad de Investigacién y Acusacion de la JEP, “Reconoce como victima silenciosa el medio ambiente”. _https:/
www.jep.gov.co/SiteAssets/Paginas/UlA/sala-de-prensa/Comunicad0o%20UIA%20-%20009.pdf

2\ler: Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx

#%Para el caso colombiano, aunque no se encuentre regulado a profundidad en la legislacion interna, se debe tener en
cuenta la tensién existente relativa al acaparamiento, la tenencia y la restitucion de tierras, la cual deberia ser tenida en
cuenta en las practicas de las empresas y en las exigencias estatales, con el fin de no generar revictimizacion.

2Ver: Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-46 sp.pdf
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es débil o fue un actor victimizante, deben reflejar en su informe de sostenibilidad
la manera como pueden contribuir a esclarecer dicho contexto de macro
criminalidad, o, como minimo, contemplarlo. El desconocimiento del nivel de
prevision sefialado anteriormente tiene consecuencias diferentes, dependiendo
de si la actividad econbmica ocurre durante el conflicto o en el proceso de
construccion de paz. En el primer caso, es factible que una empresa no logre
identificar todos los actores que comenten hechos victimizantes, sin que se
pueda excluir aquellos que abiertamente se denominan beligerantes. En el
segundo caso, cuando se ha firmado un acuerdo de paz, el estandar es mas
elevado, pues existen marcos de referencia, como los sistemas de priorizacion
de casos®, los cuales permiten que toda empresa que quiera desarrollar sus
actividades excluya, de sus relaciones operativas y comerciales, a aquellos
actores implicados o incluso presuntamente implicados en violaciones masivas
de derechos humanos. Y frente a aquellas empresas implicadas en el conflicto,
los Estados deben excluirlas de toda actividad econdmica, incluyendo a
aquellas de relacion directa con el sector publico.

+ (vi) El énfasis excesivo de los PR en la prevencion y la “gestion” de los “efectos
negativos” en un contexto de conflicto armado y violaciones sistematicas
y/o generalizadas de los derechos humanos no es idoneo para garantizar
derechos. Sin embargo, los PR si pueden ayudar a determinar estandares de
conducta empresarial responsable que aporten elementos objetivos, subjetivos
y normativos a los crimenes (en especial de las practicas, politicas y modus
operandi empresariales), al igual que facilitar elementos de contexto para la
construccion de patrones de macro criminalidad, que suministren el acervo
probatorio necesario para la demostracion de abusos a los derechos humanos
por parte de actores civiles econémicos.

+  (vii) Siguiendo la l6gica integral de la justicia de transicion, los PR podrian llegar
a considerarse complementarios a ésta, en tanto, en términos del acceso real
de las victimas del conflicto armado en contextos de operaciones empresariales
a la verdad, la justicia la reparacion y la no repeticidén, estos podrian brindar
escenarios alternativos en el marco de procesos restaurativos.

+ (viii) Los PR podrian llevar a los Estados a implementar medidas de control,
monitoreo y, en especial, de reparacién a las victimas que comparecen ante los
mecanismos de justicia transicional, cuando los responsables de violaciones
de derechos humanos tuvieron a las empresas como actor central, por su
motivacion, su participacion y su complicidad.

+ (ix) Los PR deberian considerar el sufrimiento de las victimas que, ademas
de padecer violaciones de derechos humanos, infracciones al DIH y otros
atropellos, sufrieron la pérdida de sus medios de vida por causa de la instalacion
de grandes proyectos industriales en sus territorios, por lo cual se deberia
discutir epistemologicamente el sustento mismo de los PR en este sentido.

(x) Es necesario distanciar los contextos de justicia transicional de los

denominados “escenarios de posconflicto” y “construccién de paz”. Si bien es

cierto que, durante el proceso de justicia transicional las empresas podrian dar
aportes significativos a las personas, comunidades y territorios afectados durante
el conflicto armado, esta intervencién deberia ser pensada en términos de las
garantias de no repeticion de la justicia transicional. Se presenta a continuacion
una propuesta operativa sobre este particular, con el propésito de que las
empresas distingan qué deberian hacer en caso de querer iniciar operaciones
empresariales en un pais que atraviese un conflicto de esta naturaleza.

3De Greiff. Ibidem.

IMesa de organizaciones de la sociedad civil sobre empresas y derechos humanos



Dicho lo anterior, debe sefialarse que Colombia es un caso particular, pues,
existe una justicia de transicion sin transicién, puesto que, aunque actualmente
operan dos procesos activos de justicia transicional (ley 975 de 2005% (y sus
complementos: ley 1448 de 201132y ley 1957 de 2019%), el conflicto armado interno
continua vigente y ha escalado en los ultimos dias en ciertas regiones del pais.

En ese contexto, el rol de las empresas se hace aun mas complejo, tanto en el
conflicto como en el posconflicto, debido a que la intervencidn de las empresas en
los territorios ya no puede ser entendida como ajena a la conflictividad previa. Por
tanto, dado que, en muchos casos, cuando los gobiernos quieren implantar politicas
de “recuperacion de territorios afectados por conflictos”, buscan incorporar a las
empresasporsucapacidadinversoraenproyectosde“desarrollo”paraelpostconflicto.

Empero, aquellos actores econdémicos que, durante el conflicto, fueron
instigadores, actores y en especial beneficiarios de éste, ya no podran presentarse
como actores “constructores de paz”, pues el inicio, reinicio o continuacién de
sus operaciones empresariales, constituiria una conducta revictimizante, que
menoscabaria los derechos de las victimas y no promoveria una nueva sociedad.

De igual manera, esta paradoja transicional colombiana también pone de presente
que, en paises con graves fenomenos de desigualdad estructural (como a menudo
son las sociedades que viven conflictos armados), aun con la firma de acuerdos
entre las partes del conflicto, las causas estructurales, las conflictividades y los
factores de riesgo inherentes a las violaciones de derechos humanos persisten,
por lo cual, las condiciones siguen sugiriendo que la intervencion de las
empresas sblo podria exacerbar las violaciones/abusos de derechos humanos.

En tal sentido, basados en lo anterior, consideramos que, para un caso como el
colombiano, donde existe el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR) e intentando responder a las legitimas inquietudes del GT,
se formulan las siguientes recomendaciones:

a. Todas las empresas que sean requeridas por alguno de los distintos 6rganos
del SIVJRNR?** deben comparecer sin vacilar, pues se trata de su obligacion
legal.

En otros casos, cuando las empresas no sean solicitadas adversarialmente
por parte de 6rganos judiciales o no judiciales del sistema de transicion, o
como en el caso colombiano, cuando la normatividad establezca que los
terceros civiles (actores econémicos) puedan presentarse ante el SIVJRNR
de manera voluntaria, en aras de la rendicion de cuentas que promueven

$1Denominada Ley de Justicia y Paz, mediante la cual se dictaminaron disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley. Como destacan el Centro Internacional de Toledo para la Paz y la
Universidad Javeriana, este proceso se destaco por “la identificacion de empresas o de particulares dedicados ala actividad
empresarial que participaron en las actuaciones de los grupos paramilitares”. Este estudio identificd 187 empresarios y/o
empresas vinculadas a procesos judiciales de justicia y paz. Ver en: https://www.business-humanrights.org/es/colombia-
informe-de-citpax-y-universidad-javeriana-se%C3%B1ala-balance-negativo-de-justicia-y-paz-respecto-de-alianzas-de-
empresas-y-grupos-paramilitares. Base de datos actualizada disponible en: https://www.business-humanrights.org/es/
colombia-universidad-publica-base-de-datos-sobre-empresas-investigadas-por-la-justicia-transicional

%2Denominada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que, entre otras instituciones, cre6 la Unidad de Restitucion de
Tierras y dispuso que los Jueces Civiles del Circuito y Magistrados del Tribunal Superior de Distrito Judicial Especializados
en Restitucion sean los competentes para conocer de los procesos de restitucion y formalizacion. Al respecto, se tienen
identificadas 33 empresas implicadas en 46 procesos judiciales que les ordenan la restitucion de tierras, la suspension
de contratos o de titulos mineros. Disponible en: https:/www.business-humanrights.org/es/colombia-ong-informa-a-
jurisdicci%C3%B3n-especial-de-paz-sobre-empresas-y-acaparamiento-de-tierras-durante-el-conflicto

%Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz, érgano judicial del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Reparacion, creado formalmente por medio del Acto Legislativo 01 de 2017.
%4En el caso colombiano, el SIVJRNR esta compuesto por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), 6rgano de judicial;
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), 6rganos extrajudiciales.
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los multiples y difusos marcos voluntarios, todas las empresas que tengan
denuncias de la sociedad civil sobre violaciones/abusos de derechos
humanos deberian comparecer por su propia cuenta, demostrando su
compromiso ético y responsable con el respeto de los derechos humanos.

Adicional a lo anterior, las referidas empresas con denuncias sobre
violaciones/abusos de derechos humanos, sea cual fuese su naturaleza,
deberian también abstenerse de participar en proyectos econdémicos
de fases posteriores a la firma de un acuerdo juridico-politico de “paz”,
y, deberian considerar el fin de sus operaciones en zonas afectadas por
conflictos, como una garantia de no repeticion, de respeto de los derechos
de las victimas y de respeto de los derechos humanos.

b. Las empresas deben contemplar en sus andlisis de riesgo de inversiones
y en los informes de sostenibilidad, la clara correlacidbn que existe entre
lucro y dafio en los contextos de conflicto armado. Al respecto el principio
17 de los PR permite abordar la denominada “complicidad corporativa”,
la cual hace referencia a aquellos actores econémicos que contribuyen o
se considera que contribuyen a las violaciones de los derechos humanos
causados por otros actores, ya sea por la exacerbacion de las condiciones
de vulnerabilidad o porque facilitan las violaciones mencionadas.

En este orden de ideas, las empresas deben prever de manera clara y
detallada, cuales de sus actividades o relaciones comerciales pueden
estar vinculadas con los actores del conflicto, cuales pueden representar
escenarios de debilitamiento institucional o cuéles implicarian factores que
coadyuven a la vulneracion de derechos. Como se ha reiterado, cuando la
economia de un pais como Colombia depende en su mayoria de modelos
extractivos de bienes naturales, mayor es el riesgo de conflicto armado®.
Por lo tanto, los actores econdmicos son conscientes, desde el inicio de sus
actividades, que éstas pueden contribuir a una exacerbacién de conflictos
existentes o a generar nuevos. Entonces, no tomar medidas preventivas
iniciales, constituye en si mismo un dafo a resarcir.

c. Las empresas deben hacer un balance honesto y ponderado entre los
beneficios penales y la exoneracion de responsabilidades que ofrece toda
justicia transicional. Parece paraddjico que, mientras la justicia sefalada
generalmente ofrece beneficios y sanciones menos punitivas que la
justicia retributiva ordinaria, los actores econémicos suelen ser reticentes
a participar con verdad y reparacion, llegandose a constituir -incluso- como
abiertos opositores y saboteadores de los procesos de implementacion
de los acuerdos de paz. Por lo tanto, es una tarea fundamental de los
Estados, fortalecer su sistema de responsabilidad de actores econémicos
e integrar a los regimenes de condicionalidad en la justicia transicional,
claros beneficios parciales y definitivos los cuales, frente al incumplimiento,
deberan representar un criterio de exclusion inmediato de los beneficiarios.
Por otra parte, es un deber insoslayable de los Estados y los actores
econbmicos colaborar para desmantelar la doctrina de militarizacién de las
empresas®, la cual parte de replantear politicas duramente criticadas por la
sociedad civil, como las de los convenios entre fuerza publicay empresas. Tal
objetivo implica establecer politicas de posible exclusién de las inversiones
como mecanismo de sancidn, con base en la articulacion de tres principios:
a) el precautorio, entendiendo con esto que en muchos casos, la explotacion

%Collier etal (2003), Guerracivil y politicas de desarrollo. Cémo escapar de latrampa del conflicto. Disponible en: http:/
documents.worldbank.org/curated/en/226021468176946955/pdf/261210SPANISH018168215201501PUBLICA .pdf
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de bienes naturales puede implicar una doble victimizacion, debido a
los conflictos ambientales que entrafia®; b) la imposibilidad de inversiéon
de empresas sobre las que se demostré su lucro indebido con ocasion
del conflicto armado (por ejemplo, los casos de Drummond?®®, Chiquita®®,
BP0, etc.); c) la priorizacién de aquellos inversores que estén dispuestos
a integrar en sus esquemas empresariales, mecanismos de reparacion
transformadora y de priorizacion de las inversiones para el desarrollo en
esos territorios, aun cuando esto retrase la capitalizacion de ganancias.

Por ultimo, ante la posibilidad de participacion de los actores econémicos
en actividades humanitarias, el articulo 3° comUn de los Convenios de
Ginebra y sus protocolos adicionales, impone restricciones particulares
de intervencion, estableciendo como criterio principal de exclusion el
lucro que caracteriza a las empresas. Tal previsidbn permite inferir que,
luego de un conflicto armado, las actividades econ6micas en territorios
afectados por conflictos armados, no son per se neutrales y pueden revestir
posible escenarios de revictimizacién, sin contar con que, muchos actores
econémicos ejercieron sus actividades empresariales durante el conflicto
armado, lo que impone como requisitos sine qua non de la continuidad
de sus actividades, el reconocimiento de los posibles dafos causados;
la contribucion en la reparacion y la construcciéon de la verdad para las
victimas; y su total desmilitarizacién.

d. Una medida imperativa que deben asumir las empresas, es la de aislar a
aquellos actores econdmicos (tanto en sus relaciones comerciales, como en
sus cadenas de suministro), en armonia con el Principio Rector 7°, el cual
establece la obligacion de negar el acceso a servicios y apoyo publico para
todaempresacomercialinvolucradaenlaviolacibndelosderechoshumanosy
que insista en negarse a cooperar para abordar la situacion o para remediarla.

Adicionalmente, para aislar a los actores econ6micos mencionados,
las empresas deben recurrir a tres criterios que permiten establecer la
conveniencia de las actividades empresariales en territorios victimas de
conflictos armados: a) Bien sea por contratacién directa con el Estado, por
medidas de compensacion para el no pago de impuestos u otras similares, el
lucro no puede ser entendido como un interés neutral; b) ciertas actividades
revisten mayores niveles de riesgo, debido a su relacion intrinseca con los

% azala y Romero. Hacer negocios en un pais en conflicto armado: Andlisis de la relacion reciente entre empresas
y derechos humanos en Colombia. En: IIDH. Derechos Humanos y Empresas: Reflexiones desde América Latina.
Costa Rica. 2017. Disponible en: https://www.business-humanrights.org/es/am%C3%A9rica-latina-nuevo-libro-del-
instituto-interamericano-de-derechos-humanos-explora-la-situaci%C3%B3n-de-empresas-y-derechos-humanos-
en-la-regi%C3%B3n

8 Ver caso AGROMAR en el Territorio Colectivo de Pedeguita Mancilla, Choc6, agronegocio bananero que
se consolida con destruccion ambiental de bosque primario y fuentes de agua, en medio de un contexto de
recrudecimiento del conflicto y asesinatos de lideres: https://www.business-humanrights.org/es/colombia-empresa-
bananera-agromar-vinculada-por-la-justicia-a-violaciones-de-derechos-humanos-y-grupos-paramilitares . Ver caso
AMERISUR en la Zona de Reserva Campesina Perla Amazonica, Putumayo, empresa a la que se le han otorgado
licencias de exploracion y explotacion en territorio campesino, en contravia del interés de las comunidades
generando afectaciones socioambientales y dafos en humedales y rios: https://www.business-humanrights.org/
es/colombia-informe-de-ong-se%C3%B1ala-abusos-de-derechos-humanos-por-petroleras-en-putumayo. Ver caso
Poligrow, en Mapiripan, Meta, empresa que tiene un extenso monocultivo de palma que ha generado divisiones
sociales y afectaciones ambientales a suelos y fuentes hidricas principales para las comunidades indigenas Jiw
y Sikuani: https://www.business-humanrights.org/es/colombia-ong-denuncian-graves-violaciones-de-derechos-
humanos-por-paramilitares-que-estar%C3%ADan-relacionados-con-poligrow

%8Ver caso en: https://www.business-humanrights.org/es/perfil-de-las-demandas-judiciales-contra-la-empresa-
drummond-0

®Ver caso en: htips://www.business-humanrights.org/es/perfil-de-las-demandas-judiciales-contra-chiquita-por-
actividades-en-colombia-0

4Ver caso en: https://www.business-humanrights.org/es/perfil-de-demandas-judiciales-contra-bp-por-actividades-
en-casanare-colombia
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conflictos armados. Un buen ejemplo de lo anterior puede ser hallado en
las actividades extractivas y de explotacion de bienes naturales, ya que en
su faceta ilegal y en algunos casos la legal, fueron motores y combustible
del conflicto mismo, por atraer grandes ganancias economicas; y c) la
militarizacion de las empresas y su participacion directa, financiando,
organizando y, en muchos casos, facilitando transacciones econdmicas de
los grupos en contienda (tanto del Estado, como de grupos ilegales).
Finalmente, podemos establecer tres escenarios posibles para las
empresas que se encontraron vinculadas de manera directa al conflicto
armado. En primer lugar, las empresas que quieran desarrollar sus
actividades en territorios afectados por conflictos armados y que
nunca tuvieron presencia en esos territorios o teniéndola estuvieron
totalmente distanciadas del conflicto; en segundo lugar, aquellas
empresas a las cuales les fue demostrada su participacién o ésta es
de publico conocimiento, por testimonios de las victimas y pruebas
judiciales, aun cuando los Estados no hayan sancionado tal conducta;
y finalmente, aquellas empresas que durante la fase de consolidacion
de la paz se constituyen en opositoras o saboteadoras de tal proceso:
+ Escenario 1: Se debe implementar el mecanismo de sefialar y
avergonzar (naming and shaming), para obtener una respuesta
transparente por parte de las empresas, sin que su precariedad
o incipiente implementacion sirvan de argumento para justificar la
negacion o el desconocimiento por las empresas respecto de los
actores que integran su cadena de valor o sus relaciones comerciales.
+ Escenario 2: Toda empresa que haya obtenido lucro de un conflicto
armado de manera directa o a través de sus cadenas de valor, o que
participara en el mismo de manera directa, debe quedar excluida, prima
facie, de aquellos territorios afectados de modo directo por el conflicto,
por un periodo no inferior a diez afios. Pasado este tiempo, las empresas
que, habiendo contribuido a la construccion de justicia y verdad, que estén
dispuestas a reparar de manera integral y que quieran contribuir con las
medidas de no repeticion, deberan estar asociadas a empresas (publicas
o privadas) que cuenten con una excelente reputacion, a fin de reducir las
asimetrias y la acumulacion de poder inherente a los actores econdmicos.
+ Escenario 3: Aquellas empresas que utilicen sus actividades econémicas
para debilitar la implementacion de lo acordado para alcanzar la paz*,
deben ser consideradas como actores directos del conflicto, en cuyo
caso deben ser excluidas in perpetuum, de desarrollar actividades en los
territorios afectados por el conflicto, mandato que debe extenderse a toda
relaciébn comercial u operativa, relativas a la cadena de valor.

“Una manera de debilitar los procesos de paz, por ejemplo, son aquellas empresas que comparecen ante el
SIVJRNR y no aportan verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
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MESA NACIONAL DE ONG SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS

HUMANOS

La Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos es un espacio
de confluencia de plataformas y diversas organizaciones no gubernamentales
ambientales, sociales, de desarrollo y de derechos humanos de Colombia, para
el didlogo, la disertacion, los aprendizajes mutuos y la busqueda de propésitos
comunes, alrededor de la conducta empresarial en el pais

Organizaciones firmantes:

Asociacién Ambiente y Sociedad, ASS

Asociacién Interamericana del Ambiente AIDA

Asociacién Minga

Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos CIEDH -
Programa Colombia

Centro de investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz CINEP/PP
Comision Colombiana de Juristas

Comision Intereclesial de Justicia y Paz

Comité Civico de Derechos Humanos del Meta CCDHM

Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del Cauca

Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos CCEEU

Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo CCAJAR
Corporaciéon de Apoyo a Comunidades Populares CODACOP

Corporacién Juridica Libertad

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ

Observatorio de Expansion Minero-Energética y Re-existencias, OMER
Pensamiento y Accién, Social - PAS

Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo —
DESCA

Red de Iglesia y Mineria — Nodo Colombia

Observador:

Pax Christi International
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CONTRIBUCION DE LA MESA NACIONAL DE OSC SOBRE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS DE COLOMBIA A LA
CONSULTA REGIONAL RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE
LA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE SOBRE GOBERNANZA DE LOS
RECURSOS MINERALES (UNEP/EA.4/RES. 19)

26 de agosto de 2020

A propésito de las consultas regionales promovidas por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA/UNEP) y con el fin de debatir la implementacién
de la resolucién sobre gobernanza de los Recursos Minerales (UNEP/EA.4/Res. 19),
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en
Nairobi, Kenia (del 11 al 15 de marzo de 2019), la Mesa Nacional de organizaciones
de la sociedad civil colombiana sobre empresas y derechos humanos (en adelante la
Mesa) presenta este insumo, basado en el analisis del caso colombiano. La Mesa espera,
asi, ayudar a materializar el doble propésito del desarrollo humano sostenible, entendido
como aquel que “satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades™?y que comprende
que “los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza™?.

Resolucion UNEP/EA.4/Res. 19 y el caso colombiano

En el contexto colombiano, ligada a las actividades del sector minero, ha existido una

preponderancia de politicas extractivas y una constante vulneracion de los derechos

humanos. Se destaca que el 90% de ataques contra personas defensoras de los derechos
humanos comprendia casos que revelan la interseccion entre defensa de los derechos
ambientales y la oposicion comunitaria a actividades extractivas (mineria, combustibles
fosiles, monocultivos agroindustriales, entre otras)*4. Por lo tanto, las organizaciones abajo
firmantes sefialan con preocupacion el relato legitimador de las denominadas “industrias
extractivas” cuando se afirma en el documento del PNUMA citado:
“La resolucion reconoce la importante contribucién de la mineria al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la dependencia de las tecnologias
limpias con bajas emisiones de carbono de los metales y los minerales, y el papel
fundamental que desempefia la gobernanza para garantizar que el desarrollo de
los recursos minerales obtenga resultados positivos”

Dicho reconocimiento pone de presente tres problemas centrales para alcanzar la

coherencia entre la realizacion practica del desarrollo humano sostenible y la continuidad

de actividades como la mineria, al lado de la extraccién de petroleo, gas y carbén, puesto
que ninguna de estas cumple con dicho propésito*s:

a. Observamos con preocupacion el desconocimiento de los impactos que tienen los
modelosbasadosenlaextracciondebienesnaturales,entantodichaformadeapropiacion
de la naturaleza implica siempre algun grado de impacto negativo en el ambiente, mas
aun cuando se realizan con practicas de dimension industrial o a gran escala. Ademas,
es cuestionable la unidireccionalidad asumida en ese documento de las Naciones
Unidas, en el sentido de dar a las actividades mineras un alto valor como “motores de
desarrollo”, atribuyéndoles su contribucién aparente al crecimiento econémico, pues

“https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

“3Principio 1. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992: https://www.un.org/spanish/esa/
sustdev/documents/declaracionrio.htm
“https://www.business-humanrights.org/es/las-personas-defensoras-de-los-derechos-humanos-y-las-empresas-
en-colombia

“Shttps://www.unenvironment.org/explore-topics/extractives/why-does-extractives-matter
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desconoce los impactos que en América Latina y en Colombia ha tenido ese modelo en
la profundizacién de la desigualdad y el papel fundamental que juegan los trabajadores y
trabajadorasy las comunidades que producen esariqueza sin recibir beneficios directos.

Alo largo de la resolucion, los derechos de las y los trabajadores brillan por su ausencia,
asi como el reconocimiento expreso del respeto a la consulta y al consentimiento
previo, libre e informado (dos temas mencionados de manera tangencial en el numeral
5°(a) de dicha resolucion). Para nosotros y nosotras, estos aspectos son insoslayables,
pues la pandemia producida por el Covid-19 ha permitido evidenciar graves abusos*®
enmascarados por latendencia de los gobiernos de la region a depender de lamineriaya
que, para muchos Estados, incluido el colombiano, este sector es visto como “esencial”
e “imprescindible” para hacer frente a la crisis econdmica en los préximos afios?.

Esas falencias sefialadas aqui traen como consecuencia que un instrumento de
promocion de la gobernanza sostenible de nuestros recursos comunes, se reduzca
a un escenario en el que prevalece el lenguaje técnico, cerrando espacios a la
participacion efectiva de diferentes comunidades locales, con sus cosmovisiones y
saberes propios, lo que, a la postre, cierra las posibilidades a otras formas de desarrollo
y produccién en los territorios y a que pueblos enteros pierdan el derecho a decir jNo
mas! Un no definitivo a las actividades que sustentan el modelo extractivista como la
mineria, por sus graves implicaciones en la pérdida de biodiversidad, las afectaciones
a las comunidades por los cambios en sus medios de vida ademas de las formas
contemporaneas de esclavitud relacionadas con la precarizacion laboral, basada en la
contratacion y subcontratacion del personal.

Construir un instrumento de gobernanza que se reduce a un sector productivo,
desarticulandolo de otras dimensiones politicas y econémicas relacionadas con él,
responde a un intento de fragmentacion de la realidad. Ello plantea la necesidad urgente
de que los 6rganos de la ONU asuman por fin un enfoque de derechos humanos
(basado en la integralidad, universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos
los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo). Por ende, llama la atencion
que, alo largo de la resolucion en cuestion no se tengan en cuenta importantes hechos
sefalados en el documento de debate puesto a disposicion de todos los actores
interesados con el titulo: Documento de debate para las consultas regionales relativas
a la implementacion de la resolucion de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente sobre gobernanza de los recursos minerales (UNEP/EA.4/Res. 19)%.

Dentro de dicho documento existen algunos aspectos sobre los que nos gustaria
destacar, en particular, dos. Existen evidencias de la capacidad deficitaria de los
Estados latinoamericanos para responder de manera eficaz a los problemas en materia
ambiental que entrana la mineria a grande, mediana, a pequefia escala y artesanal.
Asi, las grandes compafias han reducido sus compromisos en materia ambiental
y de diligencia debida en derechos humanos, al hecho de contratar profesionales
expertos en derechos humanos y temas ambientales, directamente, o a través de
fundaciones corporativas, que producen documentos y politicas para sus empresas,
sin necesariamente integrarlas de manera estructural a su esquema de produccion u
operaciény,confrecuencia, sinabordarlosdafnoscausadosalambiente naturalyhumano.

“6Red de Vigilancia Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina OCMAL. Mineria y Covid-19. Junio

2020. Disponible en: https://www.business-humanrights.org/es/am%C3%A9rica-latina-red-de-vigilancia-de-ocmal-

publica-informe-sobre-miner%C3%ADa-y-covid-19

4’https://mlir.vicepresidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Sector-minero-clave-en-reactivacion-y-repotenciacion-

economica-del-pais.aspx

“8https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Mineral%20Resource %20

Governance%20Discussion%20Paper%28Spanish%29 UNEP.pdf
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A medida que la escala disminuye, la informacion sobre los mecanismos vy
acciones de prevencion, mitigacion y reparacion ambiental es mas incierta,
sin contar con los efectos adversos que, en varios paises latinoamericanos
han traido las economias ‘“ilegales”, que extraen minerales o hidrocarburos
que posteriormente ingresan al mercado legal, nacional e internacional.

Por otra parte, el mencionado documento reconoce que la supervisién al sector minero
por la institucionalidad estatal es dispar, aunque de manera general es insuficiente.
Por lo tanto, llama la atencion la excesiva confianza de la ONU en el sector minero
y en la capacidad de los Estados de regular y supervisar sus efectos negativos,
principalmente de aquellos que han dirigido sus economias a la reprimarizacion, en
donde es evidente la colusion entre actores economicos y autoridades, caracterizada
por sobornos, “puertas giratorias” y persecuciones y ataques sistematicos a defensores
y defensoras de derechos humanos, del ambiente y del territorio que se enfrentan a los
proyectos extractivos y a la corrupcion“®.

En tercer lugar, queremos sefialar que, en el caso de los combustibles fosiles,
el enfoque de maximizacion de rendimientos de las inversiones en el
corto plazo, ha representado un dramatico impacto negativo en la vida de las
comunidades y ha promovido un escenario de confrontacion permanente, en el
que la vulneracion de derechos ha sido el denominador comun, puesto que el afan
extractivo desconoce los dafios ambientales y sociales inherentes a actividades
como el uso de la fracturacion hidraulica o “fracking”, la explotacion minera a cielo
abierto o subterranea, con contaminacion de aguas superficiales y del subsuelo por
presas de relaves. Por lo tanto, no concordamos con la afirmaciéon del PNUMA en
el sentido de que las tecnologias limpias son dependientes en gran medida de los
metales y los minerales, identificAndolas como pilares de la lucha contra el cambio
climatico; por el contrario, este hecho deberia conllevar a una contundente y clara
declaracion orientada a fortalecer los instrumentos vinculantes que imponen
deberes de prevencion, proteccion y respeto de los derechos humanos a los Estados
y reduzcan las asimetrias entre empresas dedicadas a la extraccion de minerales
de transicion y respeten los derechos de las personas y sus comunidades.

Debe sefnalarse que América Latina concentra importantes fuentes hidricas y de
biodiversidad, asi como el 12% de la tierra cultivable del planeta; pero también que,
en este continente, se pueden encontrar el 65% de las reservas de litio, el 49%
de reservas de plata, de 44% de reservas de cobre del mundo, sin contar con las
importantes reservas de oro, niquel y de tierras raras, y de minerales como el coltan.
Ademas, la extraccion de estos recursos se encuentra en directa confrontacion con
la garantia de derechos humanos fundamentales, como el de un ambiente sano, el
acceso al agua, el derecho a la alimentacion, a la paz, a la espiritualidad; asi como
el derecho a la tierra/territorio y el de libre determinacion de los pueblos, relativos a
aquellas comunidades que se oponen a toda actividad extractiva en sus territorios
colectivos o de propiedad campesina individual y quienes son sometidos, en el caso
de los estados-nacion, a la légica del mal llamado interés general o “bien publico”.

Entonces, la afirmacion tajante de que la transicion energética dependera de la mineria
desconoce que ésta Ultima tiene no solo impactos que debera remediar en el corto o
mediano plazo, sino sobre todo, impactos a perpetuidad. Al respecto, puede senalarse
que “existen principalmente dos conjuntos de afectaciones estrechamente relacionadas
que puedengenerarimpactos aperpetuidad:las que implican destruccion del paisaje ode
elementos naturales y en las que hay disminucién de la calidad de agua™®. La extraccion

“Comision Interamericana de Derechos Humanos. Corrupcion y Derechos Humanos. 2019. Parrafo 407: https://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES. pdf
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masiva, rapida y tecnificada de minerales para la transicién, como el cobre, el niquel, el
oro, el manganeso, el cobalto, el litio o el zinc, se esta haciendo a un altisimo costo del
ambiente y de las vidas de las comunidades locales en gran parte de América Latina.

Por lo tanto, consideramos imprescindible incluir un enfoque situado y diferenciado
a la hora de entender las relaciones entre mineria y transicion energética, poniendo
como pivote de implementacion a los derechos humanos, sin dejar de lado los llamados
de atencidn que se han generado en la materia, incluso desde el lenguaje de la gestion
empresarial y los derechos humanos?®'.

Desafios de la gobernanza

Para responder a la pregunta sobre ¢Cuales son los desafios mas apremiantes para la
gobernanza de los recursos minerales en la regiéon? consideramos que la discusion debe
plantearse en dos escenarios. El de las asimetrias de poder entre poder corporativo
y empresas, de un lado y de la garantia/vulneracion de los derechos humanos de las
comunidades y los sectores de trabajadores/as, del otro.

En este orden de ideas, es vital que se incluya en los escenarios de regulacion de actores
econdmicos, la nociéon de la diligencia debida reforzada y aumentada® , respecto de
dos criterios: a) Los evidentes impactos ambientales de actividades extractivas como la
mineria; y b) el vinculo que sigue persistiendo entre diferentes conflictos armados y la
extraccion de recursos naturales, en donde actores ilegales y legales, por separado o de
conjunto, se benefician de una situacion de caos y debilidad institucional, falta de controles
y corrupcién, reduciendo el problema a las pesadas arenas de la criminalizacién en contra
de pequenos productores y artesanos, presentados como los principales causantes de
danos ambientales atribuidos a la mineria®.

Al mismo tiempo, resaltamos de manera positiva el proposito de incluir la diligencia debida
entoda la cadena de valory suministros del extractivismo minero, pero debemos aclarar que
dicho enfoque no debe entenderse segun el criterio de “inclusion de practicas” - Numeral
5 (b) de la resolucion UNEP/EA.4/Res. 19- sino de la integracion de la misma a toda la
cadena productiva de la mineria, haciendo especial énfasis en las dimensiones preventivas
y de reparacion, con un marcado enfoque de transicidon hacia otras alternativas de
produccion®, en donde los Estados y la sociedad civil son fundamentales, pues se
trata de una tarea de grandes proporciones, pero indispensable a la hora de hablar de
relaciones democraticas y equitativas entre los actores fundamentales de la gobernanza:
Estados, ciudadanias y empresas. Esto ultimo, en razon al contenido de la resolucion
objeto de andlisis, pues presenta de manera apresurada a la mineria como imprescindible,
afirmacion que no compartimos.

Por otra parte, las asimetrias de poder se expresan en la falta de transparencia en el sector

s0Angel Huertas, Andrés Eduardo. Ideas verdes es una publicacion seriada de la Fundaciéon Heinrich Béll Oficina
Bogota - Colombia, Pag 12. Puede ser consultada en version digital en: https://co.boell.org/sites/default/files/2020-04/
IDEASVERDES 20 web.pdf

51Business & Human Rights Resource Centre Renewable energy & human rights benchmark https://www.business-
humanrights.org/en/renewable-energy-human-rights-benchmark

52Contribucion de la Mesa Nacional de ONG sobre empresas y derechos humanos de Colombia al documento sobre
Conflicto y posconflicto del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos.
2020. Pag 4 https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/documents/Contribuci%C3%B3n%20
Mesa%20UNWGBHR.pdf

53Betancur Betancur, Maria Soledad. Mineria del oro, territorio y conflicto en colombia. 2019. Pag 41. Disponible en:
https://co.boell.org/sites/default/files/2019-12/20190612_Mineri%CC%81a%20del%200r0%2C%20territorio%20
y%20conflicto%20en%20colombia%20para%20web.pdf

%4Gudynas, Eduardo. Mas alla del nuevo extractivismo: transiciones sostenibles y alternativas al desarrollo. 2011.
Pag 403. http://www.gudynas.com/publicaciones/GudynasExtractivismoTransicionesCides11.pdf

%DAR. Informe regional de transparencia y acceso a la informacion en industrias extractivas en Ameérica Latina
y el Caribe. Lima: 2018. Pag 55. Disponible en: htips://www.business-humanrights.org/sites/default/files/
documents/475-Informe-Regional-Transparencia-DPFL_13_dic_D.pdf
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extractivo minero®. Hacer que las empresas sean transparentes es fundamental, por lo que
la promocion de la resolucion deberia estar enfocada en la garantia de un acceso efectivo
y de calidad a la informacion relativa a los impactos de las actividades extractivas mineras
en todas sus fases (expedicion de titulos y permisos, exploracién, explotacion y cierre de
mina), como elemento previo a cualquier acto legislativo o administrativo para la toma de
decisiones en los territorios, garante de la participacion efectiva de las comunidades.

Un elemento adicional e importante que debe fortalecerse es la promocidén y materializacion
de la participacién ciudadana efectiva y mandatoria, incluso de sectores criticos ala mineria,
dando relevancia a la autodeterminacién de los pueblos y a la consulta y el consentimiento
previo, libre e informados. Surge la preocupacion de que, a partir del incentivo del uso
de figuras como las asociaciones publico- privadas (APP) (numeral 5.d) se genere una
mayor inseguridad juridica para la participacion plena y eficaz de las comunidades. Como
se ha identificado en distintas investigaciones, las APP son figuras que cuentan con
grandes vacios en materia de participacion puesto que basan su estructuracion total en el
liderazgo de las empresas y prevén escasamente espacios de involucramiento del publico
en momentos posteriores, cuando ya se ha aprobado el proyecto en su totalidad. Las APP
son figuras que poco o nada garantizan la consideracion real de las comunidades como
actores centrales en los proyectos y se proponen como la figura idonea para llevar a cabo
el manejo de recursos residuales de la mineria.

En el caso particular de Colombia, debemos sefialar que, a pesar de algunos avances en
la realizacion de consultas populares para decidir sobre actividades mineras, mediante
las cuales muchas comunidades se han opuesto a permisos o concesiones mineras, la
realidad es que ese mecanismo de participacién se encuentra actualmente en un limbo
juridico, por cuenta de una decisién del maximo tribunal constitucional del pais. En cuanto
a la consulta previa libre e informada, el panorama general en América Latina muestra que
las actividades extractivas se benefician de la incapacidad estatal de garantizar la efectiva
materializacion de dicho derecho. En general, aun cuando el Sistema Interamericano
de derechos humanos e instrumentos como el Acuerdo de Escazl, buscan fortalecer
los estdndares en materia de acceso a la informacion para la participacion efectiva de
las comunidades, muchas corporaciones se siguen destacando presuntamente por
sus constantes y manifiestas violaciones de los derechos humanos, dificultando a las
comunidades el acceso a una informacién pertinente, oportuna y clara® y desarrollando
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estandares para la remediacion del dafio ambiental, mediante maniobras de transacciones
corporativas que hacen dificil establecer la responsabilidad empresarial por los “pasivos
ambientales” y la destruccién ambiental.

Cuestiones centrales y acciones futuras

Las actividades extractivas, por su caracteristica apropiacion de recursos de alto
impacto, revisten muchas dificultades a la hora de someter sus procesos al marco de
obligaciones inherentes a los derechos humanos y a planes hacia su eventual transicion
para su desaparicion, como forma productiva. Por lo tanto, planteamos tres temas que
deberian estar en el centro de la atencion de las medidas futuras, incluso de los 6rganos
internacionales y de las Naciones Unidas, en materia de gobernanza de los recursos
minerales, sin olvidar que debe superarse la fragmentacion de las gobernanzas en torno al
ambiente, los recursos naturales y otros asuntos, pues todas se vinculan a la garantia de
derechos humanos y, en consecuencia, deben entenderse holisticamente en su dimension
universal, interdependiente e integral de los mismos.

En primer término, la extraterritorialidad y las obligaciones de los Estados siguen siendo
un elemento central de la efectividad de la gobernanza. Por tal razon, debe integrarse a
este instrumento el concepto de responsabilidad compartida entre Empresas, Estado
donde operan y Estado donde esta radicada la casa matriz de las empresas. Tal
nocion permite entender el vinculo inescindible entre desarrollo y derechos humanos, asi
como la importancia de una permanente cooperacion internacional, con base en criterios
de equidad y de la autodeterminacion de los pueblos y comunidades®’.

Por otra parte, queremos reiterar que una gobernanza efectivaimplica poner a la ciudadania
y, de manera preferencial, a las victimas de afectaciones causadas por actividades
mineras en el centro de la toma de decisiones. Por lo tanto, reiteramos que la gobernanza
de los recursos mineros debe tener, como elemento determinante, la inclusiébn de una
perspectiva de transicion a otras formas productivas, la cual puede implicar como
medida transicional, el fortalecimiento de practicas ancestrales y tradicionales de mineria,
bajo el control de las comunidades locales, quienes construyen relaciones mas complejas
y sostenibles con el ambiente, manteniendo la armonia entre la produccion y cuidado del
agua, de la tierra y del aire.

Por ultimo, la gobernanza de recursos mineros debe contener un componente preventivo y
diferencial (con especial atencion en los impactos en las mujeres y las nifias y nifios), que
contemple tres presunciones: pro ambiens o en favor del ambiente, la presuncién pro
culture o en favor de la diversidad cultural®® y pro homine o en favor de la persona.
Si se incluyen dichas perspectivas integradas, se podria mitigar el lenguaje determinista
del presente instrumento, el cual presenta a la mineria como Unica alternativa al desarrollo
y la transicion energética, permitiendo que se consolide la participacion ciudadana y la
toma de decisiones de las comunidades directamente implicadas, garantizando incluso su
derecho a decir jNO!®® a las actividades mineras en su territorio.

REDESCA. Empresas y Derechos Humanos. 2019. Parrafo 378. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf

57Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacién general nim. 24, 2017. Parrafo 37.
Disponible en: https://cutt.ly/4kdfOPH

%8Mesa nacional de ONG sobre empresas y derechos humanos. Contribucion de organizaciones no
gubernamentales ambientales, sociales, de desarrollo y de derechos humanos de Colombia al Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos.
Disponible en:https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/documents/%28Mesa%29%200NG %20
Contribuci%C3%B3n%20sobre%20el%20Tratado%20Vinculante 0.pdf

%No es no: la autonomia y la libre determinacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes deben respetarse
por los estados y las empresas. Disponible en:_https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/
documents/Declaracion%20pueblos%20indi%CC%81genas%20a%201a%20Cuarta%20Consulta%20%281%29.

pdf
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MESA NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
COLOMBIANA SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS

La Mesa Nacional de organizaciones de la sociedad civil colombiana sobre Empresas y
Derechos Humanos es un espacio de confluencia de plataformas y diversas organizaciones
no gubernamentales ambientales, sociales, de desarrollo y de derechos humanos de
Colombia, para el dialogo, la disertacidon, los aprendizajes mutuos y la busqueda de
propésitos comunes, alrededor de la conducta empresarial en el pais.

Organizaciones firmantes:

+ Asociacién Ambiente y Sociedad

+ Asociacion de Trabajo Interdisciplinario

+ Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente

+ Asociacion MINGA

+  Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos — Programa Colombia
+ Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz
+  Comision Colombiana de Juristas

+ Comision Intereclesial de Justicia 'y Paz

+ Comité ambiental en defensa de la vida del Tolima

+ Comité Civico de Derechos Humanos del Meta

+ Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del Cauca

+  Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

+ Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares

+ Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas

+ Corporacion Juridica Libertad

+ Fundacién Estrella Orogréfica del Macizo Colombiano

+ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

+ Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho Alternativo
+ Mesa ambiental de Jericd

* Mesa Social Minero Energética y Ambiental

+ Observatorio de Expansion Minero- Energética y Re-existencia

+  Oxfam Colombia

* Red Iglesias y Mineria — Nodo Colombia
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Mesa Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre Empresas y
Derechos Humanos

PRONUNCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES AMBIENTALES, SOCIALES Y DE
DERECHOS HUMANOS RECHAZANDO NUEVA VERSION
DEL PLAN NACIONAL DE ACCION SOBRE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

10 de diciembre de 2020

Con ocasion del lanzamiento por parte del Gobierno del Plan Nacional de
Accidn sobre Empresas y Derechos Humanos (en adelante PNA), a cargo de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
las organizaciones abajo firmantes manifestamos nuestro rechazo al proceso
y al resultado de la actualizacion del Plan 2020 — 2022. El nuevo Plan plantea
exactamente los mismos vacios evidenciados desde hace mas de cuatro afnos
por la sociedad civil, y pretende mostrar la actual pandemia como la problematica
central respecto de la violacién de derechos humanos por parte de las empresas en
nuestro pais, subvalorando, dejando de lado y negando los graves antecedentes
de vulneraciones en la materia relacionados con operaciones empresariales.

Dentro de los principales vacios identificados se encuentra que: |) El proceso y el
documento carecen de un diagnoéstico acorde con la problematica a la que debe
dar respuesta el Plan como politica pubica, es decir la violacidbn de derechos
humanos por parte de las empresas; Il) Nuevamente su formulacion adolece de
una falta de participacion real y efectiva de la sociedad civil y de las comunidades
victimas de actividades empresariales, ademas de la falta de procesos de consulta
y consentimiento previo, libre e informado con pueblos étnicos; Ill) Su lenguaje
y formulacién no obedecen a la obligacion del Estado de proteger los derechos
humanos, sino que buscan generar el espacio idoneo para garantizar la inversion,
con miras a la recuperacion tras la pandemia; 1V) El contenido no constituye una
politica de Estado, ni plantea herramientas idéneas para la reparacion integral de
violaciones a los derechos humanos, ni contempla un enfoque preventivo frente a
las mismas.

Ni diagnéstico, ni contexto

Desde el objetivo planteado en la actualizacion del PNA se constata un
desconocimiento de hechos que constituyen la violacion sistematica de derechos
humanos por parte de las empresas nacionales y trasnacionales en nuestro pais,
pues advierte que la garantia de proteccion de los mismos se dara frente a la
coyuntura ocasionada por la COVID-19. Al respecto, es importante mencionar que,
efectivamente, la actual pandemia es una fuente de profundizacién de la violacion
de derechos humanos en los territorios, especialmente porque hizo mas evidentes
las desigualdades causadas por las violaciones de los derechos econbémicos,
sociales, culturales y ambientales, y sobre todo los derechos laborales, y los
derechos a la salud y la seguridad social.

El diagnéstico establecido en el documento del PNA omite realidades alusivas

a las sistematicas violaciones de derechos humanos por parte de las empresas,
denunciadas por la sociedad civil, asi como, entre otros aspectos, su vinculo directo
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e indirecto con el conflicto armado. No hace mencidn concreta a los puntos del Acuerdo de
Paz, desconociendo, principalmente, lo establecido en el Punto 5 referente a victimas y el
aporte que los actores econdmicos podrian y deberian hacer al Sistema de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Asi mismo, como lo habiamos denunciado hace cuatro afios®
el nuevo PNA no evidencia las problematicas de orden territorial (despojo, abandono,
desplazamiento forzado, danos socioambientales, entre otros), ni el desconocimiento
por parte de las empresas a los derechos de las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, y de los derechos de la naturaleza, del territorio y de las comunidades
que lo habitan.

A pesar de que el PNA menciona un marco normativo internacional sobre derechos
humanos, al momento de su desarrollo y conceptualizacion, se aleja de este marco
normativo y de un enfoque de derechos humanos, advirtiendo que su garantia se entiende
como una ventaja competitiva empresarial y no como obligacion y responsabilidad de los
Estados y las empresas respecto de la proteccion, garantia de los derechos y reparacion
de los danos ocasionados por el sector privado con sus actividades. Asi mismo, a lo
largo del documento se evidencia un énfasis en la promocién y fomento del respeto a
los derechos humanos de las empresas, y no su caracter de obligatoriedad; lo cual,
finalmente, abre la puerta a la inoperancia de este Plan para garantizar los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Ausencia de participacion publica y efectiva e informacion oportuna, accesible y
completa

El derecho a la participacién publica y efectiva y el acceso a la informacién (completa,
oportuna y veraz) cobran principal relevancia en el ejercicio de la garantia y el respeto
de los derechos humanos en el contexto de la actividad empresarial. No obstante, como
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha advertido, son dos de los
derechos que mas se vulneran en este contexto empresarial. Esta situacion se reproduce
en Colombia nuevamente con la formulacion y construccion del PNA que hoy es lanzado. Al
respecto, tanto la Relatoria de Derechos Econ6micos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA) de la CIDH como el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos
de la ONU, han advertido la importancia de asegurar la transparencia, participacion e
inclusién de los diversos actores interesados en la elaboracidén del PNA, desde sus etapas
iniciales o cuando se estén ajustando®.

Si bien el Plan advierte que se construyd con la participacion de empresas, comunidades
y sociedad civil, asi como mediante un proceso de concertacion entre agosto de 2019
y agosto de 2020, el documento no da cuenta sobre los mecanismos y metodologias
usadas para ese proceso participativo, asi como de los acuerdos a los que se llegd con
distintos actores de la sociedad civil y, en especial, con quienes han sido afectados por
conductas empresariales. Tampoco se tiene conocimiento de tiempos, lugares, personas
y organizaciones que acudieron a los mencionados espacios. No se surtieron procesos
de consulta previa, libre e informada con pueblos étnicos. A lo anterior se suma, ademas,
la falta de socializacion y publicacién del proyecto, ya que el borrador no se encontrd
disponible para consulta y comentarios en ninguna fuente oficial del Gobierno que sea

8Ver: Comunicado de la sociedad civil colombiana frente a la politica publica sobre Derechos Humanos y Empresa
del Gobierno de Colombia (2016) y Declaracién Publica De Las Organizaciones No Gubernamentales Ambientales,
Sociales, De Desarrollo Y De Derechos Humanos (2019).

61Parrafos 48 y 108 del informe de la REDESCA sobre Empresas y Derechos Humanos
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de libre acceso publico. Esto, en contradiccion con los estandares internacionales de
informacién oportuna, accesible y completa.

Tampoco se menciona la participacion de victimas de violaciones de derechos humanos
en el marco de la operativa empresarial y/o del desarrollo de megaproyectos, lo cual es
sumamente preocupante, porque quiere decir que, una vez mas, se construyé un PNA
sin la voz de las comunidades afectadas por las violaciones de derechos humanos por
parte de empresas, a quienes se trata como simples receptoras de una politica publica
que carece de metodologias efectivas de participacion, monitoreo, pesos y contrapesos,
y evaluacion.

Herramientas y escenarios de reparacion integral siguen siendo una deuda

La actualizacion del PNA 2020 — 2022, al igual que su version anterior, no contiene
mecanismos efectivos ni para la prevencion, ni para la reparacion integral de violaciones
de derechos humanos por parte de las empresas. Es absurdo que, transcurridos cinco
afnos de la creacion del primer Plan, se considere como accion por parte del Ministerio
de Justicia, la identificacidbn de mecanismos judiciales para la reparacion de las victimas.
Tampoco tiene sentido que se sigan considerando la voluntariedad, los dialogos multiactor
y los mecanismos extrajudiciales como formas idéneas de proteccion. Ello ignora el
evidente desequilibrio en las relaciones de poder que hay entre las comunidades afectadas
y las empresas. En ese sentido, reiteramos que no existen garantias reales, ni voluntad por
parte del Estado de cumplir con su deber de garantizar y proteger los derechos humanos
frente a los abusos de las empresas. Insistimos que dicha situacion desconoce el contexto
sistematico de violacién de derechos humanos por parte de las empresas, en muchos
casos en connivencia con el Estado y/o, en el caso del conflicto armado, con los grupos
paramilitares.

En conclusién, una vez mas se evidencia que los Principios Rectores de Naciones Unidas
resultan insuficientes para abordar las problematicas de vulneraciones a los derechos
humanos que enfrentan las personas y comunidades en Colombia, y en esa medida
abogamos por la pronta aprobacion de una convencion o tratado internacional en esta
materia que imponga obligaciones de caracter vinculante.

Por todo lo anterior, rechazamos el documento de actualizacion del PNA 2020-2022
lanzado el dia de hoy, 10 de diciembre de 2020, por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, por ser un Plan inconsulto, carente de un
enfoque de derechos humanos, enfoques diferenciales y por desconocer la realidad del
pais.

Instamos a los organismos internacionales a no reconocer este instrumento como un
mecanismo iddneo para la proteccion de los derechos humanos, ni como un avance de
parte de Colombia en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en la materia.
Exhortamos también al Gobierno nacional a replantear su postura negligente en la materia
y adoptar los correctivos necesarios para ajustar un Plan a los estandares internacionales.
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MESA NACIONAL DE OSC SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS
HUMANOS

La Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos es un espacio de
confluencia de plataformas y diversas organizaciones no gubernamentales ambientales,
sociales y de derechos humanos de Colombia, para el dialogo, la disertacion, los
aprendizajes mutuos y la blusqueda de propésitos comunes, alrededor de la conducta
empresarial en el pais

Organizaciones firmantes:

+ Asociacion Ambiente y Sociedad

+ Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente

+ Asociacion MINGA

+  Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos — Programa Colombia
+ Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz

+ Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial SIEMBRA

+  Comision Colombiana de Juristas

+ Comision Intereclesial de Justicia 'y Paz

+ Comité ambiental en defensa de la vida del Tolima

+ Comité Civico de Derechos Humanos del Meta

+ Comité de Solidaridad con los Presos Politicos

« Comité por la defensa del agua, la vida y el territorio del Cauca

+ Consejo Regional Indigena del Cauca

+ Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos

+  Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

+ Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares

+  Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas

+ Corporacion Geoambiental TERRAE

+ Corporacion Juridica Libertad

*  Fuerza Mujeres Wayuu

+ Fundacion Estrella Orografica del Macizo Colombiano - FUNDECIMA

+ Fundacioén Gaia Amazonas

+ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

+ Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos - ILSA
+  Mesa ambiental de Jerico

+ Mesa Social Minero Energética y Ambiental por la Paz

+  Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato

+  Movimiento social en defensa de los rios Sogamoso y Chucuri - Movimiento Rios Vivos
+ Observatorio de Expansion Minero-Energética y Re-existencia

+  Oxfam Colombia

+ Pensamiento y Accion Social - PAS

+ Plataforma Colombiana de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo
* Red Iglesias y Mineria - Nodo Colombia
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PLAN ESTRATEGICO

OBJETIVO

La Mesa Nacional de OSC sobre Empresas y Derechos Humanos es un espacio autbnomo,
de confluencia entre plataformas y redes nacionales de derechos humanos; organizaciones
no gubernamentales, grupos y organizaciones de base (ambientales, étnicas, sociales y de
derechos humanos); grupos académicos y organizaciones internacionales (observadoras),
para el dialogo, la disertacion, los aprendizajes mutuos y la busqueda de propuestas
comunes alrededor del analisis critico de la conducta empresarial en Colombia.

VISION

Para el afio 2025, la Mesa Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre
empresas y derechos humanos en Colombia logra posicionar el tema en la sociedad en
general y se ha consolidado como espacio de articulacidon, contribuyendo con sus aportes
y acciones al debate, dando impulso a la implementaciéon o aprobacion de instrumentos
internacionales para la rendicion de cuentas de las empresas, haciendo incidencia en
espacios nacionales e internacionales en asuntos de violaciones de derechos humanos
y ambientales relacionados con la conducta empresarial y politicas publicas referidas al
deber del Estado de proteger, respetar y promover los derechos humanos.

MISION

La Mesa Nacional de OSC sobre empresas y derechos tiene por mision fortalecer las
capacidades de personas, organizaciones, grupos y comunidades que enfrentan
violaciones de derechos humanos relacionadas con las actividades empresariales,
para alcanzar medidas de prevencion, reparacion y remediacién de dafios ambientales,
sociales y de derechos humanos, mediante acciones de investigacion para la incidencia y
el cabildeo, apoyo y construccion de redes nacionales e internacionales.

LINEAS DE ACCION

Las siguientes lineas de accion estan interrelacionadas y contribuyen al logro de los
objetivos, de acuerdo con la mision y la vision de la Mesa. Por ejemplo, las acciones de
investigacion apuntan a dar elementos para las de incidencia y cabildeo, de manera que
se protege a las organizaciones miembro y, ademas, se potencia la voz de las causas
tematicas o los problemas que se identifican dentro del Plan.




1. Investigacion

+ Documentacion, recoleccidén de informacién y preparaciéon de notas tematicas
sobre empresas y derechos humanos, con enfoques diferenciales (género,
étnico, etc.), en distintos idiomas, a través del desarrollo de un eje o un area
especifica de trabajo por ano, alrededor de un derecho humano que esté
siendo vulnerado por distintas acciones empresariales y del sector privado:

O Por ejemplo: reasentamientos relacionados con proyectos de desarrollo y
sus impactos en los territorios, agroindustria, hidrocarburos, etc.

O Andlisis de acuerdos bilaterales de comercio internacional de armas y
cooperacion militar con Colombia y sus implicaciones para paises garantes
del proceso de paz.

+ Acompanamiento de las organizaciones de la Mesa en la investigacion de
casos individuales o colectivos, para dar visibilidad y reduccidn de niveles de
riesgo al que se exponen las comunidades ante las empresas.Por ejemplo:
reasentamientos relacionados con proyectos de desarrollo y sus impactos en
los territorios, agroindustria, hidrocarburos, etc.

2. Intercambio y fortalecimiento de pares

+  Generacion de espacios de intercambio entre comunidades, grupos u
organizaciones alrededor de impactos de proyectos de desarrollo por sector,
region geografica o tipologia de violaciones de derechos humanos.

3. Acompaiamiento a personas defensoras de la tierra/el territorio, el ambiente
y los derechos humanos

+ Construccion integral y general de un sistema de alertas tempranas para
la prevencion de agresiones y la proteccion a defensoras y defensores en
contextos empresariales que elevan el riesgo de violaciones de derechos
humanos.

+ Disefio conjunto con las personas afectadas, de mapas de riesgo para
la elaboracion y puesta en practica de rutas de acompafamiento a las
comunidades en contextos de conducta empresarial violatoria de derechos
humanos.

4. Incidencia y cabildeo

+ Ante instancias gubernamentales (Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos, ministerios y Agencias y autoridades locales y departamentales),
organos de control del Estado (Defensoria del Pueblo, Contraloria,
Procuraduria), Congreso de la Republica (y entes legislativos territoriales),
y ante el Sistema Interamericano de derechos humanos, distintos 6rganos
internacionales y mecanismos del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

+ Andlisis e incidencia internacional alrededor de los impactos y posibilidades
de normas sobre diligencia debida obligatoria en derechos humanos para las
ETN

5. Comunicacion estratégica

+ Produccion de comunicados de denuncia y piezas informativas que abordan
cuestiones de violaciones de derechos humanos relacionados directa e
indirectamente con la conducta de empresas

6. Apoyo al litigio estratégico referido a empresas y derechos humanos

+ Establecimiento de una red de abogadas y abogados de las organizaciones
de la Mesa, para el intercambio de informacion judicial, de analisis de casos
legales, de demandas contra defensores y defensoras de derechos humanos
y ambientales, para brindar asesoria, realizar clinicas, hacer intervenciones
conjuntas en procesos legales y producir reflexiones sobre aprendizajes,
enfoques, obstaculos y casos exitosos en defensa de los derechos humanos
en contextos empresariales.
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