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Asunto: Solicitud de contribuciones por parte de la Relatora Especial sobre la promocién
y proteccioén de la libertad de opinidn y expresion

Sefiorita Magister

Claudia del Rocio Balseca Endara

Directora de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos.
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. SDH-SDH-DPIDH-2021-0095-O de 07 de junio de 2021,
suscrito por la Mgs. Claudia del Rocio Balseca Endara, Directora de Politica Integral y
Promocién de Derechos Humanos, mediante la cual solicité “responder el cuestionario
adjunto sobre “Justicia de Género y Libertad de Opinién y Expresion”, al respecto me
permito manifestar:

Cuestionario de la Relatora Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a
la libertad de opinion y de expresion

Entre los deberes primordiales del Estado establecidos en la Constitucién (articulo 3,
nimero 8) se encuentra el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién, en sentido,
este deber se encuentra ligado a la libertad de expresién y comunicacion, el cual es un
derecho en esta norma suprema (articulos 16-18, 66 nimero 6). Asimismo, se reconoce
que todas las personas son iguales, gozan de los mismos derechos y nadie puede ser
discriminado por ninguna razén, incluyendo sexo, identidad de género, entre otros
(articulo 10 de la Constitucioén). En este contexto, la libertad de expresién no puede ser
considerada un derecho absoluto, sino que estd sujeta a limitaciones, en los términos que
establece la Convencion Americana de Derechos Humanos: responsabilidades ulteriores
que deben estar expresamente fijadas en la ley para asegurar el respeto a los derechos y a
la reputacién de los demds; la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas. En esa linea, la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Comunicacién prohibe la difusién de contenidos discriminatorios (articulos 61 y 62) y la
Ley Orgénica de Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia contra la Mujer prevé la
regulacion de la violencia contra la mujer en el &mbito mediatico (articulo 9 niimero 17).

Asimismo, la Ley Organica Integral para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las
Mujeres establece en su articulo 31, que el ente rector de la regulacién en la
comunicacion tiene la responsabilidad de:
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a) Establecer los mecanismos que garanticen contenidos de comunicacién con enfoque de
género que incluya la prevencidn y erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

b) Desarrollar campanas de sensibilizacién para difundir contenidos que fomenten los
derechos humanos de las mujeres y para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres;

¢) Garantizar contenidos educativos que promuevan cambios socioculturales y la
erradicacién de los estereotipos de género que promueven la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

d) Desarrollar e implementar programas de sensibilizacién y formacidn continua dirigidos
al personal de los medios de comunicacion, sobre derechos humanos de las mujeres,
enfoque de género; vy,

e) Velar por el cumplimiento de las regulaciones que eviten contenidos discriminatorios,
sexistas o que promuevan la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores en los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios; y,

f) Las demds que establezca la normativa vigente.

Ademas, el articulo 41 nimero 9 de la misma Ley establece como medida de prevencion
de la violencia contra la mujer, la obligacién del Estado de regular y prohibir la difusién
de los contenidos comunicacionales y publicitarios en medios audiovisuales, radiales,
escritos y digitales que inciten, produzcan y reproduzcan la violencia contra las mujeres.

Dentro de las barreras que enfrentan las mujeres en el espacio publico para ejercer su
libertad de opinién y expresion se encuentran aspectos estructurales y culturales que se
enfatizan en los dmbitos econdémico y de reconocimiento; violencia fisica, psicoldgica,
estructural, institucional y simbdlica que se ejercen de forma presencial y en linea.

El Consejo de Comunicacién tiene la responsabilidad de elaborar y coordinar con las
instituciones respectivas, politicas, protocolos, proyectos, planes y programas para la
proteccién a trabajadores de la comunicacién, conforme el articulo 42.1 de la Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley de Comunicacién. Si bien el ejercicio de la libertad de
expresion en general, y del periodismo especificamente, conllevan riesgos en sociedades
marcadas por la polarizacién politica; atin mayores riesgos conlleva cuando quien ejerce
el periodismo es una mujer, tal como lo advirti6 el informe del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la seguridad de periodistas y la cuestién de la impunidad de 04 de
agosto de 2017, al mencionar que las mujeres periodistas, ademds de la amplia gama de
violaciones que afectan a los periodistas en general, “experimentan discriminacién en el
lugar de trabajo y el empleo, y violencia por razén de género, incluidas amenazas de
violencia, abuso y acoso” (péarr. 5), como expresiones de la desigualdad basada en género
que enfrentan las mujeres en todos los aspectos de sus vidas.

Las mujeres periodistas se enfrentan de manera desproporcionada y habitual a la
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violencia por razén de género, tanto en su lugar de trabajo como en coberturas. Lidian
con entornos amenazantes que restringen su labor e impactan desproporcionadamente en
el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién. Viven desigualdad en el dmbito
laboral, comentarios sexistas, misdginos, violencia sexual o asesinatos de mujeres en
razén de su género (o feminicidios).

Al respecto de este tema, el Consejo de Comunicacion elabord el Informe sobre la
Seguridad de Periodistas, en el que dedica especial énfasis a constatar las formas de
violencia que viven las mujeres periodistas. Tal como ha sido expresado, estos no solo
refieren a restricciones sobre su derecho a la libertad de expresidn, sino que se
caracterizan por la intersecciéon de varias formas de violencia orientadas a limitar su
participacion en el dmbito ptblico. Este informe da cuenta de formas de ciberacoso que
deslegitiman sus opiniones sobre la base de su sexo y promueven formas de
disciplinamiento desde una perspectiva patriarcal que busca silenciarlas.

En el mismo documento se pueden encontrar elementos que dan a pensar que en Ecuador
persiste una asignacién temdtica en funcién de género, por la cual las mujeres periodistas
tienen mayor posibilidad de cubrir temas considerados de menor peso, como la farandula
o el espectdculo. En los casos en que su trabajo les ha permitido destacar en temdticas de
politica o corrupcién, se ha constatado las agresiones y acoso en que participan actores
politicos y también actores institucionales como los operadores de justicia.

Al respecto se puede citar el caso de la periodista Dayana Monroy, quien fue victima de
hostigamiento por actores politicos vinculados en casos de corrupcién y de hostigamiento
judicial por parte de la Fiscalia General del Estado. El Consejo de Comunicacién emitié
un comunicado en el que exhortaba a los operadores de justicia a orientar a sus
funcionarios para que sus actuaciones estén apegadas a estdndares internacionales de
libertad de expresion.

La seguridad de las y los periodistas es un prerrequisito del ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y la libertad de prensa. La CIDH (2000) ha reconocido que “el
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccién material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresion”.

En consecuencia, el Consejo de Comunicacién dio seguimiento a las agresiones a
trabajadores de la comunicacién suscitadas en dos coyunturas 4lgidas: el paro de octubre
de 2019 y el proceso electoral de 2021. Esto permiti6 identificar las formas distintas de
violencia que viven las y los periodistas en funcién de su sexo. A partir de estos trabajos
se comprendieron caracteristicas especificas de la violencia contra las mujeres y se
emitieron recomendaciones a actores politicos y sociales para su prevencién y
erradicacion.
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El desafio de las mujeres periodistas es ejercer su profesion superando esta
discriminacién mudltiple e interseccional que se ha ahondado con la pandemia, contexto
que ha mostrado que no se han superado los roles de género y tampoco se ha logrado una
real igualdad. Esta informacién se corrobora en el Informe Especializado de “Violencia
Politica de género hacia mujeres en Ecuador y sus diversas formas de manifestacion.
Contexto: campaiia electoral 2021”7, presentado por el Consejo de Comunicacién en
marzo de 2021 y que condensa elementos normativos, conceptuales, histéricos y
porcentuales de la participacién de las mujeres en politica, asi como datos sobre las
principales manifestaciones de la violencia politica de género hacia mujeres en el
contexto ecuatoriano; brindando ademds sustento tedrico para generar una herramienta de
sensibilizacién denominada “Metodologia de co-aprendizaje sobre violencia politica de
género hacia las mujeres en contenidos comunicacionales durante el proceso electoral
2021” y expone elementos que contribuyen a mejorar el abordaje medidtico y el
posicionamiento de los medios respecto a la temdtica.

En el caso especifico de los actos de violencia contra las mujeres periodistas basada en
género, es obligacién del Estado prevenir, proteger y procurar justicia. Lo que supone
integrar una perspectiva de género para garantizar que las mujeres periodistas estén
adecuadamente protegidas y puedan ejercer su derecho a la libertad de expresién sin
restricciones indebidas, mediante un enfoque que tenga en cuenta las disparidades entre
hombres y mujeres. En este sentido, el Consejo de Comunicacién ha trabajado en el
desarrollo de una “Guia para el Tratamiento Periodistico y Comunicacional en Materia de

Género”, que puede ser descargado en el siguiente enlace:
https://www.consejodecomunicacion.gob.ec/guias-tratamiento-periodistico-comunicacional-género/.

El material se enfoca en proporcionar a trabajadoras y trabajadores de la comunicacion
marcos de referencia recabados desde materiales y estudios contempordneos que les
permitan conocer alrededor de la violencia y les oriente sobre el manejo y la comprension
del enfoque de género en el contexto comunicacional como estrategia efectiva e integral,
que aporte a transformar patrones socio culturales y a mitigar actitudes que naturalicen,
ahonden o perpetien la inequidad de género.

Informacién adicional también se puede encontrar en las “Memorias del Foro Virtual:
Violencia Politica, Género y Medios de Comunicacién” que puede ser descargado en el

siguiente enlace:
https://www.consejodecomunicacion.gob.ec/foro-virtual-violencia-politica-genero-medios-de-comunicacion/.

Estas memorias se construyeron a partir del evento del mismo nombre, que fue ejecutado
desde el miércoles 02 hasta el viernes 04 de septiembre de 2020, realizado conjuntamente
con la Secretaria de Derechos Humanos como entidades parte del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y en el marco de los
compromisos determinados en el Convenio suscrito entre las partes el 15 de enero de
2020, que tuvo como objetivos a) Sensibilizar a los actores sociales para motivar el
cambio de patrones socioculturales y desarrollar relaciones basadas en derechos y que
promuevan la erradicacién de la violencia de género, b) Dotar de mecanismos de
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concientizacién encaminados a contribuir la eliminacién progresiva de estereotipos que
naturalizan la violencia contra las mujeres, en toda su diversidad, c) Compartir
experiencias y buenas préicticas que puedan replicarse en el tratamiento por género sin
violencia y discriminacién y, d) Socializar acciones que contribuyan a la generacién y
promocién de contenidos libres de violencia de género hacia las mujeres en toda su
diversidad. En los 3 dias de capacitaciones se conté con la participacién total de 578
personas, lo que evidencia el gran interés que suscité la actividad y su impacto en cuanto
a la sensibilizacidn sobre la temética.

Es pertinente reflexionar sobre el rol social de los medios de comunicacién, mismos que
son un reflejo de la cultura social y también reproducen prejuicios, estereotipos y
estigmas. Por eso es tan importante que participen en la promocién de la igualdad y el
combate hacia todas las formas de discriminacién, violencia, machismo, misoginia y
homofobia, situaciones absolutamente inaceptables. Es decir, los medios pueden ser un
motor de cambios culturales, no sélo difundiendo o visibilizando los efectos de la
discriminacién, sino también teniendo mucho cuidado en la forma y en el manejo de la
informacion.

Finalmente, se incluyen algunos ejemplos a través de los cuales los medios de
comunicaciéon han vulnerado derechos humanos de las mujeres, los cuales se tiene
conocimiento a través de las actividades de monitoreo que realiza el Consejo de
Comunicacién, que tiene por objetivo identificar las posibles vulneraciones a los derechos
de las mujeres en el espacio medidtico, relacionado principalmente con contenidos
violentos, discriminatorios y sexualmente explicitos. En este sentido, en la tabla que
precede se incluyen algunos ejemplos que se han identificado en el dltimo afio (mayo
2020 — abril 2021).

Medi - . A,
c edio (.le i‘,mPrograma |Afio (Observacion [Descripcion
[La presentadora
del programa
critica a otras
presentadoras de
S la farandula
Ridiculiza la X U
L . nacional con
magen de la mujer| . .
calificativos comol
aque "pata flaca"
Medio 2020 justifica/valida |, :

[Programa de Entretenimiento "solteronas",
"cachudas" (13 de
imayo). Al
eferirse a la
presentadora
Lissete Cedefio la
llama
"ingeniebria" y
"psicoloca’.

televisivo 'provoca desde los
estereotipos,
estigmas y

prejuicios.
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edio impreso

[Seccién Miscelaneos

2020

Ridiculiza la
imagen de la mujer
a que
justifica/valida
provoca desde los
estereotipos,
estigmas y
prejuicios.

Historieta
difundida por el
imedio en el que se]
lafirma que una
mujer bonita es la
que se sienta en
las piernas del
jefe, mientras la
mujer fea es la
que se encarga de
tomar apuntes y el
trabajo intelectual
(7 de junio) y que
las mujeres
ppiensan al casarse,|
si ese es el
lhombre a quien
quieren engafiar
toda la vida (10 de]
junio).

edio
televisivo

[Programa Informativo:

2020y

Ridiculiza la
imagen de la mujer
aque
justifica/valida
/provoca desde los
estereotipos,
estigmas y
prejuicios.

[La presentadora
sefiala: “Vamos a
un corte para que
las sefioras tengan
la oportunidad de
majar el verde.
IPorque el
imomento en el
que se frie el
verde, el bol6n no
sale bien. Esa es
la prueba de la
[buena cocinera, de
la buena ama de
icasa, de la buena
mujer, de la buena
imadre: quemarse
las manos cuando
esté majando el
verde. Ahi se
[prueba la buena
imujer”.

Medio
elevisivo:

[Programa Informativo:

2020

Ridiculiza la
imagen de la mujer

[En una nota sobre
fhombre y una
imujer que
lingresan a un
local de
electrodomésticos
la robar, el
comentarista dice:
“Atento con la
[banda de
mogollén
(refiriéndose al
sujeto) y la
volqueta (a la
imujer) ingresan a
robar
electrodomésticos
Mogollén se lleva
los articulos y la
volqueta gracias
lal tonelaje que se
imaneja (en
relacion a su peso
le pone una pared
de dos metros de
lancho. Parece
jpuerta de iglesia
la volqueta fiafio
lindo”.
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[El medio publicé
una nota con el
titular:
‘Reencauche de
pechos”, en la
icual informa
sobre la cirugia

Medio Ridiculiza la estética que se
impreso: [Portada y Seccién Farandula 2020 |. . . [realiz6 una
magen de la mujer
imodelo
lguayaquilefia. La
ppalabra

“Reencauche” es
un procedimiento
[que se realiza a
las llantas de los
lautos.

[El medio publica
n reportaje con e
titular: "¢ Esta
sefiora puede ser
presidenta de la
IAsamblea?", en el
icual da a conocer
la posicién del
Violencia politica: medio sobre la
Descalificaciéon a |candidata a la

un |Asamblea Pierina
candidato/candidataCorrea. Se afirma
por su condicién  [que se trata de unaf
edio en [Link:https://4pelagatos.com/2021/02/04/esta-senora-puede-ser-presidenta-de-la-asamblea/ bo21 personal o [persona “‘sin
internet [Fecha: 4 de febrero de 2021 pertenencia aun  méritos ni carisma|
colectivo al que se |para lograr la
pertenece; y no por [carrera politica

lo que piensa o que tiene”, y que
propone como plan [sus logros se

e gobierno. deben a ser
lhermana del
expresidente
Rafael Correa.
"Pierina Correa no
hubiera pasado de
ser una mediocre
jugadora de

[basquet”.

Es importante reconocer que estas expresiones surgen de una estructura social asimétrica
y tienen una constitucién histérica sobre la que se jerarquiza a lo femenino y lo
feminizado como inferior a lo masculino. Las expresiones de discriminacion y violencia
difundidas por los medios de comunicacién son posibles de ser asimiladas por la
sociedad, por cuanto han sido naturalizadas por fuera del espacio medidtico. Por tanto, el
Consejo de Comunicacién, como agente estatal, asume su responsabilidad de promover
acciones y politicas puiblicas que promuevan la erradicacion de las diferentes formas de
violencia hacia las mujeres, sin que esto implique estigmatizar a un sector de la sociedad,
como son los medios de comunicacion. Por el contrario, en la linea de la Plataforma de
Accién de Beijing, se considera que los medios de comunicacién son actores clave para
promover una imagen equilibrada de las mujeres que evite la socializacién de estereotipos
y que es el rol del Estado el acompafiamiento a estos procesos de encuentro.
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Finalmente, el Consejo de Comunicacién como ente que promueve los derechos a libertad
de expresiéon y comunicacién ha generado diversos insumos técnicos de co-aprendizaje,
en caso de considerarlos pertinente para su andlisis le solicitamos nos informe para el
respectivo envio.

Metodologias de co-aprendizaje:

El Lenguaje en la reproduccién de la discriminacion.

Representaciones e imaginarios de género.

Violencia de Género y Tratamiento Informativo.

Violencia politica de género contra las mujeres en el proceso electoral Ecuador 2021.
Derechos que garantizan la libertad de las y los periodistas.

NS

Elaborado por los equipos técnicos de:
Direccién Técnica de Regulacion

Direccién Técnica de Monitoreo a los Contenidos
Direccién Técnica de Evaluacion de Contenidos
Direccién Técnica de Promocién de Derechos
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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