
2021الاولكانوندیسمبر/3و2عشرة،الرابعةالدورة

الأقلیاتبقضایاالمعنيالمتحدةالأمممنتدى

للأقلیاتالإنسانحقوقوحمایةالصراعاتمنع

مفاھیمیةمذكرة

/الأولكانون3و2یوميالأقلیاتبقضایاالمعنيالمتحدةالأمملمنتدىعشرةالرابعةالدورةستعُقد
بتاریخ6/15الإنسانحقوقمجلسبقرارعملاًالإنترنتوعبربجنیف،الأممقصرفي2021دیسمبر

الأمممنتدىموضوع.2012مارس/آذار23بتاریخ19/23والقرار2007سبتمبر/أیلول28
المتحدة ھذا العام ھو "منع الصراعات وحمایة حقوق الإنسان للأقلیات".

خلفیة.1

إن التمسك بـ [حقوق الإنسان للأقلیات] لیس ھو الشيء الصحیح الذي یجب القیام بھ فحسب - بل ھو
وسیلة قویة لنزع فتیل التوترات ومنع الصراع وتسھیل الازدھار الاقتصادي على نطاق واسع ... لن یجد

أي مجتمع أبدًا انسجامًا وسلامًا مستدامین بدون عدالة، وسوف یتم إعاقة التنمیة دائمًا عندما یتم إعاقة أفراد
المجتمع. الأقلیات - وشباب الأقلیات - لا یشكلون تھدیدًا، إنھم تحت التھدید.

المفوض السامي السابق للأمم المتحدة لحقوق الإنسان زید رعد الحسین، منتدى الأمم المتحدة المعني بقضایا الأقلیات،
.2017دیسمبر13

.

تتمیز معظم الصراعات في كثیر من الأحیان بعدم إشراك الأقلیات بشكل كافي مقترنًا بتجاھل ھویاتھم
ومظالمھم وكذلك إنكار حقوقھم الإنسانیة.

أنحاء العالم خلال العقود الماضیةإلى أن العدید من الصراعات في جمیعخطة عمل الرباطتشیر
احتوت أیضًا - بدرجات متفاوتة - على عنصر التحریض على الكراھیة القومیة أو العنصریة أو الدینیة.

لأغراض منتدى الأمم المتحدة ھذا، سیشیر مصطلح "الصراع" على وجھ التحدید إلى النزاع العنیف
ویمكن توسیعھ لیشمل العنف الذي یستھدف الأقلیات والمدنیین مثل الإبادة الجماعیة وجرائم الحرب

والتطھیر العرقي والجرائم ضد الإنسانیة.
توجد العدید من المخاوف بشأن عدم تركیز المؤسسات الدولیة والإقلیمیة بشكل كافٍ على الصلة بین

قضایا الأقلیات ومنع نشوب الصراعات.
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منالعدیدفيالفقرحالةأن،2000العامفيالألفیةقمةإلىالتاریخيتقریرهفيالعامالأمینذكر
البلدان التي تمر بحالة حرب، تقترن بانقسامات عرقیة أو دینیة حادة، وأن حقوق الجماعات الأدني لم
تُحترم بما فیھ الكفایة، ومؤسسات الحكومة لم تكن شاملة بما فیھ الكفایة، وتخصیص موارد المجتمع
لصالح الفصیل المھیمن على الآخرین. وخلص إلى أن الحل واضح: تعزیز حقوق الإنسان، وحمایة

حقوق الأقلیات، وإرساء الترتیبات السیاسیة التي یتم فیھا تمثیل كل الجماعات، وأن كل جماعة بحاجة
A((الناسلجمیعملكالدولةبأنالاقتناعإلى / )203-202الفقرات،54/2000

A(النزاعاتفيالنظروإعادةالأقلیاتبحقوقالمتعلقالتقریریسلط / HRC / قدمتھالذي)16/45
علىالضوء،2010عامفيماكدوغال،غايالسیدةالأقلیات،بقضایاالمعنیةالأولىالمستقلةالخبیرة

الحاجة إلى زیادة الأھتمام بحقوق الأقلیات من خلال آلیات الأمم المتحدة للإنذار المبكر. وأشارت بشكل
خاص إلى أنھ ینبغي للدول، كتدبیر لزیادة الاستقرار وتحسین الحكم الشامل، أن تنفذ بالكامل إعلان

حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة وإلى أقلیات دینیة ولغویة، من خلال عملیة التشاور
والتعاون مع  مجتمع الأقلیات.

بعد عشر سنوات من تقدیم تقاریر الأمین العام والخبیر المستقل الأول المعني بقضایا الأقلیات، لا تزال
ھناك مخاوف كبیرة من أن الدول والمنظمات الدولیة لا تزال مترددة في التحرك حتى یبدأ العنف، وھذا

یؤدي إلى مجتمعات غیر مستقرة ومعرضة للعنف.
علىمراتثلاثالكبرىالعنیفةالصراعاتعدد2010العاممنذتضاعفتالتقاریر،لبعضوفقًا

مستوى العالم ومعظمھا یتعلق بالأقلیات. من الواضح أیضًا أنھ في العقود الأخیرة، تمیل معظم النزاعات
إلى أن تكون داخلیة، وعادة ما تكون ذات أبعاد عرقیة أو لغویة أو دینیة.

یلزم إجراء مناقشات واسعة النطاق وشاملة وموجھة نحو العمل بمشاركة الأقلیات بشأن سبل المضي
قدما وتعزیز وسائل حمایة حقوق الإنسان للأقلیات ومنع الصراعات التي تنطوي علیھا. یجب تشجیع

مشاركة نساء الأقلیات وشباب الأقلیات بشكل خاص، حیث أنھ وفقًا للدورة العاشرة لمنتدى الأمم المتحدة
المعني بقضایا الأقلیات، ینبغي اعتبارھم جزءًا أساسیًا من منع الصراعات وبناء مجتمعات مسالمة (انظر

A / HRC / 37/73(.
نظرًا لأن الوقایة عادة ما تتم مناقشتھا في سیاق ما بعد الصراع، وبالنظر إلى أن وقف العنف بمجرد
اندلاعھ یعد أكثر صعوبة (وتكلفة) من منعھ، فإن منتدى الأمم المتحدة یھدف إلى تحویل التركیز نحو

المنع والحث على العمل.

الاھداف العامة.2

بشأنوالتعاونالحوارلتعزیزمنصةتوفیرإلىالأقلیاتبقضایاالمعنيالمتحدةالأمممنتدىیھدف
والخبراتالمساھماتعنفضلاًواللغویة،والدینیةالعرقیةأوالقومیةبالأقلیاتالمتعلقةالقضایا

المواضیعیة في عمل المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بقضایا الأقلیات.

منعمعالجةفيوالمبادراتوالفرصوالتحدیاتالممارساتبتحلیلالمتحدةالأمممنتدىیقوم
معالإنسان،حقوققانونمعیتماشىوبماللأقلیات،الإنسانحقوقحمایةخلالمنالصراعات
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الأشخاصحقوقبشأنالمتحدةالأممإعلانفيعلیھاالمنصوصوالحقوقالمبادئعلىالتركیز
یقومالصلة.ذاتالدولیةالصكوكمنوغیرھاأولغویةأودینیةإثنیةأوقومیةأقلیاتإلىالمنتمین

الفعالةالحكومیةوالبرامجوالسیاساتالتشریعاتبدراسةأخرى،أموربینمنالمتحدة،الأمممنتدى
والإقلیمیة،الدولیةالمنظماتذلكفيبماالصلة،ذويالآخرینالمصلحةأصحابمبادراتوكذلك

والمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان والمجتمع المدني.

المشاركین.3

ووكالاتھاوھیئاتھاالمتحدةالأمموآلیاتللدولمفتوحةالمتحدةالأمممنتدىفيالمشاركة
مجالفيالإقلیمیةوالآلیاتوالمنظماتالدولیةالحكومیةوالمنظماتوبرامجھاوصنادیقھاالمتخصصة

الصلةذاتالأخرىالوطنیةوالھیئاتالإنسانلحقوقالوطنیةوالمؤسساتالإنسانحقوق
والأكادیمیین وخبراء في قضایا الأقلیات وممثلو الأقلیات والمنظمات غیر الحكومیة والأقلیات.

مجالات المناقشة.4

تعكسالتيالتالیةالشاملةالمواضیعالمناقشاتستتناولللمنتدى،الرئیسیةالأھدافإلىبالنظر
التحدیات والقضایا الرئیسیة في مجال منع نشوب الصراعات من خلال حمایة حقوق الإنسان للأقلیات:

الأسباب الجذریة للصراعات المعاصرة المعتلقة بالأقلیات.●
الأطر القانونیة والمؤسسیة: حقوق الإنسان للأقلیات ومنع الصراعات.●
التركیز على حقوق الأقلیات والوقایة الفعالة من الصراعات.●
نحو سلام دائم: مبادرات إیجابیة لحمایة حقوق الأقلیات على نحو أفضل من أجل منع نشوب●

الصراعات.

لنساءوالتھمیشالضعفأوجھلمعالجةالمناقشةمجالاتجمیعفيجنسانيمنظورتطبیقسیتم
الأقلیات في حالات الصراع وما بعد الصراع.

المدخلات والنتائج.5

الدولمنالواسعةالمشاركةعلىالأقلیاتبقضایاالمعنيالمتحدةللأممالخاصالمقرریشجع
والدولیةالإقلیمیةالمنظماتعنفضلاًالمدني،المجتمعوممثليالإنسانلحقوقالوطنیةوالمؤسسات
أفریقیا(الأمریكتان،إقلیمیةمنتدیاتأربعةعنالمنبثقةالتوصیاتفيالنظرسیتمكماوالأقلیات.

إطارفي2021عامفيعُقدتالتيالوسطى)وآسیاوأوروباالھادئ،والمحیطوآسیاالأوسط،والشرق
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الإقلیمیةالمدخلاتمنالمزیدتضمینأجلمنوذلكالأقلیات،بقضایاالمعنيالخاصالمقررولایة
والآراء حول القضایا التي ستناقش في الدورة الرابعة عشرة لمنتدى الأمم المتحدة.

حولوالآراءالخبراتتبادلخلالمنوالحوارالمناقشةفيالمساھمةعلىالمشاركینجمیعنشجع
رئیسسیقومالمشاركین،ومساھماتحوارعلىبناءًالمتحدة.الأمممنتدىفيللنقاشالرئیسیةالمجالات

بقضایاالمعنيالخاصالمقرروسیقومالمتحدة،الأمممنتدىلمناقشةملخصبإعدادالمتحدةالأمممنتدى
الأقلیات بإعداد تقریر حول توصیات منتدى الأمم المتحدة.

4


