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Nota do Secretariado

O Secretariado tem a honra de transmitir ao Conselho de Direitos Humanos o
relatério do Relator Especial sobre o direito humano & agua potével segura e ao
esgotamento sanitario, preparado nos termos das resolugdes 16/2 e 21/2 do Conselho. No
relatorio, o Relator Especial foca na igualdade de género na realizacdo dos direitos
humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario.

A igualdade de género é um principio fundamental de direitos humanos, entretanto,
desigualdades entre homens e mulheres, com base na identidade de género, sdo observadas
em todos os paises e frequentemente se traduzem em oportunidades desiguais e graves
violagBes de direitos humanos. O Relator Especial explica que uma abordagem
transformadora é um pré-requisito para atingir enfim a igualdade de género na fruicdo dos
direitos humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario. Esta abordagem requer que sejam
desafiadas as normas sociais, 0s esteredtipos e os padrdes intrafamiliares enquanto se
promovem intervencOes responsivas as questdes de género que priorizem a atengdo as
necessidades especificas das mulheres. Ao mesmo tempo, o Relator Especial indica que o
enfrentamento aos determinantes materiais e estruturais das desigualdades de género no
acesso a agua, esgotamento sanitario e higiene podem servir como a porta de entrada para
tratar da desigualdade de género em seu sentido mais amplo.

O Relator Especial busca destacar as areas que precisam de particular atencéo a fim
de prevenir e responder as desigualdades de género no acesso a dgua e a0 esgotamento
sanitario, assim como as violéncias e obstaculos, baseadas em género, a realizacdo dos
direitos humanos a dgua e ao esgotamento sanitario.

! Nota da Traducéo — NT. Tradugéo realizada para fins de divulgagio do documento.
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Relatorio do Relator Especial sobre o direito humano
a agua potavel segura e ao esgotamento sanitario
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. Introdugéo

1. Desigualdades de género existem em todos os paises e em todos 0s aspectos da vida
social e se refletem nas vastas divisdes entre homens e mulheres e suas possibilidades para
acessar, administrar e se beneficiar da agua, do esgotamento sanitario e da higiene. Um
grande e crescente corpus de estudos tem sugerido que mulheres e homens
frequentemente tém acessos, usos, experiéncias e conhecimentos diferentes em relagdo a
agua, esgotamento sanitario e higiene. Diferencas culturais, sociais, econdmicas e
biolégicas entre mulheres e homens consistentemente conduzem a oportunidades
desiguais para as mulheres na fruicdo dos direitos humanos a agua e esgotamento
sanitario, com consequéncias devastadoras para fruicdo de outros direitos humanos e da
igualdade de género em geral.

2. Muitos dos desafios para atingir a igualdade de género no acesso a agua, ao
esgotamento sanitario e a higiene estdo bem documentados: onde a &gua ndo esta
disponivel na propria residéncia, mulheres e meninas sdo as principais responsaveis pela
agua e pela higiene em casa, além de carregar o pesadissimo fardo de coletar agua. Outros
desafios relacionados a desigualdade incluem 0 acesso ao esgotamento sanitario, higiene
menstrual e banheiros para lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, intersexuais e pessoas
ndo bindrias’, inclusive com risco elevado de violéncia de género.

3. Desigualdades de género perpassam todos os estagios da vida da mulher, da sua
infancia & velhice, passando por sua puberdade, maternidade e adoecimentos. Neste
relatério, o Relator Especial sobre o direito humano a 4gua potavel segura e ao
esgotamento sanitario busca demonstrar a importancia de destinar grande atencdo nas
necessidades das mulheres e meninas em todos os momentos, por todo seu ciclo de vida,
ndo desconsiderando as necessidades das mulheres e meninas com deficiéncias, vivendo
em pobreza ou sofrendo de outras desvantagens. A desigualdade de género no acesso as
instalacbes de agua e de esgotamento sanitario afeta amplamente os outros direitos
humanos, inclusive os direitos de mulheres e meninas a salde, moradia adequada,
educagdo e alimentagéo.

4. A violéncia de género viola o direito a vida, a seguranca pessoal e a liberdade de
movimento. Pessoas ndo binarias frequentemente sentem a necessidade de abrir méao de
sua liberdade de expressdo uma vez que a segregacdo por género — inclusive em banheiros
publicos, locais de privagdo de liberdade, campos de refugiados e desabrigados e escolas —
as coloca em risco de excluséo, humilhacéo e violéncia.

5. Diferencas socioeconémicas e relacBes socioculturais, praticas e estere6tipos podem
exacerbar as diferencas geradas e resultar em discriminacdo em termos de fruicdo de
direitos. Uma vez que as causas fundamentais dessas diferencas sd8o complexas e
dependentes do contexto, avancos na direcdo de equidade substantiva no acesso a agua e
ao esgotamento sanitario requerem acao publica em todas as frentes. No enfrentamento da
discriminacdo em relacdo ao direito humano a agua e ao esgotamento sanitario,
desigualdades estruturais que inibem a fruigdo de outros direitos humanos também devem
ser tratadas. No presente relatério é sugerido que esforgos concentrados no atendimento
das necessidades materiais das mulheres, como no acesso a produtos de higiene menstrual
a preco acessivel, bem como suas necessidades estratégicas, como em lidar com
esteredtipos de género nocivos e determinantes estruturais de desigualdades que afetem o
acesso a agua, esgotamento sanitéario e higiene, podem servir como portas de entrada para
tratar das desigualdades de género de forma mais ampla.

6. O Relator Especial destaca diversos pontos chave que requerem atengdo a fim de se
atingir igualdade de género substantiva. Igualdade de género e ndo discriminacdo devem
ser integrados em leis e politicas. Medidas positivas devem ser impostas para remediar as
injusticas de forma proativa. Avangos em direcdo a igualdade de género na pratica
requerem a identificacdo das causas fundamentais das desigualdades e 0 desmantelamento

4 NT: “gender non-conforming people” no original.
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das barreiras estruturais, tabus, estere6tipos e normas sociais que impedem, com base no
género, a fruicdo de direitos. Politicas e medidas especiais precisam ser adotadas para lidar
com as desigualdades na prética e fortalecer a voz das mulheres e sua participagdo. Para
garantir que politicas sejam implementadas e avancos sejam feitos, fortes marcos de
responsabilizagdo® e monitoramento devem ser postos em funcionamento. Estas medidas
sO terdo efetividade se as mulheres forem sistematicamente providas oportunidades de
participacdo significativa, de tomada de decisOes e de acesso e controle dos recursos.

1. Igualdade de género nas leis e politicas

7. Nao discriminacdo e igualdade sdo interligadas e sdo principios fundamentais do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Falta de acesso a agua, esgotamento sanitario
e higiene e a impossibilidade de acessar meios de participacdo na sua gestdo, nas varias
instancias, de forma estrutural, deixa muitos direitos fora do alcance das mulheres e
meninas. As leis devem servir para dar aos individuos base para acGes legais, podem criar
expectativas sociais e podem impulsionar o setor publico. Garantias legais de igualdade de
género e ndo discrimina¢do podem ajudar na construcdo de legitimidade politica para a
aplicacdo concreta dos direitos das mulheres e meninas a agua, esgotamento sanitario e
higiene.

8.  Igualdade de género refere-se a direitos, responsabilidades e oportunidades iguais
entre os géneros, levando em consideracdo os diferentes interesses, necessidades e
prioridades e reconhecendo a diversidade dos diferentes grupos de mulheres e homens.®
Igualdade de género significa que todos devem ter a possibilidade de usufruir do direito &
agua e ao esgotamento sanitario de qualidade. A fim de obter igualdade substantiva,
portanto, é necessario tratar de circunstancias especificas de género que atuam como
barreiras para a realizagdo na prética dos direitos de mulheres e meninas. Os Estados
devem verificar suas leis, politicas e estratégias existentes e identificar a medida na qual a
fruicdo dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitario sdo igualmente garantidos a homens
e mulheres. Com base nesta revisdo, medidas devem ser tomadas e estratégias responsivas
a questdes de género devem ser desenvolvidas para orientar a criacdo de politicas publicas
e as correspondentes alocages orcamentarias. Ac¢Oes afirmativas de carater temporéario
poderdo ser necessarias, em muitos casos.

9. Muitos ordenamentos juridicos, por outro lado, tém leis em vigor que impedem a
igual fruicdo dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitdrio. Em muitos paises, a
propriedade da terra, que € uma precondi¢do para acesso a agua, é frequentemente negada
as mulheres pelo direito de familia, que também dificulta que as mulheres herdem terras.
Alguns paises criminalizam a defecacdo em publico, a0 mesmo tempo em que seguem
fechando instalacBes sanitarias publicas.’” Urinar ou defecar em publico é frequentemente
criminalizado e algumas leis que visam manter as cidades limpas podem discriminar
contra pessoas em situacdo de rua, que ndo tém outra opcdo a ndo ser realizar estas
necessidades a céu aberto. Entre elas, muitas sdo mulheres e meninas em desesperada
necessidade de instalagbes adequadas que oferecam privacidade. Alguns Estados
permitem que individuos usem banheiros publicos de maneira consistente com sua
identidade de género, enquanto outros Estados tém como obrigatério o uso de banheiros
publicos apenas de acordo com o sexo biolégico referido na certiddo de nascimento da
pessoa.® Leis restritivas de reconhecimento de identidade de género minam severamente a
possibilidade de as pessoas trans usufruirem seus direitos a servicos basicos, bem como as
impedem de viver com seguranca, livres da violéncia e da discriminagdo. Agua e
instalagbes sanitarias devem ser seguras, disponiveis, acessiveis - inclusive
economicamente — social e culturalmente aceitaveis, devem conceder privacidade e
garantir a dignidade de todos os individuos, inclusive das pessoas trans e pessoas nao
binérias.

® NT: “Accountability” no original.

® Mayra Gomez and Inga Winkler, “Gender equality, water governance and food security with a focus on the Near East and North Africa”, final
draft (2015), p. 4. On file with the author.

7 See AIHRC/27/55, paras. 19 and 22.

8 See, for example, bill S. 1203, introduced to the Senate of South Carolina, United States of America, on 6 April 2016.
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10. De acordo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, os Estados tém a
obrigagcdo de identificar e ratificar todas as leis que direta ou indiretamente tém
consequéncias discriminatorias para a fruicdo dos direitos humanos a agua e ao
esgotamento sanitario. O ordenamento juridico deve conter dispositivos de ndo
discriminacéo e igualdade de acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario. Tais leis devem
buscar a eliminagdo tanto da discrimina¢do formal quanto substantiva e levar em conta
tanto os atores publicos quanto os privados.

11. Leis, politicas e estratégias devem ser desenhadas para — mesmo que
inadvertidamente — n&o reforcar esteredtipos de género, mas buscar transforma-los.’ E
importante que politicas e estratégias mencionem explicitamente as diferentes
experiéncias de homens, mulheres e grupos marginalizados. De outra forma, documentos
aparentemente neutros em questdes de género podem esconder importantes diferencas
entre os géneros e irdo, na préatica, beneficiar algumas pessoas em detrimento de outras em
relagdo a 4gua e ao esgotamento sanitério.

Intersetorialidade e maltiplas formas de discriminacéo

12.  Embora as mulheres — em todos os niveis econdmicos e em todo 0 mundo — venham
a sofrer desvantagens desproporcionais e discriminagéo, elas ndo podem ser vistas como
um grupo homogéneo. Diferentes mulheres encontram-se situadas diferentemente e
enfrentam diferentes desafios e barreiras em relacéo & 4gua, ao esgotamento sanitario e a
higiene. Desigualdades de género sdo exacerbadas quando elas sdo somadas a outras
formas de discriminagdo e desvantagens. Exemplos incluem a falta de acesso adequado a
&gua e ao esgotamento sanitario pelas mulheres e meninas ao mesmo tempo em que vivem
na pobreza; com deficiéncia ou incontinéncia; habitam &reas remotas; ndo possuem
seguranga com relagdo a posse de sua terra; presas ou em situagdo de rua. Nestes casos,
elas estardo mais expostas a falta de instalagdes adequadas, & exclusdéo ou a
vulnerabilidade e a riscos adicionais a salde. Os efeitos dos fatores de exclusdo social,
casta, idade, estado civil, profissdo, orientacdo sexual e identidade de género séo
agravados quando se interseccionam com outras formas de discriminacdo. Em alguns
Estados, trabalhadoras da area de esgotamento sanitario sdo particularmente vulneraveis,
na medida em que sdo expostas a um ambiente de extrema poluicdo e contaminagdo, que
tem um impacto muito maior durante a gravidez e a menstruacdo. Mulheres pertencentes a
certas minorias, inclusive povos indigenas e grupos étnicos e religiosos, podem vir a
enfrentar exclusdo e desvantagens de formas mdltiplas. Estes fatores ndo se esgotam e
podem mudar com o tempo.

13.  Em situagdes humanitarias, inclusive em tempos de conflito ou desastres naturais,
quando as condicBes de acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario chegam a seu minimo,
as necessidades especificas de mulheres e meninas séo frequentemente desconsideradas.™
E vital entender melhor e compartilhar as experiéncias sobre as formas de respostas que
podem ser colocadas em pratica através de grande amplitude de emergéncias, incluindo as
mais adequadas e efetivas adaptacdes e intervencdes.'! Isso requer ainda uma abordagem
integrada e coordenag&o permanente entre todos os setores em quest&o.*? Léshicas, gays,
bissexuais, transexuais, intersexuais e pessoas ndo bindrias enfrentam desafios adicionais
nas areas afetadas por desastres. Um levantamento de dados recentemente conduzido pelas
Nacdes Unidas, na Europa, apontou que mulheres e meninas refugiadas sdo vulneraveis a
violéncia e falta de servicos que especialmente deveriam atender as suas necessidades,
como instalacdes sanitérias e de banho com privacidade.’* Algumas mulheres relataram
ter parado de comer e beber para evitar ir ao banheiro, onde se sentem inseguras.’* A

® Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “Gender stereotyping as a human rights violation” (October

2013).

0 WaterAid Bangladesh, submission to the Special Rapporteur.
™ Marni Sommer and others, “What is the scope for addressing menstrual hygiene management in complex humanitarian emergencies? A
global review”, Waterlines (to be published in 2016).

*2 Tajikistan, submission to the Special Rapporteur.

%2 European Parliament, “Reception of female refugees and asylum seekers in the EU: case study Germany” (2016), p. 13.
* See https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault- exploitation-and-sexual-harassment-on-their-
journey-through-europe/.
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reacdo dos governos e de outras pessoas a essas situacdes é considerada inadequada e ha
énfase na necessidade urgente de aumentar em escala os esforgos de resposta.*®

14.  Em consonancia com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, os Estados
devem, portanto, usar as “lentes da intersetorialidade” em todas as suas iniciativas de
politicas para garantir que seja dada atencdo especial as pessoas com as maiores
desvantagens na fruicdo de seus direitos.

V. Adocédo de medidas responsivas as questdes de género

15. A igualdade substantiva requer politicas responsivas que levem em consideracdo as
necessidades materiais e estratégicas das mulheres. Portanto, ao lado das necessidades
praticas das mulheres (incluindo, por exemplo, o cuidado com a higiene menstrual),
medidas responsivas as questdes de género por parte dos Estados e intervengdes por atores
ndo estatais devem desafiar as relages costumeiras de poder e controle desiguais, bem
como 0s estere6tipos, entre os géneros.’* Devido ao desproporcional papel que
desempenham nas atividades domésticas e nas responsabilidades de cuidado, por exemplo,
as mulheres sdo mais afetadas pela falta de &gua, esgotamento sanitario e higiene. O
atendimento as necessidades materiais de agua, esgotamento sanitario e higiene podem
facilitar em vérios aspectos que as mulheres desempenhem os papéis que sdo atribuidos ao
seu género, embora isso ndo leve a maior igualdade de género em relagéo ao trabalho ndo
remunerado relacionado ao cuidado.

A. Correcgéo de desvantagens socioecondmicas

16. Por todo o mundo, as mulheres desempenham trabalhos ndo remunerados —
especialmente o doméstico e as responsabilidades de cuidado — trés vezes mais do que 0s
homens.'” Portanto, como cuidadoras, as mulheres s&o também mais afetadas quando
membros da familia adoecem como resultado da inadequacdo do acesso a &gua, ao
esgotamento sanitario e a higiene. A porcao desproporcional de trabalho ndo remunerado
das mulheres as deixa financeiramente dependentes dos outros e limita seu tempo
disponivel para a educacdo e ao trabalho remunerado. Isso reforca os papéis de género
estabelecidos e a dependéncia financeira das mulheres em relacdo aos homens. Além
disso, os Estados ndo valorizam ou consideram o trabalho ndo remunerado, doméstico e de
cuidado, nos indicadores econémicos. Qualquer abordagem governamental ou da
sociedade civil que busque tratar das desigualdades de género precisa questionar as
normas sociais existentes e desenvolver medidas para encorajar os homens a compartilhar
as responsabilidades com as mulheres.

17. O preconceito social nega as mulheres oportunidades iguais em trabalhos técnicos
ou em posi¢des de gestdo no setor de agua e esgotamento sanitario e as normas, em geral,
trabalham contra a participacdo de mulheres e meninas em cursos técnicos e de
engenharia.’® Os Estados podem investir na (re)capacitacdo e (re)treinamento das
mulheres para estes empregos e estimular maior acesso a educacdo superior. Esforcos de
recrutamento proativo podem reduzir as barreiras que impedem as mulheres se
candidatarem a empregos que gostariam de ocupar, particularmente tanto nos campos
onde sdo sub-representadas, quanto nos quais a diferenca salarial persiste. A presenca das
mulheres em mais posi¢des publicamente visiveis, inclusive na politica, gestdo e tomada
de decisdes, pode influenciar estereétipos e papéis de género profundamente enraizados

15 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, United Nations Population Fund and Women’s Refugee Commission, “Initial
assessment report: protection risks for women and girls in the European refugee and migrant crisis — Greece and the former Yugoslav
Republic of Macedonia”(2016), pp. 3-10.

16 See A/HRC/22/50, para. 42.

" Human Development Report 2015: Work for Human Development (United Nations publication, Sales No. E.15.111.B.1), p. 12.

%8 Catherine Hill, Christianne Corbett and Andresse St. Rose, Why So Few? Women in Science, Technology, Engineering and Mathematics
(Washington, D.C., American Association of University Women, 2010), p. Xiv.
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B.

Normas sociais e estereotipos

18. Esteredtipo de género é definido como “uma visdo generalizada ou preconcepgio
sobre os atributos e caracteristicas que sdo impositivamente esperadas de serem possuidas
por homens ou mulheres ou o papel que desempenham ou devem desempenhar”.’® Um
esteredtipo de género é danoso quando ele limita a capacidade de homens ou mulheres de
desenvolverem suas habilidades pessoais, seguir suas carreiras e fazer escolhas livres
sobre suas vidas. Os Estados ndo podem considerar que estere6tipos e estigmas de género
sdo fendmenos sobre os quais ndo tém influencia. No lugar disso, devem ativamente
combater préaticas baseadas em estere6tipos danosos para homens e mulheres, inclusive na
esfera privada.?’

19. Estere6tipos de género combinados podem ter impacto desproporcionalmente
negativo, em particular na frui¢do dos direitos humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario,
em certos grupos de mulheres, como as deficientes, as pertencentes a minorias ou grupos
indigenas, as provenientes de castas subalternas ou de menor status econdémico. Estes
esteredtipos podem ficar ainda mais danosos quando interceptam outras formas de
estigmas ou tabus, como os ligados & menstruacdo e a perimenopausa, incontinéncia e
complicac@es do parto, como a fistula obstétrica. O poder dos estereotipos, estigmas, tabus
e papéis de género preestabelecidos € tal que estas pessoas, algumas vezes, ndo exigem
seus direitos legais por medo ou por causa da pressdo colocada sobre elas para se
conformarem com as expectativas sociais. Esses problemas profundamente enraizados
clamam por abordagens que se estendam para além da protecéo formal do direito.

20. Costumes e crengas sdo diferentes em cada cultura, mas, em geral, a menstruacéo é
considerada algo sujo ou impuro e o contato entre homens e mulheres durante a
menstruagéo é visto como algo que deve ser evitado.”* Em algumas situagdes, meninas e
mulheres sdo proibidas de usar os mesmos banheiros que os homens ou sdo barradas em
certos ambientes.?* Meninas por todo o mundo crescem com a ideia de que a menstruagdo
é algo que devem esconder e sobre 0 que ndo devem falar — um evento embaragoso
associado com vergonha. Estes estigmas e tabus poderosos envolvendo a menstruacéo
traduzem no medo de manchar suas roupas. Por todo o mundo, mulheres e meninas
preferem esconder o fato de que estdo menstruando®. Dados coletados no Senegal
apontam que, devido a vergonha, os materiais de higiene menstrual, uma vez lavados, sdo
secos em locais privados e escuros, como quartos vedados ou até debaixo de travesseiros,
ao invés de terem contato com a luz solar, o que reduziria o risco de infec¢Bes por garantir
0 ndo crescimento de agentes pat6genos.?

21. Em muitas culturas, meninas sdo consideradas adultas apdés sua primeira
menstruacdo e devem sair da escola, casar e comegar a ter filhos. O aumento do
conhecimento sobre a menstruacdo, tanto para homens quanto para mulheres, combinado
com estratégias para retirar 0s tabus sociais sobre a menstruagdo podem evitar que
meninas sejam consideradas adultas e prontas para o casamento, e sejam vistas como
adolescentes passando por uma fase normal de seu desenvolvimento.?

22. O cuidado inadequado da menstruacdo tem consequéncias que se estendem pela
sociedade como um todo e a falta de conhecimento, por mulheres e por homens, reforca os
tabus neste aspecto. Educagdo, aumento da conscientizacdo e sessdes de treinamento sdo
importantes meios de tratar este problema. Além disso, ndo apenas meninos e meninas,
mas professores, servidores publicos, profissionais de salde comunitaria e agentes de
desenvolvimento devem ser informados sobre a menstruacdo e seus cuidados. O

® OHCHR, “Gender stereotyping as a human rights violation” (October 2013), p. 24.

2 see A/JHRC/21/42, para. 58, and article 5 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
2 See www.wateraid.org/~/media/Files/Global/MHM%20files/Modulel_HR.pdf.

22 Water Supply and Sanitation Collaborative Council and the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
(UN-Women), Menstrual Hygiene Management: Behaviour and Practices in the Louga Region, Senegal (2015), pp. 22-32.
% See europe.newsweek.com/womens-periods-menstruation-tampons-pads-449833?rm=eu.

2 Water Supply and Sanitation Collaborative Council and UN-Women, Menstrual Hygiene Management: Behaviour and Practices in the
Louga Region, Senegal (2015), pp. 32.

5 Ibid., p. 44.
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Ministério de Agua Potavel e Esgotamento Sanitéario da India publicou orientacdes sobre o
cuidado com a higiene menstrual, contendo vérias abordagens para a criagdo de um
ambiente no qual a higiene menstrual seja considerada aceitavel e normal.”® Educacéo
sobre a menstruacdo deve focar em meninas antes da menarca para garantir que elas
estejam conscientes do que acontecerd com seus corpos com o passar do tempo.

23. Mudancas hormonais e no corpo, inclusive a menstruacdo, afetam meninos e
meninas e suas atitudes com relacdo uns aos outros. Homens e meninos devem estar
envolvidos com educacéo e iniciativas de empoderamento na medida em que exercem um
papel na criacdo de relages desiguais de poder e esteredtipos danosos. E necessario ter
cautela para ndo confirmar ou piorar os estere6tipos e a vergonha. Professores no Estado
Plurinacional da Bolivia notaram que a mera introducdo do topico de menstruacdo
envergonhava as meninas e aumentava as provocacdes por partes dos meninos.?” Na india,
a campanha “Sem banheiro, sem noiva”® demonstrou-se bem sucedida em termos de
aumento dos investimentos por homens na construgdo de banheiros, mas alguns
pesquisadores argumentam que isso possa ter reforcado os estere6tipos e as definicdes de
papéis de género no casamento.?® Mais evidéncias e avaliagbes sdo necessarias acerca da
efetividade de iniciativas para salde e educacdo, bem como no desenvolvimento de
experiéncias em nivel nacional.*

24. Normas socioculturais, no¢des de “decéncia feminina®” e masculinidade e

esteredtipos acerca dos papéis de género preconcebidos, inclusive a consideracdo das
mulheres como cuidadoras, traduzem-se em oportunidades, poder e controle desiguais
sobre as financas e recursos, bem como responsabilidades domésticas desiguais. Locais
onde a legislacdo e as politicas refletem atitudes estigmatizantes, institucionalizando e
formalizando desta forma os estigmas, devem ter tais politicas e legislagBes substituidas.
Os Estados devem, em colaboragdo com a sociedade civil, projetar e implementar
programas de conscientizagdo para aumentar as representacbes positivas e ndo
estereotipadas das mulheres. Iniciativas devem buscar revelar normas sociais “invisiveis”
e relagBes de poder por meio de andlises de género especificas ao seu contexto. WaterAid,
por exemplo, tem realizado pesquisas qualitativas para explorar como o fornecimento de
servicos de higiene, esgotamento sanitério e agua leva a mudancas positivas nos papéis de
género e nas relacdes sociais entre homens e mulheres.*

25. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher recomendou o uso
de medidas inovadoras voltadas a midia para aumentar as representaces positivas e ndo
estereotipadas das mulheres.®® Varias tentativas foram feitas para “quebrar o siléncio”
sobre a menstruagdo por meio do uso de vérias formas de midias sociais. Uma matéria
recente na Newsweek destacou a luta diaria experimentada pelas mulheres em razéo de seu
ciclo menstrual, mostrando a fotografia de um absorvente na sua capa.** Uma carta ao
CEO do Facebook, de uma estudante de Nova Deli pedindo pela introdugdo do botéo
“menstruada” na maior rede social do mundo foi recebido com significativa atengdo
online.* Campanhas de conscientizacéo para informar e modificar mentalidades e atitudes
tanto de meninos quanto de meninas devem ser desenhadas usando todos 0s meios
disponiveis, inclusive a midia, a comunidade e as escolas, com a participacéo da sociedade
civil.

C. Violéncia de género e stress psicossocial relacionado ao esgotamento sanitario

% India, Ministry of Drinking Water and Sanitation, Menstrual Hygiene Management (December 2015).
27 Jeanne Long and others, WASH in Schools Empowers Girls’ Education in Rural Cochabamba, Bolivia: An Assessment of Menstrual
Management in Schools (New York, United Nations Children’s Fund, 2012), p. 10.

B NT: “No toilet, no bride” no original.

% See https://sanitationupdates.wordpress.com/tag/no-toilet-no-bride-program/.

% Marni Sommer and others, “A time for global action: addressing girls’ menstrual hygiene management needs in schools”, 2016.
L NT: “female modesty” no original

% WaterAid Australia, submission to the Special Rapporteur.

* See CEDAW/C/MNG/CO/8-9, para.15 (a).

* See www.vivala.com/womens-issues/newsweek-cover-period-stigma/4062.

* See www.indiatimes.com/news/india/this-girl-s-open-letter-to-mark-zuckerberg-asking-for-an-on- my-period-button-deserves-a-reply-

252396.html.
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26. A violéncia de género pode ser definida como atos que “infligem dano ou
sofrimento fisico, mental ou sexual, bem como ameagam concretizar esses atos, coagir e
realizar outros atos de privacdo de liberdade™® Trata-se de um problema amplamente
disseminado e enraizado nas diferencas de poder e desigualdades estruturais entre homens
e mulheres, embora homens e meninos também possam sofrer violéncia de género. Como
declarou o Secretario Geral: “Violéncia contra mulheres ¢ meninas produzem marcas

terriveis em cada continente, pais e cultura”.®’

27. As mulheres temem pela violéncia masculina em banheiros publicos e em locais de
defecacdo a seu aberto, bem como nas rotas para acessar estes lugares. Algumas mulheres
e meninas relataram terem sido expostas a abordagens grosseiras, langamento de pedras,
esfaqueamento e estupro enquanto procuravam por locais para defecar. A violéncia de
género também ocorre em locais de coleta de agua, banho e lavagdo de roupas. Abuso de
meninos também é relatado como fendmeno comum e sub-reconhecido, um fenémeno que
recebe ainda menos atengdo, uma vez que a vergonha e as restrigdes culturais e tabus
acerca da homossexualidade impedem os meninos de relatar tais abusos.*

28. Além do risco de violéncia fisica, mulheres e meninas também experimentam stress
psicossocial relacionados ao esgotamento sanitario, inclusive o medo de violéncia sexual.
Mulheres e meninas que tém acesso limitado a instalages  sanitarias experimentam
barreiras ambientais quando se envolvem em préaticas relacionadas a higiene, ao
esgotamento sanitario e & &gua, inclusive o transporte de &gua, o cuidado com a
menstruacdo, defecagcdo e banho, o que contribui para este tipo de stress. Exemplos
incluem o medo de encontrar cobras e mosquitos no deslocamento para um local de
defecacdo, ou o stress causado pelas normas sociais que veem o fato de serem vistas por
homens enquanto se banham como algo negativo, entre outros problemas. E necessério
um melhor entendimento do alcance das causas de stress e comportamentos adaptativos
para intervencdes relacionadas ao esgotamento sanitério e a 4gua que sejam mais sensiveis
as questdes de género e as especificidades de cada contexto.*

29. O fato de que, em muitas situacdes, mulheres e meninas arriscam serem molestadas
quando realizam suas necessidades fisiologicas em instalagdes publicas ou a céu aberto
decorre parcialmente do sisteméatico e estrutural uso de esteredtipos e estigmas. A
promogdo de campanhas de conscientizacdo direcionadas a programas educacionais e
grupos de discussdo, entre outras medidas, para transformar as percep¢des de homens e
mulheres acerca dos papéis de género é, portanto, encorajada. Violéncia de género deve
ser prevenida e investigada, e os responsaveis devem ser punidos a fim de quebrar padrées
socialmente aceitos de exclusdo e violéncia baseados em normas de género.
Reconhecendo que os jovens podem se tornar agentes de mudanca, os curriculos das
escolas devem confrontar os estere6tipos de género e encorajar o pensamento critico.

30. Pessoas com identidade ndo binaria podem experimentar violéncia e abusos
diante do uso de instalagcGes sanitarias segregadas por género. Pessoas ndo binarias
enfrentam assédios em banheiros publicos segregados por género ou evitam o seu uso por
medo. Por exemplo, meninas transexuais que usam banheiros masculinos e meninos
transexuais que usam banheiros de meninas na escola sdo altamente vulnerdveis ao
bullying, assédio e ataques por outros estudantes.*® Pesquisas indianas indicam que
pessoas trans enfrentam dificuldades na busca de casas para locacdo e sdo frequentemente
forgadas a viver em periferias remotas e favelas, onde resta prejudicado o acesso a agua e
as instalacdes sanitarias.**

31. Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para remover as barreiras que
impedem as pessoas de usar as instalagdes sanitarias. Uma abordagem concertada é
necessaria contra a violéncia em razdo da identidade de género e as iniciativas devem
buscar o0 aumento do respeito e da aceitacdo social. Um nivel basico de reconhecimento de

% Committee on the Elimination of Discrimination against Women, general recommendation No. 19 (1992) on violence against women.

%7 See www.un.org/en/women/endviolence/pdf/pressmaterials/\VAW%20Press%20Release.pdf.

% Louisa Gosling and others, “Nowhere to go: how a lack of safe toilets threatens to increase violence against women in slums” (WaterAid).
¥ Krushna Chandra Sahoo and others, “Sanitation-related psychosocial stress: a grounded theory study of women across the life-course in
Odisha, India”, Social Science and Medecine, vol. 139 (August 2015), pp. 80-89.

“ Human Rights Watch, submission to the Special Rapporteur.

4> Water Supply and Sanitation Collaborative Council and Freshwater Action Network South Asia, Leave No One Behind: Voices of Women,
Adolescent Girls, Elderly and Disabled People, and Sanitation Workers (2016), p. 15.
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direitos é necessario. Muitos Estados tém leis que punem as pessoas com base em sua
orientacdo e sua expressdo e identidade sexuais. Estados devem dar consideravel
importancia ao treinamento e suporte a professores e administradores em ambientes
escolares ndo violentos. Malta, por exemplo, publicou diretrizes* para escolas para
promover a aprendizagem sobre diversidade humana inclusiva de estudantes trans, de
género variante e intersexuais, proporcionando a conscientizacdo social, aceitacdo e
respeito.®?

D. Questdes de qualidade, saude e seguranca

32. Niveis de acesso a servicos de agua e esgotamento sanitario afetam homens e
mulheres desigualmente. Por conta de seus papéis e responsabilidades domésticas, as
mulheres estdo em maior contato fisico com &gua contaminada e dejetos humanos.*
Mulheres e meninas que seguram sua urina por longos periodos de tempo tém um maior
risco de infecgBes na bexiga e nos rins. Além disso, elas tendem a evitar o consumo de
liquidos para ndo precisarem utilizar o banheiro, resultando na desidratagdo de muitas
delas.

33. Os padrdes de qualidade devem considerar o fato de que a quantidade de substancias
toxicas as quais uma pessoa pode se expor de forma segura varia amplamente dependendo
do individuo. As mulheres gréavidas, em particular, podem estar em maior risco de doencas
transmitidas pela agua a partir da ingestdo de agua contaminada. Normas sobre a
qualidade da &gua, esgotamento sanitario e higiene devem levar em conta o fato de que as
mulhere4ss, especialmente durante a gravidez, tm uma menor tolerdncia a substancias
toxicas.

34. Sabdo e agua limpa para a higiene pessoal sdo de particular importancia durante a
menstrua¢do. Mulheres e meninas devem ter acesso a materiais limpos para absorver ou
recolher o fluido menstrual e troca-los regularmente e em privacidade. Elas devem ter
acesso a agua e sabdo para lavar as maos e o corpo e instalagGes para eliminar de forma
segura e higiénica os materiais menstruais, como absorventes, coletores, absorventes
internos e toalhas. As instalacBes devem ser faceis de manter e limpar. Mulheres e
meninas com deficiéncias enfrentam desafios Unicos no acesso as instalagfes sanitarias. A
sua capacidade de cuidar adequadamente de sua higiene pode ser particularmente
comprometida e, quando as instalagdes ndo oferecem o espaco e os materiais de que
necessitam, elas sdo particularmente mais propensas a doencas. Os prestadores de servigos
devem assegurar que as instalagdes sejam projetadas com a participacdo de mulheres e
meninas, a fim de adapta-las as suas necessidades bioldgicas e socioculturais. As
necessidades especificas de mulheres e meninas devem ser incorporadas ao projeto,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de instalagbes sanitarias. As abordagens
devem ir além da defesa da promocdo de politicas, infraestrutura, sistemas de manutencédo
e monitoramento, a fim de garantir que os servicos sejam adaptados as necessidades
especificas dos usuarios considerando, por exemplo, seus corpos, incluindo suas
habilidades fisicas e sua idade. Agentes reguladores independentes, bem como comités
locais de saneamento, devem monitorar se os regulamentos estdo sendo bem interpretados
e implementados e se sdo eficazes.

35.  Muitas mulheres e meninas arriscam sua salde usando métodos sanitarios ndo
higiénicos como, por exemplo, panos sujos ou jornais para recolher os fluidos menstruais,
uma vez que outros métodos sdo inacessiveis, indisponiveis ou desconsiderados devido ao
estigma e tabus relacionados com a menstruagdo. Embora mulheres de paises ocidentais
usem, em média, pelo menos 12.000 absorventes internos durante a sua vida, ndo ha
conhecimento amplo e acessivel ao publico sobre a seguranca do uso do absorvente

2 Neela Ghoshal and Kyle Knight, Rights in Transition: Making Legal Recognition for Transgender People a Global Priority (Human Rights

Watch, 2016).

* Malta, Ministry for Education and Employment, Trans, Gender-variant and Intersex Students in School Policy (2015).
* UN-Water, “Gender, water and sanitation: a policy brief” (2006), p. 4.
4 United States Human Rights Network and others, submission to the Special Rapporteur.
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interno.”® Estados sdo obrigados a promulgar normas sobre a seguranca dos produtos
relacionados aos cuidados menstruais produzidos industrialmente. Diferentes mulheres
preferem diferentes produtos relacionados aos cuidados menstruais, que incluem panos e
coletores menstruais. Informacdes devem ser fornecidas, pois assim as mulheres podem
usar o produto com o qual se sintam mais confortaveis, com o conhecimento e habilidades
para cuidar de sua menstruacdo de forma higiénica. Os Estados também devem garantir
cuidados de salde acessiveis para todas as mulheres e meninas, incluindo questdes
menstruais e de incontinéncia.

36. Agua, esgotamento sanitario e higiene sio fundamentais para evitar altas taxas de
mortalidade materna e neonatal. Em seu recente comentario geral n. 22 (2016) sobre o
direito a salde sexual e reprodutiva, 0 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais observa que 0 acesso a agua segura e potavel e ao esgotamento sanitario
adequado, bem como o acesso a educacdo e informagdo relacionados a salde, sdo
determinantes subjacentes a esse direito. A colaboragdo entre os setores torna possivel a
troca de informacbes sobre a forma de fornecer educacdo sobre temas culturalmente
considerados tabus e para dar maior prioridade as necessidades especificas do sexo
feminino, de uma maneira que o0 setor de saneamento isoladamente ndo consegue

alcancar.’

E. Acessibilidade economica®

37. A acessibilidade econdmica é uma preocupacdo especial para mulheres e meninas,
gue muitas vezes tém menos acesso a recursos financeiros do que os homens. Mulheres e
meninas precisam de banheiros para urinar, defecar e realizar sua higiene menstrual, bem
como ajudar as criangas mais jovens. Combinado com o0 menor acesso das mulheres aos
recursos financeiros, banheiros pagos com a mesma taxa de utilizacdo para homens e
mulheres sdo, na pratica, muitas vezes mais caros para as mulheres. Além disso, mictorios
publicos sdo muitas vezes gratuitos para homens, mas ndo o sdo para as mulheres. Para
combater isso, o governo municipal de Mumbai estd atualmente construindo varios
madulos sanitérios, cuja manutencdo é financiada através de passes familiares, em vez da
cobranca de uma taxa por cada utilizacdo. Alguns banheiros puablicos podem ser usados
gratuitamente por mulheres e outros grupos que muitas vezes ndo tém acesso a recursos
econdmicos, tais como criancgas e idosos.

38. O corte de &gua pode afetar excessivamente mulheres enquanto cuidadoras da
familia, em particular nos lares pobres chefiados por mulheres. Os Direitos Humanos
estabelecem que a incapacidade de uma pessoa pagar, por razfes alheias a sua vontade,
ndo deve resultar na desconexdo de servicos. Na Coldmbia, a Corte Constitucional
declarou que familias chefiadas por mulheres podem em alguns casos serem submetidas a
protecdo especial quando ndo forem capazes de pagar suas contas de agua e devem ser
garantidas a elas tarifas especiais e uma quantidade minima de 4gua gratuita.

39. Mulheres e meninas precisam ter produtos para cuidar da sua menstruacdo, o que
pode ser um fardo particular para aquelas que vivem na pobreza. Os direitos humanos a
dgua e ao esgotamento sanitario incluem o direito de todos a produtos de higiene
menstrual acessiveis, seguros e higiénicos, que devem ser subsidiados ou fornecidos
gratuitamente quando necessario.

40. De acordo com o Direito Internacional de Direitos Humanos, os Estados devem
alocar o maximo de recursos disponiveis para a realizagdo progressiva dos direitos
humanos, com especial atencdo para os direitos e necessidades dos segmentos mais
marginalizados da populac&o.*® Entretanto, politicas e planos progressistas seréo indteis,
sem um orgamento adequado. Uma analise de género permite que governos fagam

% Susan Dudley and others, “Tampon safety”, National Center for Health Research (2016). See also
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2015- 013116+0+DOC+XML+VO0//EN.

47 WaterAid Australia, submission to the Special Rapporteur.

“NT: “Affordability” no original.

49 See www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-740-11.htm.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 3 (1990) on the nature of States parties’ obligations.
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melhores escolhas para o seu orgcamento, uma vez que destacam as desigualdades de
género existentes e 0 impacto dos gastos publicos sobre mulheres e meninas. Os Estados
devem promover as questdes de género em atividades orcamentarias para agua,
esgotamento sanitario e higiene, além de aumentar a participacdo das mulheres nos
processos orcamentarios. Unidades especializadas do governo podem se encarregar da
fiscalizagdo.

41. Enquanto os impostos sdo uma fonte fundamental de financiamento para iniciativas
gue atendam a perspectiva de género, eles podem ter efeitos prejudiciais sobre as mulheres
mais pobres. Os governos devem, portanto, analisar cuidadosamente os efeitos de
diferentes mecanismos fiscais. Por exemplo, enquanto os impostos de valor agregado
podem se apresentar como género neutro, eles podem afetar desproporcionalmente aqueles
que vivem na pobreza. Certamente, a aplicacdo de imposto sobre o valor agregado de
produtos de higiene menstrual afeta desproporcionalmente mulheres e meninas.

42. A assisténcia externa de organizagbes ndo governamentais, agéncias de
desenvolvimento ou o setor privado deve respeitar os direitos humanos e podem incluir
medidas para eliminar as desigualdades de género no acesso. Os Estados devem incluir
essas necessidades em seus planos financeiros oficiais para garantir que eles cumpram
com a estrutura regulatéria e politica desenvolvida para diminuir as desigualdades de
género.

F. Disponibilidade e acessibilidade

1. O ambiente doméstico e 0 acesso da comunidade

43. Instalagdes sanitarias localizadas dentro ou perto da casa fornecem privacidade e
seguranga, 0 que é particularmente relevante para as mulheres e meninas, especialmente
aquelas mais velhas, as que vivem com deficiéncia e aquelas que estdo gravidas ou
menstruadas. Além disso, estima-se que uma em cada quatro mulheres com idade acima
de 35 anos possui incontinéncia e que as mulheres sofrem desproporcionalmente com a
falta de instalaces adequadas e privativas.** A disponibilidade de abastecimento de agua
nas casas reduz o tempo gasto em busca de &gua, limpeza da casa e cuidado com os
membros da familia. Isso elimina a necessidade de transporte e o risco de armazenamento
inadequado, reduzindo o risco de problemas de sadde, tais como distdrbios
musculoesqueléticos e doengas relacionadas a agua. Os Estados devem priorizar a
provisdo de agua e esgotamento sanitario as familias ainda ndo atendidas e, em particular,
familias onde mulheres e meninas possuem as alternativas menos adequadas.

44, Nos casos em que ainda ndo é possivel acessar 0s servicos no local, é importante
fomentar a construcdo de banheiros comunitérios seguros e proximos. Como mencionado,
hd uma infinidade de fatores de stress psicossocial que mulheres enfrentam devido a
instalagbes de esgotamento sanitario inseguras, inadequadas ou ausentes. Para reduzir o
risco de mulheres e meninas em situagdo de violéncia, 0s c6digos de obras instituidos para
instalacOes de &gua e esgotamento sanitario da comunidade devem incluir consideragfes
de género, como cbmodos segregados por sexo, proximidade da casa e caminhos
iluminados até as instalacdes e dentro delas. A localizacdo também deve tornar possivel
que um zelador esteja presente e acompanhe os arredores.> E importante notar, contudo,
que a construcdo de banheiros mais seguros dentro ou nas imediag¢fes das habitacGes ndo
elimina o risco de violéncia de género, uma vez que a medida ndo aborda as causas
profundas da violéncia. Conforme apontado pelo Conselho Colaborativo para o
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, esgotamento sanitario adequado, sem
atengdo as relacGes de poder de género, coloca o 6nus da seguranga sobre as mulheres e
ndo aborda padrdes com base na violéncia de género contra as mulheres, que exigem uma

*! Nigeria, Federal Ministry of Water Resources, submission to the Special Rapporteur, p. 5.

%2 Benedicte Hafskjold and others, “Incompetent at incontinence: why are we ignoring the needs of incontinence sufferers?”, Waterlines, vol. 35,
No. 3 (to be published in July 2016).
%% AquaFed and others and Germany, Federal Foreign Office, submissions to the Special Rapporteur.
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abordagem muito mais estrutural.>® Entretanto, a construcio de instalagBes mais seguras

pode algumas vezes tirar um fardo de mulheres e meninas, ao lhes permitir irem a
banheiros publicos que proporcionem privacidade e seguranca. Neste contexto, a
WaterAid tem desenvolvido um conjunto de ferramentas para profissionais dos setores de
4gua, esgotamento sanitério e higiene.*®

2. O acesso fora do ambiente doméstico

45. A legislagdo de direitos humanos exige que as instalacdes sanitarias sejam
confiavelmente acessiveis para satisfazer todas as necessidades ao longo do dia e da noite
e responder adequadamente as necessidades de seus usuarios. A falta de instalagGes
adequadas em espacos publicos muitas vezes leva mulheres e meninas a evitar estes
espacos, tanto em sua vida profissional quanto na escola, particularmente durante a
menstruacdo, caso sejam deficientes ou sofrem de incontinéncia.

46. Em todo o mundo, h4 maiores possibilidades para os homens do que para as
mulheres de realizarem suas necessidades fisiol6gicas fora de casa. Exemplos incluem a
abundancia de mictdrios gratuitos para homens na capital da Holanda.® Na india,
instalacdes plblicas para os homens superam os de mulheres em até 42 por cento.”’ A
construcdo de mictorios publicos para evitar que homens urinem em locais abertos é
relativamente facil, uma vez que tais mictdrios ndo precisam ter portas e fechaduras, ndo
possuem assentos e, geralmente, utilizam menos &gua, sendo, portanto, uma solucdo
relativamente barata. Os Estados devem estabelecer metas para ampliar instalagdes
sanitarias publicas adequadas para mulheres e meninas.

47. Os Direitos Humanos exigem que um numero suficiente de instalagcBes sanitarias
estejam disponiveis, com servicos associados, para assegurar que o tempo de espera nao
seja excessivamente longo. Muitas instalagbes publicas tém um ndmero idéntico de
sanitarios para homens e mulheres, embora na pratica mulheres e meninas muitas vezes
tém de esperar em longas filas para usar o banheiro, enquanto homens tém acesso muito
mais rapidamente. As roupas que as mulheres tendem a usar e que necessitam tirar para
usar o banheiro exigem mais tempo do que para 0os homens, além de as mulheres gastarem
tempo ajudando as criancas a usar o banheiro. Alguns Estados adotaram legislacdes em
que a igualdade exige uma propor¢do de dois comodos para mulheres para cada comodo
disponibilizado para os homens.*®

48. Padrbes em regulamentos e c6digos de devem incluir as necessidades especiais
das mulheres e meninas, e devem ser desenvolvidas para escolas, hospitais, locais de
trabalho, mercados, centros de detencdo, centros de transportes publicos e institui¢des
publicas, entre outros lugares. As normas devem considerar as necessidades gerais de
higiene menstrual, bem como quem sdo seus usuarios. As especificacdes deverdo ser
subsequentemente implementadas, colocadas em pratica e ser exigidas em todos os niveis.
Todos devem ser capazes de usar 0 banheiro correspondente a sua identidade de género e
os Estados devem prestar atencdo as necessidades especiais das pessoas mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia e os idosos.

49. As necessidades de esgotamento sanitario e higiene menstrual de mulheres e
meninas que vivem em situacdo de rua sdo quase universalmente ndo atendidas e as
necessidades desse grupo sdo raramente implementadas em politicas de agua e
esgotamento sanitario. A legislacdo de direitos humanos determina que Estados
estabelecam um foco particular sobre as necessidades dos mais marginalizados; portanto,
os Estados devem assegurar que mulheres e meninas desabrigadas tenham acesso a tais
instalacdes.

% Water Supply and Sanitation Collaborative Council, “Sanitation vulnerabilities: women’s stresses and struggles for violence-free sanitation”,
briefing note No. 2 (2015).

% See http://violence-wash.lboro.ac.uk/.

% See www.joostdevree.nl/bouwkunde2/jpgs/straatmeubilair_21_brochure_krullen_in_amsterdam_urinoirs_
www_cornelissenamsterdam_nl.pdf.

57 Miriam Hartmann and others, “Gender-responsive sanitation solutions in urban India”, (RTI Press, 2015).

% See, for example, the “potty parity laws” in the United States mentioned in “Having to go: halting stations for women” (12 April 2012),
available from http://womenshistorynetwork.org/blog/?p=1140.
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50. Os Estados também devem assegurar que as escolas tenham a infraestrutura
necessaria para as meninas e professoras cuidem de sua menstruagdo. Alguns governos
fornecem produtos de higiene menstrual gratuitamente para meninas em escolas
plblicas.>® E importante que esses produtos também sejam fornecidos gratuitamente em
escolas informais, uma vez que os alunos dessas escolas possuem menor capacidade de
pagar por eles. As instalagfes devem ser, além disso, aceitaveis para todos 0s usuarios e 0s
alunos devem ser capazes de usar livremente 0 vaso sanitario da maneira que se sintam
mais confortaveis.

51. Mulheres gravidas e mulheres que deram a luz recentemente e que ainda estdo se
recuperando de complicacdes decorrentes do trabalho de parto sdo particularmente
vulneraveis ao risco de infeccdo relacionada a falta de agua potavel, esgotamento sanitario
e higiene.® A recente visita do Relator Especial ao Tajiquistao revelou a auséncia de fonte
de 4gua corrente e instalagdes sanitarias adequadas em hospitais no pais.®* Além disso, o
Relator Especial testemunhou, durante sua visita a Botswana, que uma clinica situada em
uma area enfrentando grave seca ainda estava passando por um processo de licitacéo para
comprar um reservatorio de &gua.®’ Nesses locais criticos, onde as pessoas mais
vulneraveis sdo medicadas, certas medidas devem ser previstas em planos de contingéncia
e implementadas com antecedéncia. Os Estados devem priorizar a disponibilizacdo de
instalagdes de agua, higiene e esgotamento sanitario adequados para os centros de saude,
aportando todo o or¢camento necessario.

52. Servigos de esgotamento sanitario e agua adequados, incluindo instalacbes de
higiene menstrual, devem ser acessiveis no local de trabalho, sem barreiras, para todos o0s
empregados, de maneira que correspondam a sua identidade de género. O Relator Especial
observou que ha uma necessidade urgente em reconhecer e lidar com a atualmente
negligenciada falta de instalagdes que permitam o esgotamento sanitario adequado e 0s
cuidados com higiene menstrual para mulheres e meninas no local de trabalho. Mulheres e
meninas arriscam a sua salde ou perdem dias de trabalho quando tais instalagdes nédo
existem. Por exemplo, 60 por cento de todas as mulheres que trabalham na Africa
Subsaariana e no Sul da Asia trabalham no setor da agricultura e seus locais de trabalho
muitas vezes ndo possuem instalagdes que lhes permitam cuidar da sua higiene e
menstruacdo, ou essas instalacdes estdo distantes do local de trabalho.®® Algumas
regulamentagcBes muitas vezes ndo se aplicam as mulheres que trabalham no setor
informal, e mulheres que trabalham em espacos publicos, como mercados, que muitas
vezes ndo tém acesso completo a essas instalagdes. No setor industrial € em densas areas
urbanas, as mulheres e meninas, por vezes, trabalham em espacos superlotados onde a
privacidade é limitada e as instalacBes sanitarias e os espacos ndo sdo suficientes para
cuidar de sua menstruagéo.

53. Padr@es e normas trabalhistas que explicitamente exigem a inclusdo de instalagdes
para o cuidado da higiene menstrual no local de trabalho s&o atualmente limitadas ou ndo
existem. Tais regulagdes devem ser desenvolvidas, promovidas e executadas e devem
servir para que empresas e governos prestem contas de sua atuagdo. E importante que
governos determinem essas responsabilidades dentro de suas estruturas administrativas,
para que possam ser responsabilizados. Além disso, as empresas privadas e 0s
empregadores tém a responsabilidade de dar prioridade a este problema e tomar medidas
concretas. Os sindicatos também tém o potencial de incentivar as boas praticas e apoiar 0s
direitos dos trabalhadores nesta area.

G. Participacao e empoderamento

54. A participacdo é ndo s6 um direito em si mesmo, mas também imperativo para o

% For example, the Kenya Environmental Sanitation and Hygiene Policy 2016-2030, pp. 39-40.

8 http://reliefweb.int/sites/reliefweb. int/files/resources/Briefing%20Note%203.pdf (accessed 14-7- 2016).

*! AJHRC/33/49/Add.2.

62 AJHRC/33/49/Add 3.

% Marni Sommer and others, “Managing menstruation in the workplace: an overlooked issue in low- and middle-income countries”,
International Journal for Equity in Health, vol. 15, No. 86 (2016).
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cumprimento de outros direitos. Participacdo engloba o poder das mulheres para
influenciar decisdes, exprimir as suas necessidades, fazer escolhas individuais e controlar
suas proprias vidas. A falta de agua, esgotamento sanitario e higiene que atenda as
necessidades de mulheres e meninas pode ser atribuida em grande parte a auséncia de
participacdo das mulheres nas tomadas de deciséo e no planejamento.

55. Politicas e leis de saneamento devem proativamente e deliberadamente permitir a
participacdo ativa, livre e significativa das mulheres em todas as fases de planejamento,
tomada de decisdo, monitoramento e avaliagdo. Como principio, a participacdo das
mulheres deve ser plenamente integrada, tanto no legislativo como nos ramos executivos
do governo e em iniciativas de entidades executoras, tais como organiza¢cGes nao
governamentais e prestadores de servicos. A participacdo deve ter lugar em nivel micro,
médio e macro. Isso inclui iniciativas comunitarias, bem como iniciativas e tomadas de
decisdo nos niveis nacional, regional e internacional.

56. No nivel nacional, a protecdo legal deve ser formulada para assegurar a participagdo
ativa das principais partes interessadas, incluindo mulheres e grupos marginalizados, na
formulacdo e implementagdo de politicas. Os governos devem criar mecanismos para
envolver as mulheres na formulagdo de normas e politicas sobre 4gua e esgotamento
sanitario e em decisOes relativas ao financiamento e orcamento, para influenciar o foco
dos investimentos.

57. Embora as mulheres desempenhem o papel central de provedoras e usuarias da &gua,
considerando também a necessidade de municiar e empoderar as mulheres para participar
em todos os niveis de programas de recursos hidricos, os homens sdo aqueles que
principalmente gerem e controlam servicos de saneamento em todos os niveis.** A
integracdo de mulheres em postos de trabalho como estes pode contribuir para a
integracdo da perspectiva de género em todo o setor e em servicos a serem geridos a partir
da perspectiva das mulheres. A participacdo das mulheres no setor pode ser promovida
através do desenvolvimento de politicas e estratégias, incluindo a educagdo, com metas e
prazos definidos. Como um bom exemplo, na Politica Nacional de Consumo de Agua do
Paquistdo estéd estabelecido que esforcos especiais serdo feitos para contratar e introduzir
mulheres nas instituicdes relacionadas ao abastecimento de &gua e outras agéncias
relevantes, para garantir que suas necessidades sejam tratadas adequadamente no projeto,
operacdo e manutencdo dos sistemas de abastecimento de &gua.”® Aquafed e a Women
Water Partnership relataram que estdo trabalhando em conjunto com as empresas e
associacOes ligadas a agua para desenvolver politicas de emprego que visem aumentar a
representacdo das mulheres em sua equipe e remover 0s preconceitos contra trabalhadoras
do sexo feminino.®®

58. As vozes de mulheres e meninas sdo indispensaveis para assegurar que suas
necessidades sejam entendidas e priorizadas, incluindo em termos materiais e de requisitos
de privacidade para os cuidados da higiene menstrual. Em muitos casos, elas ndo séo
consultadas sobre a localizacdo de pontos de agua e de instalagBes sanitarias, nem
participam na concepgao do tipo de instalagdo mais adequado as suas necessidades ou que
sejam mais faceis para a sua utilizacdo, embora sejam as mulheres e meninas as usuarias
majoritarias dessas instalages e as principais responsaveis pela sua manutencdo. Incluir
mulheres e meninas na tomada de decisGes sobre a concepcdo e localizacdo das
instalagbes sanitarias é ainda mais relevante para aquelas que possuem necessidades
especiais devido a alguma deficiéncia, ou em razdo da idade, ou porque estdo gravidas,
vivem em 4areas remotas ou vivem em situagdes de rua, por exemplo. Usuérias(os) de
instalagbes que sejam trans ou pessoas ndo bindrias devem ter a oportunidade de
participar. Algumas pessoas podem achar Util ter acesso a uma instalacdo de género
neutro, enquanto que em outras comunidades pode ser aceitdvel para as pessoas
simplesmente usar um banheiro no qual se sintam mais confortaveis.

59. As tentativas de assegurar a participacdo das mulheres por meio de leis ou

® Finland, Italy, Lithuania, Nigeria, Tajikistan, State of Palestine, AquaFed, and Public Services
International, submissions to the Special Rapporteur.

% pakistan, National Drinking Water Policy (September 2009). Available from
http://epd.punjab.gov.pk/system/files/National_Drinking_Water_Policy.pdf.

% AquaFed and others, submission to the Special Rapporteur.
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regulamentos, no entanto, pode ndo corresponder as normas costumeiras locais e sua
implementacdo posterior pode falhar. As normas costumeiras refletem hierarquias de
género culturais e relacbes de poder dentro de uma comunidade e podem ter uma
influéncia muito maior na prética.®” Isto significa que, mesmo quando as mulheres
participam, a sua influéncia real sobre a governanca da agua e esgotamento sanitario pode
ser ainda muito limitada. Estados e cooperaghes para o desenvolvimento devem
ativamente identificar, reconhecer e eliminar as barreiras a participacdo significativa. O
direito a informacdo estd intrinsecamente relacionado a participacdo, uma vez que as
mulheres muitas vezes ndo sdo conscientes de que podem participar. A educacdo sobre
como fazer parte de um processo participativo e como expressar necessidades é
indispensavel. A organizacdo ndo governamental Armenian Women for Health and
Healthy Environment, por exemplo, organiza seminérios, workshops, treinamentos e
projetos para desenvolver habilidades de lideranca das mulheres.®®

60. As mulheres séo, por vezes, impedidas de participar de reunides em razdo de normas
culturais relacionadas a mulheres que falam em seu préprio nome ou porque estas ndo
podem falar sobre suas necessidades sanitarias e de cuidados com a higiene menstrual,
devido a tabus ou normas sociais. Por exemplo, um estudo recente sobre Myanmar revelou
que lideranca e politica estavam fortemente associadas com a masculinidade, razdo pela
qual as mulheres que frequentam as reunides raramente falam.®® Uma anélise de género
reduz o risco de exclusdo das mulheres se medidas especiais forem tomadas em
conformidade como, por exemplo, através de consultas especialmente dirigidas, tais como
espacos direcionados somente para mulheres. Ao determinar cuidadosamente o local e
horério de reunido e providenciar transporte, cuidados para as criancas e tradutores, outros
obstéculos podem ser superados. Qualquer iniciativa que vise assegurar a participacdo das
mulheres também deve incluir um componente de capacitacdo, inclusive em termos
econdmicos, e abordar os esteredtipos de género.

61. Mulheres e meninas marginalizadas (incluindo aquelas com deficiéncia, mulheres
idosas, analfabetas ou pobres e profissionais do sexo) enfrentam barreiras adicionais a
participacdo. Por isso, é importante considerar quem participa, uma vez que a participacdo
é muitas vezes estendida apenas para algumas mulheres, em outras palavras, para as mais
ricas, mais instruidas e aquelas relativamente privilegiadas devido a sua casta ou religido.

62. Grupos da sociedade civil podem desempenhar um papel no empoderamento das
mulheres para reivindicar seus direitos. Além disso, é importante para grupos
marginalizados, incluindo, por exemplo, mulheres e pessoas ndo bindrias, serem capazes
de se unir, de se expressar, de serem ouvidos e obterem respeito e reconhecimento.
Governos e financiiadores devem, portanto, investir em grupos de interesse em todos os
niveis e apoiar a sua participacdo efetiva em todas as fases do processo de tomada de
deciséo e planejamento, incluindo processos orcamentarios.

H. Responsabilizacdo™

63. Responsabilizacdo refere-se a relacdo de portadores de obrigacdes para com 0s
detentores de direitos, uma vez que os Ultimos sdo afetados pelas decisdes e a¢fes dos
primeiros. Ela exige que os individuos e grupos tenham acesso a tribunais e outros
mecanismos e que medidas sejam tomadas. Mecanismos de responsabilizacdo também
determinam quais aspectos de uma politica ou servico sensiveis ao género estdo
funcionando bem ou que precisam ser ajustados. O monitoramento é essencial para
acompanhar o progresso e avaliar se o Estado esta cumprindo seus objetivos e metas.

7 Anne Hellum, Ingunn Ikdahl and Patricia Kameri-Mbote, “Turning the tide: engendering the human right to water”, in Water is Life:
Women'’s Human Rights in National and Local Water Governance in Southern and Eastern Afiica, Anne Hellum and others, eds. (Harare,
Weaver Press, 2015), p. 68.

% Women for Water Partnership and UN-Women, Women as Agents of Change in Water: Reflections

on Experiences from the Field (Driebergen, De Hoop and Koonig, 2015), pp. 28-29.

% Jasmine Burnley and others, “A case for gender-responsive budgeting in Myanmar”, Oxfam Briefing Papers (Oxfam, ActionAid, Care and
Women’s Organisations’ Network, 2016), p. 6.

O NT: “Accountability” no original.
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1.

2.

Conformidade’ e acesso a justica

64. Os Estados devem monitorar a medida em que eles e terceiros cumprem com 0
conteddo legal dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario e com o0s
principios de direitos humanos. Os Estados devem monitorar os processos de tomada de
decisdo e implementacdo de politicas, incluindo em orgcamentos nacionais e locais,
controlando se sdo adequados para enfrentar as desigualdades de género existentes. A
efetividade da avaliacdo e monitoramento requer a alocacdo de recursos suficientes, a
transparéncia dos governos e dos Orgdos estatais, independentes da interferéncia
governamental. Ela exige que aqueles em posicdes de autoridade possuam deveres
claramente definidos e padrbes de desempenho, permitindo que suas acdes sejam
avaliadas de forma transparente e objetiva.”” Tribunais, instituicdes nacionais de direitos
humanos, organizaces ndo governamentais, 6rgdos reguladores independentes e
ouvidores desempenham um importante papel na identificacdo e na abordagem das
desigualdades de género na fruicdo dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitario e devem
ser apoiados pelo Estado a fazé-lo. Os movimentos sociais também desempenham um
importante papel no acompanhamento do Estado, uma vez que podem pressionar
funciondrios publicos a serem mais responsivos e solicitar justificagdo fundamentada para
acles e decisbes. Por exemplo, milhares de mulheres afetadas pela falta de banheiros e
instalagBes para banho em areas de favelas em Nairobi assinaram uma peticdo pedindo ao
Ministério da Saude para realizar uma inspecdo publica em assentamentos informais e
obtiveram sucesso.”

65. As pessoas devem estar cientes dos direitos humanos a 4gua e ao esgotamento
sanitario e a exigibilidade desses direitos. As mulheres devem ser capazes de exigir que o
Estado preste contas de suas obrigacBes de oferecer instalagdes sanitarias adequadas em,
por exemplo, espagos publicos, como pragas e centros de transporte. A impunidade dos
autores de violéncia de género deve ser eliminada e remediacbes devem ser
providenciadas. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher
recomendou que todos os casos de violéncia e discriminacdo contra as mulheres sejam
colocados sob a jurisdicdo de um tribunal penal, em vez de ser resolvido através da
mediacao.

66. A capacidade de reivindicar direitos perante os tribunais é importante para a
transformacdo de atitudes sociais e culturais. Os tribunais desempenham um papel em
condenar as préaticas que reforgcam estere6tipos de género e pode exigir que os Estados ou
que terceiros adotem medidas para resolvé-las. Recentemente, um grupo de estudantes
arguiu ao Supremo Tribunal da india se a menstruagio poderia ser um critério para negar
as mulheres de uma certa idade o direito de entrarem em um templo e se expressarem
religiosamente nesse local.”* O Supremo Tribunal encaminhou as seguintes perguntas
para a administracdo do templo Sabarimala: “Se os homens podem ir até certo ponto
(perto do templo) sem realizar atividades austeras, por que as mulheres ndo podem ir? ...
Vocés estdo associando a menstruacdo com a impureza? Vocés estdo fazendo uma
classificagdo. Pode um fendmeno bioldgico ser uma razdo para a discriminagdo? Todas as
praticas sdo aceitaveis desde que no haja distincao entre os sexos."™

Monitorando a evolucdo da igualdade na fruicao dos direitos humanos & 4gua e ao
esgotamento sanitario

67. O monitoramento sob a perspectiva dos direitos humanos pode ser construido sobre
um referencial estrutural, processual e de indicadores de resultado que servem para
monitorar ndo sé 0s compromissos assumidos por um Estado, mas também os esfor¢os em

"INT: “compliance” no original.
2 OHCHR, Who Will Be Accountable? Human Rights and the Post-2015 Development Agenda (New York and Geneva, 2013), p. 10.
" See https://toopressed2wait.wordpress.com/2014/08/21/city-slum-women-petition-government-on-

sanitation/.

™ See www.thehindu.com/news/national/sabarimala-temple-entry-ban-can-menstruation-be-a-factor- asks-supreme-court/article8472787.ece.
7 See www.firstpost.com/india/sabarimala-supreme-court-women-entry-trupti-desai-2748036.html.
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andamento e se algum progresso estd sendo feito para atingir os objetivos em matéria de
igualdade género. Exemplos Uteis de indicadores para monitorar a igualdade de género no
acesso a agua, esgotamento sanitario e higiene podem ser encontrados no referencial de
indicadores do ACNUDH™ e na Organizacdo Mundial da Salde - Forca-Tarefa do
Programa de Monitoramento do Fundo das NagBes Unidas para a Infancia para
monitoramento de desigualdades. Indicadores sobre instala¢cdes de higiene menstrual, por
exemplo, poderiam ser usados para monitorar a igualdade de género e ajudar a quebrar
tabus a ele relacionados.

68. E de suma importancia monitorar, sob uma perspectiva de direitos e de género, os
progressos para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e se
certificar de que os mecanismos nacionais e locais monitorem 0 seu cumprimento e 0s
progressos realizados para concretizar os direitos a agua e ao esgotamento sanitario,
inclusive em termos de igualdade de género. A igualdade de género é central para os
Obijetivos (ver Objetivo 5) e reflete-se em varias metas, incluindo a meta 6.2. A igualdade
de género no acesso a agua, esgotamento sanitario e higiene tera um impacto positivo
sobre outros objetivos e metas, incluindo aqueles de erradicagdo da pobreza (Objetivo 1),
de promocéo do trabalho decente e crescimento econdmico (Objetivo 8), da reducdo da
desigualdade (Objetivo 10) e em tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos e
sustentaveis (Objetivo 11). Uma vez que as desigualdades de género sdo tdo profundas no
acesso a agua e ao esgotamento sanitario e, a0 mesmo tempo, manifestam-se em todos 0s
direitos humanos e em toda a agenda de desenvolvimento, uma abordagem abrangente
permitiria a utilizagdo de indicadores semelhantes e de informagBes coletadas através do
monitoramento de diferentes direitos humanos e metas de desenvolvimento.

69. Preencher a auséncia de dados existentes deve ser uma prioridade, a fim de apoiar os
indicadores sensiveis as questdes de género. Os sistemas precisam ser desenvolvidos para
melhorar a coleta de dados desagregados por sexo e outros fatores relevantes, necessarios
para avaliar o impacto e a efetividade das politicas e programas que visam & igualdade de
género e a ampliacdo das condi¢cBes para as mulheres usufruirem de seus direitos
humanos. Além disso, o processo de coleta deve considerar os estere6tipos e os fatores
sociais e culturais que podem induzir preconceito de género nos dados e ser mais
inclusivo, transparente e baseado em compromissos internacionais juridicamente
vinculantes de direitos humanos. O ACNUDH desenvolveu uma nota de orientagdo sobre
dados e desagregacdo.’’

70. O rapido desenvolvimento da tecnologia tornou possivel alavancar dados a partir de
novas fontes. H4 uma grande oportunidade de se conectarem estatisticas oficiais aos dados
produzidos por cidaddos. Os Estados devem apoiar o papel crucial desempenhado pela
sociedade civil, em particular, das organizacfes de mulheres. Além de desenvolver formas
inovadoras de coleta de dados, a sociedade civil também traz valor qualitativo na analise e
interpretacdo dos resultados para garantir que sejam detectadas lacunas no monitoramento
e que as necessidades de género especificas sejam levadas em conta.

71. No ambito dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dados desagregados por
género nédo foram relatados de forma padronizada. Ndo ha muitos dados disponiveis sobre
as desigualdades no ambiente doméstico no que diz respeito ao acesso e uso de instalaces
sanitarias e de higiene menstrual ou em termos de fatores interseccionais como deficiéncia
e idade. O ambiente familiar ndo pode ser considerado como uma unidade homogénea:
seus membros tém diferentes papéis, opinibes e experiéncias. Encontrar maneiras de
monitorar as desigualdades intradomiciliares pode ser crucial a fim de revelar as
desigualdades de género e as principais causas de desigualdade que muitas vezes
permanecem invisiveis em analises de nivel domiciliar. Pode haver uma divisdo gritante
em termos de perspectivas no monitoramento domiciliar. Um membro da familia pode
responder de maneira diferente a uma pesquisa domiciliar, dependendo de se essa pessoa é
um homem ou uma mulher ou se tem alguma deficiéncia.

72. Ademais, seria importante monitorar como as desigualdades de género, incluindo
entre léshicas, gays, bissexuais, transexuais, intersexuais e de pessoas nao binarias,

76 See www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf and A/HRC/27/55, annex.
" See www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData. pdf.
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manifestam-se fora do ambiente doméstico, incluindo em instalacdes sanitarias de espagos
publicos. Isso revelaria as desigualdades de género no ambito de varios outros direitos
humanos, uma vez que a falta de acesso a instalagbes sanitarias fora de casa impede
severamente mulheres e meninas de frequentar a escola e participar do trabalho, entre
outras oportunidades.

73.  Um projeto sobre o acesso a agua que inclui varias ferramentas de monitoramento,
avaliacdo e relato, sob a perspectiva de género, foi iniciado no contexto do Programa
Mundial de Avaliacdo da Agua.”® As ferramentas mostram as dificuldades inerentes a
utilizacdo de métodos quantitativos para capturar as nuances das relagdes de poder sob a
perspectiva de género e dos processos socioecondmicos que criam ou sustentam as
desigualdades de género no acesso a agua e ao esgotamento sanitario. Elas também
ressaltam que algumas mulheres podem assistir as reunifes porque as regras assim
permitem, mas que as normas culturais podem impedi-las de falar ou de serem ouvidas.
Portanto, pode ser Util integrar dados quantitativos com métodos qualitativos para obter
significado e interpretacdo. Com base nos resultados das observagdes qualitativas, outros
indicadores quantitativos podem ser desenvolvidos para preencher a lacuna deixada pelos
indicadores anteriores. A contagem do nimero de cabegas em reunides pode, entdo, ser
acompanhada de indicadores que incluam o nimero de contribuicfes feitas por homens e
mulheres nessas reunibes e a porcentagem de decisdes sobre 4gua e esgotamento sanitario
adotadas com base nessas contribuicées.

74. Um estudo recente destacou que padrbes diferenciados por género ndo sdo 0s
mesmos em todos os lugares e reforcou a importancia do contexto para a compreensdo das
dimensdes de acesso e experiéncia conforme o género.” A quantidade e a qualidade dos
dados desagregados por sexo no nivel micro sdo consideradas melhores do que aqueles
dados em nivel global. Por isso, é importante que a mensuracao do progresso dos direitos
a agua e ao esgotamento sanitario e igualdade de género ndo sejam baseados em um
monitoramento global e com o uso de apenas dados quantitativos. Estudos de contexto
especifico e monitoramento que capturem a intersecdo das desigualdades de género na
fruicdlo de outros direitos humanos sdo fundamentais para a compreensdo e
desenvolvimento de melhores respostas nas politicas.

V. Conclusdes e recomendacoes

75. O acesso seguro, adequado e economicamente acessivel a dgua, ao esgotamento
sanitario e a higiene, bem como a promo¢do do empoderamento das mulheres,
podem servir como porta de entrada para assegurar que mulheres e meninas
usufruam do seu direito de ter e fazer escolhas, de ter acesso a oportunidades e
recursos, e de controlar suas proéprias vidas, tanto dentro como fora de casa. A
igualdade de género no que diz respeito aos direitos humanos a agua e ao
esgotamento sanitario ndo sé ird empoderar mulheres individualmente, mas também
ira ajudar mulheres a superar a pobreza e empoderar seus filhos, familias e
comunidades.

76. Da mesma forma, as desigualdades de género estruturais tém um impacto
inevitavel sobre a fruicdo dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitario. Qualquer
abordagem para superar as desigualdades de género no que diz respeito aos direitos
a agua e ao esgotamento sanitdrio deve, portanto, atender as necessidades
estratégicas das mulheres, incluindo a erradicacdo dos esteredtipos de género
prejudiciais, ao lado de intervencfes que incidam sobre a implementacdo das
necessidades materiais das mulheres, tais como produtos de higiene menstrual
adequados. Embora essa abordagem transformadora, que desafia as normas sociais,
esteredtipos e padrdes dentro do conjunto familiar, possa levar algum tempo, é
necessaria para, finalmente, alcangar-se a igualdade de género na fruicdo dos
direitos a agua e ao esgotamento sanitario.

8 See www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/indicators/.
™ Leila Harris and others, “Intersections of gender and water: comparative approaches to everyday gendered negotiations of water access in
underserved areas of Accra, Ghana, and Cape Town, South Africa”, Journal of Gender Studies (2016), p. 13.
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77. Em consonancia com o0 exposto acima, o Relator Especial recomenda aos
Estados:

€) Identificar, revogar e reformar todas as leis que tenham consequéncias
discriminatoérias, diretas e indiretas, no que diz respeito a igualdade de fruicédo dos
direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitdrio, bem como levando em
consideracao a violéncia de género;

(b) Ir além da celebracdo de planos formais e implementar politicas e
orcamentos especificos, entre outras medidas, a fim de enfrentar as desigualdades de
género estruturais para a fruicao dos direitos a &gua e ao esgotamento sanitario;

(© Realizar um esforco legitimo para prevenir e combater as causas
profundas das desigualdades de género, incluindo os impactos das normas sociais,
estereotipos, papéis e tabus em relagdo a homens e mulheres, através de campanhas
publicas, educacao e meios de comunicacao, entre outras medidas;

(d)  Criar um ambiente favoravel para mulheres e meninas usarem com
seguranca as instalagcbes destinadas & &gua e ao esgotamento sanitario. A
discriminagéo e violéncia de género devem ser evitadas, investigadas e remediadas, e
0s responsaveis processados;

(e Promover a igualdade de género, através de politicas intersetoriais,
tendo em consideracdo que as desigualdades de género relacionadas com &gua e
esgotamento sanitario sdo agravadas quando elas sdo associadas a outros motivos de
discriminacgdo e de desvantagens;

()] Aumentar a colaboragdo entre entidades que operam no setor de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de higiene e as que operam em
outros setores, incluindo o setor de salde, para abordar as desigualdades de género e
tabus culturais de forma mais eficaz e de maneira abrangente;

(@)  Aplicar a analise de género e aumentar a participacdo das mulheres na
formulagdo dos orcamentos governamentais para a agua, esgotamento sanitario e
higiene;

(h) Garantir que a regulacdo requeira que as necessidades especificas de
mulheres e meninas sejam incorporadas na concepgdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das instalagdes de agua e esgotamento sanitario,
considerando as necessidades especiais de mulheres e meninas mais vulneraveis em
razdo de deficiéncias e idade. Agentes reguladores devem acompanhar se tais
regulamentacdes estdo sendo bem interpretadas e implementadas e se sdo efetivas;

0] Garantir que instalagdes de &gua, esgotamento sanitario e higiene
responsivas a questfes de género estejam disponiveis em escolas, hospitais, locais de
trabalho, mercados, centros de detencdo e em espagos publicos, como sistemas de
transporte publico e instituicGes publicas, entre outros lugares. Leis e normativas
devem ser desenvolvidas, promovidas e executadas e devem servir para
responsabilizar os governos e atores ndo estatais a prestar contas;

M Desenvolver abordagens, programas e politicas sobre dgua, esgotamento
sanitario e higiene que proativa e deliberadamente permitam a participacédo
significativa de mulheres em todas as fases de planejamento, tomada de deciséo,
implementac¢éo, monitoramento e avaliacdo. Estados e organismos de cooperacgdo para
0 desenvolvimento devem identificar, reconhecer e eliminar os obstaculos a
participacdo na tomada de decisdo a respeito da agua, iniciativas de esgotamento
sanitario e higiene e garantir que mulheres estejam conscientes de sua capacidade de
participar;

(k)  Desenvolver um sistema de indicadores de género para melhorar a coleta
de dados desagregados por sexo e outros fatores relevantes, que sdo necessarios para
avaliar o impacto e a efetividade das politicas que visam a igualdade de género e ao
fortalecimento da fruigdo dos direitos humanos das mulheres a agua e ao esgotamento
sanitario;
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0] Monitorar as desigualdades intradomiciliares e a maneira com que as
desigualdades de género se manifestam em ambientes fora do lar, incluindo
instalacGes em repartigdes publicas;

(m) Garantir que dados abrangentes sejam coletados sobre o acesso a agua,
ao esgotamento sanitario e cuidados de higiene em relacdo a mulheres e meninas
pertencentes a grupos marginalizados e que vivam em &areas marginalizadas, e apoiar
a sociedade civil na coleta de dados e na analise, interpretacdo e monitoramento dos
resultados;

(n)  Complementar dados quantitativos sobre a agua, esgotamento sanitario
e higiene com métodos qualitativos, para melhorar a compreenséo e interpretacao de
questdes relacionadas ao género e informar e validar métodos e técnicas de pesquisa.

78. Além disso, o Relator Especial recomenda que as entidades de cooperacao para
0 desenvolvimento assegurem que a assisténcia externa por parte de organizacdes
ndo governamentais, agéncias de desenvolvimento e do setor privado estejam em
conformidade com as normas de direitos humanos e incluam medidas para eliminar
as desigualdades de género no acesso.
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