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 I. पररचय 

1. मानवाधिकार पररषद के प्रस्ताव 33/10 का अनुिरण करते हुए, िरुक्षित पेयजि और 
स्वच्छता के मानवाधिकारों पर ववशेष प्रततवेदक, सिओ हेिर ने िरकार के तनमतं्रण पर 27 अक्टूबर 
िे 10 नवंबर 2017 तक भारत की आधिकाररक यात्रा की। 

2. दो िप्ताह की अपनी यात्रा के दौरान, ववशेष प्रततवेदक ने स्स्थतत के बारे में वयापक जानकारी 
िेने के सिए िबंंधित िरकारी प्राधिकरणों तथा स्जतना िंभव हो िके उतने टहतिारकों िे आपिी 
वविार-ववमशट करते हुए, देश के ववसभन्न भागों की यात्रा की। स्जिमें उन्हें िघं, राज्य और स्थानीय 
स्तर पर िरकार और िरकारी िसं्थाओं के प्रतततनधियों िे समिने का िअुविर प्राप्त हुआ।1 उन्होंने 
नई टदल्िी; िखनऊ, उत्तर प्रदेश राज्य; मुबंई, महाराष्ट्र राज्य; कोिकाता, पस्चिम बंगाि राज्य; और 
इम्फाि, मणणपुर राज्य का दौरा ककया। इन स्थानों पर, ववशेष प्रततवेदक को उन िोगों की बात िनुने 
तथा उनका इंटरवय ू िेने का अविर समिा, स्जनके जि और स्वच्छता(ितैनटेशन) के अधिकारों के 
िाभों पर प्रभाव पडा है। इिके अततररक्त, उन्होंने िेत्रीय स्तर पर कई सिववि िोिायटी परामशट 
िभाएं आयोस्जत की, जहां उन्होंने बडी िंख्या में सिववि िोिायटी के प्रतततनधियों और वयस्क्तयों के 
िाथ ििाट में भाग सिया। 

3. देश की यात्रा के सिए उपयोग की जाने वािी कायट-प्रणािी, मानवाधिकार पररषद के ववशेष 
प्रकिया अधिदेश-िारकों के सिए आिरण िटंहता पर तथा ववशेष प्रकिया अधिदेश-िारकों के द्वारा देश 
की यात्रा के सिए िदंभट की शतों पर आिाररत थी। भारत में पेयजि और स्वच्छता के मानवाधिकारों 
की प्रस्तुतत का ववचिेषण एक अत्यधिक जटटि मलू्यांकन की मांग करता है, जोकक राष्ट्रीय कायटिमों 
के कायाटन्वयन में पेयजि और स्वच्छता की िेवाओं तक पहंुि बनाने में आने वािी कसमयों तथा देश 
भर में फैिी हुई एक ववस्ततृ िामास्जक, आधथटक, राजनीततक, जनिांस्ख्यकीय, िांस्कृततक और िेत्रीय 
वववविताओं, दोनों में ही पाए जाने वािे तनरंतर पररवतटनों को ध्यान में रखते हुए उनका पता िगाकर 
की जा िकती हैं। ववशेष िवंाददाता को अपनी इि यात्रा के दौरान कें द्रीय िरकार, स्थानीय 
प्राधिकरणों अथवा सिववि िोिायटी िगंठनों िे बातिीत करते हुए अक्िर जि और स्वच्छता िेवाओ ं
की वतटमान स्स्थतत के बारे में इन िभी के अिग-अिग मतों का िामना करना पडा। इिसिए, अपने 
मलू्यांकन हेतु उन्होंने ववसभन्न स्रोतों द्वारा प्रदान ककए गए िवोत्तम प्रमाण के सिए मानवाधिकार को 
प्रत्यि रूप िे िागू करने वािे िबिे ितंुसित दृस्ष्ट्टकोण को अपनाने का िक्ष्य तनस्चित ककया। 

4. ववशेष प्रततवेदक अपनी यात्रा के पहिे, उिके दौरान और उिके पचिात, िरकार द्वारा की गई 
विनबद्िताओं की िराहना वयक्त करते हैं। वह उन िभी िोगों को अपना िन्यवाद देते हैं स्जन्होंने 
उनिे समिने के सिए िमय तनकािा और स्जन्होंने उदारता िे अपने वयस्क्तगत अनभुव और िाक्ष्य 
को िाझा ककया तथा अपनी स्जंदगी के हािातों का वणटन ककया। ववशेष प्रततवेदक, यात्रा में िवुविाएं 
प्रदान करने हेतु भारत में स्स्थत ियंकु्त राष्ट्र रेस्जडेंट कॉडडटनेटर के कायाटिय का भी िन्यवाद करते 
हैं। 

 II. काननूी एवां नीततगत सांरचना 

 A. कानूनी सांरचना 

5. पेयजि और स्वच्छता के मानवाधिकारों तथा राज्य के मानवाधिकार दातयत्वों को आधथटक, 
िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों पर अतंराटष्ट्रीय अनबुंि के अतंगटत मान्यता प्राप्त है, स्जिे 1979 

  

 1 ववदेश मंत्रािय, ववत्त मंत्रािय, पेयजि और स्वच्छता मंत्रािय, ग्रामीण ववकाि मंत्रािय, आवािन और शहरी कायट मंत्रािय, 

स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रािय, रेि मंत्रािय, राष्ट्रीय भारत पररवतटन िंस्था, राष्ट्रीय मानवाधिकार आयोग, राष्ट्रीय 
मटहिा आयोग,  राष्ट्रीय अनिुूधित जातत आयोग,  राष्ट्रीय िफाई कमटिारी आयोग, टदल्िी जि बोडट, उत्तर प्रदेश िरकार, 

महाराष्ट्र िरकार, मणणपुर िरकार, ग्रेटर मुंबई नगर तनगम, इम्फाि नगर तनगम। 
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में भारत तथा कई अन्य अतंराटष्ट्रीय मानवाधिकार िधंियों द्वारा अनमुोटदत ककया गया था।2 जि 
और स्वच्छता के मानव अधिकार, जीने के पयाटप्त मानक अधिकार के िाथ ही प्राप्त हो जाते हैं और 
मानव अधिकारों की िावटभौसमक घोषणा के अनचु्छेद 25 और अनुबंि के अनचु्छेद 11 के तहत 
िरंक्षित है। इिके अिावा जनरि अिेंबिी और मानवाधिकार पररषद को स्पष्ट्ट रूप िे इन 
ररिोल्यशून में मान्यता प्राप्त है कक जि और स्वच्छता के अधिकार दो अिग रूप हैं, िेककन मानव 
अधिकारों िे िबंंधित हैं। इन ररिोल्यूशन के सिए भारत का िहयोग राज्य की अतंराटष्ट्रीय 
प्रततबद्िता को दशाटता है और जि एवं स्वच्छता के मानव अधिकारों को मान्यता टदिाता है।3 

6. भारत के अतंराटष्ट्रीय दातयत्वों को अतंराटष्ट्रीय मानवाधिकार िंधियों के तहत तनिाटररत ककया 
गया है, स्जिे िंिद द्वारा पाररत राष्ट्रीय काननू (िवंविान के अनुच्छेद 253) के माध्यम िे एक 
पाटी िागू करती है। दिूरे शब्दों में, जब तक वविातयका द्वारा राष्ट्रीय काननू शासमि नहीं ककया 
जाता, अतंराटष्ट्रीय िधंियां स्जनकी भारत ने पुस्ष्ट्ट की है, स्विासित रूप िे राष्ट्रीय काननूी प्रणािी का 
टहस्िा नहीं बनती। आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों पर अतंरराष्ट्रीय अनबुंि के 
अनचु्छेद 2(1) के अनिुार उनके अनबुंि दातयत्वों के कायाांवयन में ववशेष रूप िे वविायी उपायों को 
अपनाने िटहत, राज्यों के दिों को िभी उधित िािनों का उपयोग करने की आवचयकता है। हािांकक, 
भारत ने मानव अधिकारों के रूप में जि और स्वच्छता को पहिानने वािा राष्ट्रीय काननू अभी तक 
तैयार नहीं ककया है। 

7. भारत में न्यायपासिका ने अतंराटष्ट्रीय मानवाधिकार काननू के आिार पर घरेि ूकाननू की 
वयाख्या करने के अभ्याि को ववकसित करने में िकिय भसूमका तनभाई है। जबकक िवंविान में जि 
और स्वच्छता के मानवाधिकार का स्पष्ट्ट उल्िेख नहीं है, इिके अनचु्छेद 21 में जीवन के अधिकार 
पर, अदाितों द्वारा जि और स्वच्छता के अधिकार को शासमि करने की उत्तरोत्तर वयाख्या की गई 
है। 1990 के दशक के शरुू में, न्यायपासिका ने औपिाररक रूप िे पानी के अधिकार को जीवन के 
अधिकार के रूप में मान्यता दी थी। पयाटवरण प्रदषूण और हाि ही में, पानी की आपूततट जो अपयाटप्त 
या कम है, िे िबंंधित काननू के अतंगटत, अदाितों द्वारा स्थावपत काननू में इि मिू अधिकार की 
काननूी नींव रखी गई है। भारत के िवोच्ि न्यायािय ने िंवविान के अनचु्छेद 21 के तहत जीवन 
के अधिकार की वयापक वयाख्या के अतंगटत स्वच्छता के मदु्दों का भी उल्िेख ककया है।4 

8. जबकक भारत में कानूनी न्यायशास्त्र के माध्यम िे जि और स्वच्छता को मानव अधिकारों 
का पयाटप्त िमथटन टदया गया है, इिके अिावा बाध्यकारी काननू या ववतनयमन और कानूनी प्रवतटन 
तंत्र के रूप में िमथटन टदया गया है, जो कुछ राज्यों में भजूि पर ववद्यमान कानून का पूरक होंगे। 
एक राष्ट्रीय काननू िागू करने की बजाय राज्यों के सिए मागटदशटन के रूप में अपने स्वय ंके काननू 
अपनाने और अधितनयसमत करने के सिए मॉडि बबिों और फे्रमवकट  काननू का प्रयोग ककया गया है। 
ववशेष प्रततवेदक ने धितंा जताई कक िामजंस्यपूणट कानून की कमी िे राज्य द्वारा जि और 
स्वच्छता पर अिग-अिग काननू िे गडबड हुई है, क्योंकक कुछ राज्यों ने मॉडि बबिों को कानून के 
रूप में अपनाया है। उन्होंने जोर टदया कक राष्ट्रीय जि फे्रमवकट  बबि (2016) के मिौदे, उनके दायरे 
और िामग्री को आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों पर कमेटी, जनरि एिेंबिी और 
मानवाधिकार पररषद द्वारा प्रदान की गई आधिकाररक वयाख्या के िाथ जि और स्वच्छता के 
मानवाधिकारों को मान्यता समिनी िाटहए।5 

  

 2 1993 में भारत द्वारा अनमुोटदत, मटहिाओ ंके ववरूद्ि होने वािे ककिी भी प्रकार के भेदभाव के उन्मूिन पर हुए िम्मेिन 
के अनुच्छेद 14(2) देखें; 1992 में भारत द्वारा मान्यता प्राप्त बाि अधिकारों पर हुए िम्मेिन के अनुच्छेद 24 और 27(3) 

को देखें; तथा 2007 में भारत द्वारा अनमुोटदत टदवयांग वयस्क्तयों के अधिकारों पर हुए िम्मेिन के अनचु्छेद 28 को देखें। 
 3 2010 में, भारत ने पेयजि और स्वच्छता के मानवाधिकार पर जनरि अिेंबिी ररजोल्यशून 64/292 के पि में मतदान 

ककया। इिने, 2015 में अिेंबिी ररजोल्यशून 70/169 तथा 2015 में मानवाधिकार पररषद ररजोल्यशून 33/10 को 
असभग्रहण करने का भी िमथटन ककया, स्जिमें पहिी बार, पेयजि और स्वच्छता को दो पथृक मानवाधिकारों के रूप में 
िंबोधित ककया गया था। 

 4 गौर एवं अन्य बनाम हररयाणा राज्य एवं अन्य, 24 नवंबर 1994 का तनणटय। 
 5 पेयजि के अधिकार पर िसमतत की िामान्य टटप्पणी िंख्या 15 (2002) को देखें, जनरि अिेंबिी ररजोल्यशून 70/169 

और मानवाधिकार पररषद ररजोल्यशून 33/10, स्पष्ट्ट रूप िे स्वच्छता के अधिकार को मान्यता प्रदान करत ेहैं। 
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9. ववशेष प्रततवेदक, दोनों अधिकारों के दायरे एवं िामग्री के वविान में स्पष्ट्ट शतट और इन 
अधिकारों की स्पष्ट्ट वविायी मान्यता के महत्व को रेखांककत करना िाहता है। एक िघंीय प्रणािी में, 
जैिे कक भारत में एक राष्ट्रीय काननू का होना, पूरे देश में मानव अधिकारों के मानकों के अनुरूप 
और ििुगंत कायाांवयन के सिए महत्वपूणट है। यह जि और स्वच्छता के मानव अधिकारों की 
तकट िगंतता अथाटत ्वे वयस्क्त और िमहू, स्जन पर उन अधिकारों के उल्िघंन का आरोप िगाया गया 
है, वे एक न्यातयक तनकाय िे, कानूनी िहायता के सिए अनरुोि करने और उन्हें िागू करवाने की 
सशकायत दजट करवाने में ििम होंगे। इि िबंंि में, प्रततवेदक ने िरकार िे आधथटक िामास्जक और 
िांस्कृततक अधिकारों पर अतंराटष्ट्रीय अनबुंि को वैकस्ल्पक प्रोटोकॉि की पुस्ष्ट्ट करने की सिफाररश की 
है। 

 B. सांस्थागत और नीततगत सांरचना  

10. भारत में िघंीय वयवस्था है। कें द्रीय और राज्य िरकारों की शस्क्तयां िवंैिातनक रूप िे 
तनिाटररत होती हैं और इिे तीन शे्रणणयों में ववभास्जत ककया जाता है: िघं, स्जिमें कें द्रीय िरकार की 
स्जम्मेदाररयों को शासमि ककया गया है; राज्य; और िमवती; जो िरकार के दोनों स्तरों के बीि िाझा 
उत्तरदातयत्व का वणटन करती हैं (A/HRC/34/51/Add.1, पैरा 9 देखें)। िवंविान ने शहरी िेत्रों में 
नगर पासिकाओं की वयवस्था और ग्रामीण िेत्रों के कस्बों और गांवों में पंिायती राज (ववकेन्द्रीकृत 
उत्तरदातयत्वों वािे तनवाटधित पदाधिकाररयों की स्थानीय िभा) की वयवस्था आरंभ की। जि और 
स्वच्छता राज्य के आिीन हैं, स्जिके सिए ववसभन्न राज्यों ने ववसभन्न िसं्थागत वयवस्थाएं स्थावपत 
की हैं, स्जिके पररणामस्वरूप िेवा उपबंि के सिए ववववि उत्तरदातयत्व वािी िरंिनाएं हैं। उदाहरण के 
सिए, मणणपुर राज्य के इम्फाि में, इम्फाि में शहर और ग्रामीण इिाकों के शहरी िेत्रों के सिए राज्य 
िरकार स्जम्मेदार है। जबकक महाराष्ट्र में, ग्रेटर मुबंई नगर तनगम, मुबंई के शहरी िेत्र और ग्रामीण 
िेत्र, जो राज्य में स्थानीय िरकारों के दायरे के अदंर हैं, के सिए स्जम्मेदार है। आमतौर पर, पंिायतें 
और स्थानीय तनकाय ग्रामीण िेत्रों में स्वच्छता कायटिमों को कायाटस्न्वत करते हैं। जि और स्वच्छता 
नीततयों और राष्ट्रीय बजट आबंटन के कायाटन्वयन और तनगरानी के िबंंि में, ग्रामीण और शहरी 
िेत्रों के सिए पथृक बजट प्रकियाओं के िाथ, कें द्र िरकार की िसं्थाओं के बीि उत्तरदातयत्व, स्जि 
प्रणािी द्वारा िाझा ककया जाता है, वह काफी जटटि है। 

11. राज्य के टहस्िे के रूप में, स्थानीय िरकारें स्वय ं - पंिायती राज वयवस्था और नगर 
पासिकाएं - दोनों अतंराटष्ट्रीय मानवाधिकार कानून िे बंिी हैं। इि प्रकार, मानव अधिकारों की काननूी 
स्पष्ट्टता, िामजंस्य और देशवयापी अनपुािन िुतनस्चित करने के िम में राष्ट्रीय स्तर पर मानव 
अधिकार मानदंडों के न्यूनतम मानक स्थावपत ककए जाने िाटहए। राष्ट्रीय और स्थानीय िरकारों का 
दातयत्व है कक वे जि और स्वच्छता के सिए मानव अधिकारों के गैर-अनपुािन और िेवा प्रदाताओं 
की जवाबदेही ितुनस्चित करने के सिए, औपिाररक और अनौपिाररक दोनों िेवा उपबंि 
(A/HRC/36/45, पैरा 69–77 देखें) को ववतनयसमत करें। 

12. नीततगत स्तर पर िरकार पेयजि एवं स्वच्छता तक पहंुि में ििुार िाने के उद्देचय िे कई 
राष्ट्रीय कायटिमों को िागू करने की प्रकिया में है। ग्रामीण आबादी को पेयजि उपिब्ि कराने में 
राज्यों की िहायता करने के सिए अप्रैि 2009 में राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजि कायटिम शुरू ककया गया 
था। राष्ट्रीय जि नीतत का उद्देचय मौजूदा स्स्थतत का िजं्ञान िेना है, ताकक कानूनों और िसं्थाओं 
की प्रणािी के तनमाटण के सिए और एकीकृत राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य के िाथ कारटवाई की योजना के सिए 
एक रूपरेखा का प्रस्ताव बने। इि कायटिम में वपछिे कायटिम के पररवतटनों को शासमि ककया गया 
है, जो ग्राम स्तर पर िमदुाय द्वारा योजनाबद्ि और प्रबंधित की जाने वािी जि आपूततट प्रणासियों 
पर बि देता है और इिका उद्देचय, घरेि ू स्तर पर सिस्टम और जि िरुिा, टटकाऊ, पेयजि 
िवुविाजनक आपूततट की उपिब्िता ितुनस्चित करना है । 

13. िरकार एवं सिववि िोिाइटी के िाथ प्रततवेदक की बातिीत के दौरान िबिे अधिक बार 
ििाट का ववषय स्वच्छ भारत समशन िे िबंंधित था। अपने समशन के अतं में पे्रि वक्तवय में, 
प्रततवेदक ने कायटिम को बहुत ही कम िमय अवधि में स्वच्छता िे िबंंधित उिकी िनुौततयों का 
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िामना वािे देश के एक अनठेू प्रयाि के रूप में िदंसभटत ककया और भारतीय जनता के स्वच्छता के 
मानव अधिकार के प्रगततशीि बोि की टदशा में एक बडे कदम के रूप में िदंसभटत ककया।6  प्रततवेदक 
गमटजोशी िे इि प्रािधंगक पहि के कायाटन्वयन के सिए िरकार की िराहना की, शेष रूप िे वह 
उनकी तनजी िहभाधगता के सिए प्रिानमतं्री की िराहना करते हैं। यात्रा के दौरान, खुिे में शौि को 
खत्म करने, िावटभौसमक स्वच्छता को प्राप्त करने के प्रयािों में तेजी िाने के सिए कवरेज और 
स्वच्छता पर ध्यान कें टद्रत करने हेतु प्रततवेदक कें द्र िरकार िे िेकर प्रशािन और िबिे बुतनयादी 
इकाई आम जनता तक की राष्ट्रवयापी गतत िे प्रभाववत हुआ। इि कायटिम का मखु्य िक्ष्य देश भर 
में िाखों शौिाियों की िामूटहक स्थापना के माध्यम िे अक्टूबर 2019 तक खुिे में शौि िमाप्त 
करना है स्जिे एक प्रभावशािी बजट के आबंटन का िमथटन प्राप्त है।  

14. स्वच्छ भारत समशन के तहत शुरू ककए गए नए प्रततमान में बुतनयादी ढांिे के तनमाटण के 
सिए काफी प्रोत्िाहन प्रदान ककया गया है, स्जिमें शौिािय ववशेष रूप िे हैं, आमतौर पर दो ककस्तों 
में, स्जनमें ववसभन्न िािनों के माध्यम िे 12,000 भारतीय रुपए (िगभग $$185) िाभाधथटयों को 
ववतररत ककए गए। नवंबर 2017 में यात्रा के िमय, स्वच्छ भारत समशन की वेबिाइट 
(www.swachhsangraha.gov.in) पर स्राइककंग िखं्या ने िकेंत टदया कक अकेिे ग्रामीण िेत्रों में 
15 समसियन शौिािय वपछिे तीन वषों और एक महीने में बनाए गए थे। मई 2018 तक, शहरी 
िेत्रों में अन्य 4.9 समसियन घरेि ूशौिािय और 300,000 िावटजतनक शौिाियों का तनमाटण ककया 
गया था। प्रततवेदक को उत्तर प्रदेश के कुछ ग्रामीण िमदुायों को खुिे में शौि मकु्त के रूप में 
प्रमाणणत करने का अविर समिा और वह उनकी स्वच्छता स्स्थततयों में महत्वपूणट ििुार को देखने 
और िनुने में ििम था। 

15. यह कायटिम वतटमान में 36 राज्यों और िघं राज्य िेत्रों में िि रहा है। यह पेयजि और 
स्वच्छता मतं्रािय द्वारा िमस्न्वत है, जो स्वच्छ भारत समशन के ग्रामीण घटकों के सिए उत्तरदायी 
है; शहरी घटक आवािन और शहरी कायट मतं्रािय के दायरे में है। अनेक अविरों पर, ग्रामीण और 
शहरी भारत के बीि ककए गए भेद को िेकर, दोनों मतं्राियों और देश के राजनीततक-प्रशाितनक 
िगंठन के बीि प्रशाितनक प्रभाग की स्जम्मेदारी के दृस्ष्ट्टकोण िे प्रततवेदक पर जोर डािा गया। 

16. उपयुटक्त कायटिम के अतंगटत ऊपर उस्ल्िणखत प्रगतत के बावजूद, प्रततवेदक स्वच्छ भारत 
समशन के तनमाटण और स्जि तरह िे कायटिम िागू ककया गया है, के बीि के िभंाववत अतंराि के 
बारे में ववशेष धितंा वयक्त करता है, स्जििे मौसिक मानवाधिकार के कुछ तत्वों पर अिर पड 
िकता था। स्वच्छ भारत समशन एक भारी िक्ष्य है - और प्रदशटन-उन्मकु- एक िमय िीमा के िाथ, 
जो अपने अनमुातनत पररणामों के पैमाने पर बहुत ही कम िमय िीमा फे्रम के िाथ टदया गया है। 
कायाांवयन में िभी स्तरों (गांवों, स्जिों और राज्यों)पर गहन प्रततस्पिाट शासमि है। हािांकक, "खुिे में 
शौि मकु्त" के शीषटक के िाथ पुरस्कार प्राप्त करने की इच्छा, एक अनपेक्षित पररणाम के रूप में 
कुछ आिामक और अपमानजनक प्रथाएं उठी हुई प्रतीत होती हैं। प्रततवेदक ने अनेक मामिों में िुना 
है कक िक्ष्यों को प्राप्त करने और इििे िबंंधित पुरस्कार प्राप्त करने के सिए िोगों को मजबूर 
ककया गया कक वे एक ओर शौिाियों का जल्दी तनमाटण करवाएं और दिुरी ओर खुिे में शौि बंद 
करें। उदाहरण के सिए, जब वयस्क्तयों की खुिे में शौि के अभ्यस्तों के तौर पर पहिान की गई, तो 
उनिे उनके राशन काडट वापि िे सिए गए, जो िीिे उनके भोजन के अधिकार को प्रभाववत करता है। 
जब अधिकाररयों की िहन िमता िे बाहर होगा, तब ओवरड्य ू बबजिी के बबि वािे पररवार की 
िेवाओं को रोका जा िकता है। अन्य मामिों में, खुिे में शौि करने वािा वयस्क्त शसमांदा, उत्पीडडत, 
उन पर हमिा या वे दंडडत ककया जा रहे हैं। ऐिे मामिों के जवाब में, पेयजि और स्वच्छता मतं्रािय 
ने स्वच्छ भारत समशन के कायाटन्वयन िे जुडे दरुुपयोग को पहिाना और िभी राज्यों को कम िे 
कम दो परामशट जारी ककए, कक इि तरह के कायों को रोका जाना िाटहए। प्रततवेदक के दृस्ष्ट्ट में, इन 
अस्वीकायट प्रथाओं की ितत तनगरानी की आवचयकता है और िरकार के िभी स्तरों को िभी 

  

 6 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22375 को देखें। 
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वयस्क्तयों की गररमा को बनाए रखने और अन्य मौसिक अधिकारों के उल्िघंन ना होने देने के प्रतत 
जवाबदेह होना िाटहए। 

 III. सुरक्षक्षत पेयजल और स्वच्छता का मानवाधिकार 

 A. उपलब्िता 

17. अब जबकक भारत ने िरुक्षित पेयजि की स्थाई पहंुि पर समिेतनयम ववकाि िक्ष्यों के िक्ष्य 
को हासिि कर सिया है, प्रततवेदक ने उि तरीके पर प्रकाश डािा, स्जि तरह िे भारतीय िोग 
वतटमान में जि िेवाओं तक पहंुिते हैं जो ितत ववकाि िक्ष्यों के िक्ष्य 6.1 अथाटत ्"िरुक्षित रूप िे 
प्रबंधित िेवाओं" के मानक के सिए स्थावपत आवचयकताओं को पूरा करने िे बहुत कम है। इि 
मानक के तहत, जरूरत होने पर पानी उपिब्ि, िदंषूण िे मकु्त और पररिर में ििुभ होना िाटहए। 
उपिब्िता के मानदंडों को पूरा करने के सिए, शहरी और ग्रामीण िेत्रों में पानी बुजुगों िटहत बच्िों 
और वयस्कों की जरूरतों को पूरा करने के सिए ितत आिार पर प्रदान ककया जाना िाटहए। "िरुक्षित 
रूप िे प्रबंधित िेवाओं" का एक ही मानक िक्ष्य 6.2 के अतंगटत िागू ककया जाना है, स्जिका अथट है 
कक िोगों को अन्य घरों के िाथ िाझा नहीं की गई बेहतर स्वच्छता िवुविाओं का उपयोग करना 
िाटहए। इि मानक को प्राप्त करने के सिए वयस्क्तगत घरेि ूिवुविाएं उन िोगों को प्रदान की जानी 
िाटहए, जो वतटमान में िामदुातयक शौिाियों पर तनभटर हैं। इिमें िावटजतनक स्थिों, स्कूिों, स्वास््य 
कें द्रों और कारावाि कें द्रों में स्वच्छता िवुविाओं के प्राविान पर भी जोर डािा गया। 

18. टदनांक 10 नवंबर 2017 की एक पे्रि ववज्ञस्प्त में िरकार ने भारत में जि और स्वच्छता की 
उपिब्िता की अपनी िमझ को रेखांककत करते हुए आंकड ेप्रस्तुत ककए: "25 करोड (250 समसियन) 
िे अधिक िोगों को तीन िाि में जि एवं स्वच्छता िवुविाएं समि गई हैं।" 2.7 िाख [270,000] िे 
अधिक गांव, 227 स्जिे और 6...राज्य खुिे में शौि (ओडीएफ) िे मुक्त हैं। ग्रामीण िेत्रों के घरों के 
77 प्रततशत की कम िे कम 40 िीटर प्रतत वयस्क्त (एिपीिीडी) प्रततटदन पानी की आपूततट तक 
पहंुि है। शहरी इिाकों में 90 फीिदी िे ज्यादा िोगों के पाि िुरक्षित पेयजि तक पहंुि है"। 7 

िरकार ने प्रततवेदक को िधूित ककया, कक मई 2018 के दौरान स्वच्छता िवुविाओं की िंख्या में 35 
करोड (350 समसियन) की वदृ्धि हुई थी और 3.6 िाख (360,000) िे अधिक गांव, 385 स्जिे, 13 
राज्य और 4 िघं राज्यिेत्र खुिे में शौि मकु्त थे। 

19. पानी की उपिब्िता का मतिब है कक प्रत्येक वयस्क्त के सिए पानी की आपूततट, पीने के 
प्रयोजन, वयस्क्तगत स्वच्छता, कपडे िोने, भोजन की तैयारी और वयस्क्तगत एवं घरेि ूस्वच्छता के 
सिए पयाटप्त और ितत होनी िाटहए। इि िदंभट में "प्रत्येक वयस्क्त" ग्रामीण िेत्र की जनिखं्या का 
77 प्रततशत या शहरी िेत्र का 92 प्रततशत को िदंसभटत करता है, स्जनकी पानी तक पहंुि है, बस्ल्क 
उनको भी िदंसभटत करता है स्जनको यह उपिब्ि नहीं है (नीिे िेक्शन IV देखें)। यह िवटववटदत है 
कक प्रतत वयस्क्त खपत की एक प्रामाणणक पररभाषा, आपूततट की वास्तववकता को प्रततबबबंबत नहीं 
करती, जो पानी के स्रोत की प्रकृतत और मौिम भर में अपनी वववविताओं, ववतरण प्रणािी और एक 
पाइप सिस्टम में घर की स्स्थतत के आिार पर बदिती है। इि प्रकार, प्रतत वयस्क्त, प्रतत टदन 40 
िीटर की तनिाटररत न्यनूतम खपत तनस्चित रूप िे वयवहार में िमान रूप िे घटटत नहीं होती; जैिे 
उपभोग की मजबूती और वयापक रूप िे तनगरानी की जानी िाटहए, ताकक यह ितुनस्चित ककया जा 
िके कक भारत की िपंूणट जनिंख्या मानव अधिकार मानक के अनुिार पानी प्राप्त करे। 

20. शौिािय की उपिब्िता के िबंंि में भीडभाड और प्रतीिा िमय िे बिने के सिए पयाटप्त 
िखं्या में िुवविाएं होनी िाटहए और शौिाियों की तनरंतर उपिब्िता ितुनस्चित की जानी िाटहए। 
जब शाम को कुछ घटंों के बाद िावटजतनक शौिािय बंद हो जाते हैं, तो िोग रात में खुिे में शौि 

  

 7 भारत िरकार, प्रेि ववज्ञस्प्त (10 नवंबर, 2017)। 
http://pibmumbai.gov.in/scripts/detail.asp?releaseId=E2017PR2060 पर उपिब्ि। 
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को मजबूर हो जाते हैं, स्जिका खाि तौर पर मटहिाओं और िडककयों पर अिर पडता है। जि 
आपूततट और स्वच्छता के सिए डब्ल्यएूिओ/ यतूनिेफ ियंकु्त तनगरानी कायटिम के अनिुार 2015 में 
भारत में िगभग 524 समसियन िोगों (जनिखं्या का 40 प्रततशत) को खुिे में शौि करना पडा। 
2015 में, मध्य और दक्षिण एसशया में, भारत में 90 प्रततशत िे अधिक िोग धगने गए और दतुनया 
में 852 समसियन िोगों का 59 प्रततशत खुिे में शौि करता था हािांकक िरकार की स्स्थतत यह है कक 
ियंकु्त तनगरानी कायटिम के "पूवटवती वषों में उपिब्ि स्वच्छता आंकडों पर आिाररत एक प्रववृत्त 
िाइन िे गित तरीके िे पाखाना करने वािे िोगों की िंख्या को गित तरीके िे पेश ककया गया" 
और यह कक खुिे में शौि कर रहे िोगों की िखं्या को 200 समसियन कम ककया गया था।8 मई 
2018 तक, 360,832 गांव, 159,567 ग्राम पंिायतें,  3,494 ब्िॉक, 384 स्जिे और 17 राज्यों को 
खुिे में शौि मकु्त घोवषत ककया गया था। कुि 4,041 शहरों में िे 2,711 खुिे शौि मकु्त घोवषत 
ककए गए थे।9 

21. जबकक िरकार द्वारा स्वच्छ भारत समशन की प्रगतत िे िबंंधित ररपोटट ककए गए आंकडे 
प्रभावशािी हैं और उपिस्ब्ियां बेहद िराहनीय हैं, प्रततवेदक को यह ितुनस्चित करने की आवचयकता 
पर बि देने की इच्छा है कक यह उपिब्िता वयस्क्तयों द्वारा वास्तववक उपयोग के रूप में अग्रणी 
हों। इिके अिावा, शौिाियों की िखं्या और प्रशाितनक इकाइयां जो खुिे में शौि मकु्त हैं, की 
िखं्याएं धगनने के कठोर उपायों पर कें टद्रत प्रयािों को, उन जनिखं्या पर नजर रखने के प्रयािों के 
िाथ जोडा जाना िाटहए, जहां स्वच्छता िवुविाएं उपिब्ि नहीं हैं। प्रततवेदक इि बात पर बि देता है 
कक स्वच्छता िबंंिी आवचयकताओं का आकिन प्रािधंगक होना िाटहए और ववशेष िमहूों की 
ववशेषताओं पर वविार करना िाटहए, स्जनमें स्वच्छता की जरूरतें अिग-अिग हो िकती हैं। ववशेष 
रूप िे, स्वच्छता िवुविाओं तक पहंुि िभी के सिए बबना भेदभाव की गारंटी के िाथ होनी िाटहए। 

22. ककिी गांव को खुिे में शौि िे मकु्त के रूप में प्रमाणणत करना, िकारात्मक प्रोत्िाहन नीतत 
हो िकती है। िेककन प्रकिया को ववकसित और िागू करने के सिए िुतनस्चित ककया जाना िाटहए कक 
स्वच्छता के अधिकार की प्रास्प्त पर ध्यान देने मात्र िे मतगणना की कवायद सशफ्ट नहीं होती है। 
स्जम्मेदार मतं्राियों के अनिुार, "खुिे में शौि मकु्त" के रूप में एक िेत्र को प्रमाणणत करने के सिए 
प्रोटोकॉि ग्रामीण और शहरी िेत्रों के सिए एक िमान नहीं है। प्रततवेदक ने जाना कक खुिे में शौि 
मकु्त के रूप में प्रमाणणत कुछ िेत्र अक्िर वास्तववक तौर पर खुिे में शौि मकु्त नहीं हो पा रहे हैं। 
खुिे में शौि मकु्त के रूप में प्रमाणणत एक गांव में, जहां प्रततवेदक ने दौरा ककया कुछ बुजुगट िोगों 
ने वयस्क्तगत पिदं और कारणों का हवािा देते हुए बताया कक उन्होंने खुिे में शौि जारी रखा है। 
मुबंई में, स्थानीय प्राधिकरण ने खुिे में शौि के सिए इस्तेमाि ककए जाने वािे 118 जोनों की 
पहिान की और उन िेत्रों के 500 मीटर के भीतर िामटूहक शौिाियों का तनमाटण ककया। उन िेत्रों 
में रहने वािे कुछ तनवासियों ने अभी भी आदतन िांस्कृततक और वयावहाररक कारणों िे खुिे में 
शौि का ियन ककया है। मानव अधिकारों के नजररए िे एक िेत्र को खुिे शौि िे मकु्त करना 
मानदंडों की जांि िे अपेिाकृत अधिक है; खुिे में शौि मकु्त की स्स्थतत स्पष्ट्ट नहीं है, िेककन 
स्वच्छता के सिए मानव अधिकार प्रगततशीि बोि के िाथ िसमक उपिस्ब्ि पर जोर देता है। 

23. िरुक्षित पेयजि और स्वच्छता के मानवाधिकारों को िाकार करने के अपने दातयत्व के िाथ 
िरकार द्वारा िावटजतनक स्थिों में जि और स्वच्छता तक पहंुि की गारंटी दी जानी िाटहए। यात्रा 
के दौरान, प्रततवेदक ने कई ररपोटें प्राप्त की और कई मामिों में देखा कक स्कूिों, पररवहन कें द्रों और 
पुसिि स्टेशनों िटहत िावटजतनक स्थानों पर जि और स्वच्छता के सिए पयाटप्त और उधित 
िवुविाओं का अभाव है। गैि स्टेशनों को उनके शौिािय जनता के सिए ििुभ बनाने पर बडा जोर 
टदया गया है, िेककन अक्िर उन िवुविाओं को बंद या अनपुयोगी पाया जाता है। उपिब्ि िामदुातयक 
शौिाियों की िखं्या प्रायः छोटी होती है, उन पररवारों की िंख्या के िबंंि में, जहां उन िवुविाओं की 
आवचयकता होती है। यह अतनवायट रूप िे बडी आबादी को प्रभाववत करता है, और जो "दैतनक रूप िे 

  

 8 15 जनू, 2018 को भारत िरकार द्वारा प्रस्तुत की गई। 
 9 Ibid. 
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गतत करते हैं" स्जनमें बेघर वयस्क्त, िडक वविेता, ररक्शा िािक और मौिमी प्रवािी श्रसमक शासमि 
हैं। िडक वविेता ववशेष रूप िे पाि के भवनों में स्स्थत स्वच्छता िवुविाओं पर तनभटर हैं और 
अक्िर उन िवुविाओं तक पहंुि के बदिे में वे भवन के गाडट को पैिा देने को मजबूर होते हैं। इिके 
अिावा, प्रततवेदक द्वारा आयोस्जत इंटरवय ू के अनिुार िावटजतनक शौिािय आमतौर पर टदवयांग 
वयस्क्तयों के सिए ििुभ नहीं होते हैं, रांिजेंडर वयस्क्तयों के सिए अपयाटप्त हैं और उनमें हाथ िोने 
और माहवारी स्वच्छता प्रबंिन के सिए पयाटप्त िवुविाओं की कमी है। 

24. स्कूिों में जि और स्वच्छता तक पहंुि ितुनस्चित करने पर नीततगत पहि िागू की गई है, 
िेककन उनके िक्ष्य स्पष्ट्ट रूप िे अभी भी प्राप्त नहीं हुए हैं। उदाहरण के सिए, 2015 में, मानव 
ििंािन के सिए स्जम्मेदार मतं्रािय ने घोषणा की कक स्कूिों में िडकों और िडककयों के सिए अिग 
शौिािय होने िाटहए। हर िरकारी स्कूि में अिग शौिािय बनवाए जाने की िरकार की ररपोटट में 
अगस्त 2014 और अगस्त 2015 के बीि िडकों के सिए 226,000 शौिािय और िडककयों के सिए 
191,000 शौिाियों का तनमाटण ककया गया (A/HRC/WG.6/27/IND/1, पैरा 98 देखें)। 2016 में 
अभी तक, सिफट  62 प्रततशत स्कूिों में ही िडककयों के शौिािय थे, जो उपिब्ि थे और िाि ूहाित 
में थे।10 प्रततवेदक ने िखनऊ के पाि िरथरा गांव में एक स्कूि में दौरा ककया, जहां छात्रों के सिए 
कोई कायटरत शौिािय उपिब्ि नहीं थे; दो मतू्रािय और एक टायिेट के िाथ एक छोटे शौिािय 
िवुविा का तनमाटण ककया जा रहा था। प्रततवेदक ने देखा कक िडककयों और िडकों दोनों के सिए 
शौिाियों का डडजाइन एक ही था और उिमें िडककयों की खाि जरूरत को ध्यान में नहीं रखा गया 
था। 

25. मानव मिमतू्र के िगं्रह और तनपटान के सिए उपयकु्त िवुविाओं की उपिब्िता की कमी के 
िबंंि में हाथ िे कायट करने वािे मेहतरों के णखिाफ भेदभाव - जो स्वय ंहाथों िे िटैरीन और िीवर 
की िफाई करते हैं, मानव मिमतू्र को उठाते हैं, िेकर जाते हैं, या उिे तनपटाते हैं - यह एक धितंा 
का ववषय है। यात्रा के दौरान, कई िोगों ने प्रततवेदक को बताया कक हाथों िे िफाई भारत में 
िामास्जक जातत िे जुडा एक वयविाय था। मैनअुि मेहतर और उनके पुनवाटि अधितनयम 2013 के 
रूप में रोजगार तनषेि के तहत मनैअुि िफाई पर आधिकाररक तौर पर प्रततबंि िगा टदया है। इिके 
अिावा, िरकार ने मनैुअि मेहतरों की पहिान करने और उनका पनुवाटि करने और उन्हें ववसभन्न 
वयविायों में तनदेसशत करने के प्रयाि ककए हैं। हािांकक, सिववि िोिायटी के िाथ बातिीत के दौरान 
मनैअुि मेहतरों की िंख्या की पहिान करने वािे कई िवेिण प्रततवेदक को प्रस्तुत ककए गए। 
ज्यादातर मनैअुि िफाई की पररभाषा में मतभेद के कारण, िरकार द्वारा पहिानी गई िखं्या में 
वविगंततयां हैं और सिववि िोिायटी द्वारा िवेिण में इिका िंकेत टदया गया है। मानवाधिकार के 
नजररए िे, िाहे मैनअुि िफाई िरुिात्मक िामानों के िाथ हो या उिके बबना हो - अधितनयम में 
शासमि पररभाषा में ककया गया एक भेद - प्रािंधगक नहीं है यह पता िगाने के सिए कक मैनअुि 
िफाई जातत आिाररत भेदभाव को दशाटती है या नहीं। वास्तववकता, जो कक प्रततवेदक को बताई गई 
है कक िोग मैनअुि मेहतरों के रूप में काम करते हैं, क्योंकक उनके सिए केवि यही ववकल्प खुिा है। 

26. यात्रा के दौरान प्रततवेदक ने कई िोगों िे मुिाकात की, स्जन्होंने िंकेत टदया कक वे स्वय,ं 
उनके ररचतेदारों या उनके पडोसियों ने मनैुअि िफाई में कायटरत होना जारी रखा है। वह उत्तर प्रदेश 
के ववसभन्न स्जिों में कई ऐिे वयस्क्तयों के िाथ समिे, जो वतटमान में मनैअुि िफाई में िगे हुए हैं। 
टदल्िी और िखनऊ में बैठकों के दौरान प्रततवेदक ने कई िोगों िे िनुा, कक उनके अनेक ररचतेदार 
शौिाियों को िाफ करने या िीवर िाइनों की िफाई के कटठन काम को करते हुए मर गए; उन्हें 
राज्य िे पयाटप्त मआुवजा नहीं समिा था और उन्हें मआुवजे के सिए केि दाणखि करने में भी अनेक 
कटठनाइयों का िामना करना पडा था। 

27. स्वच्छता के अधिकार और खुिे में शौि के अतं की प्रास्प्त की ओर कदम उठाने के प्रयाि िे 
अनायाि वयवहार में भेदभाव बढ़ िकता है। खाितौर पर, शौिाियों की िखं्या में वदृ्धि िे धितंाएं 

  

 10 http://img.asercentre.org/docs/Publications/ASER%20Reports/ASER%202016/aser2016 

_nationalpressrelease.pdf को देखें। 
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इि कदर बढ़ िकती हैं कक तनििी जाततयों पर स्वच्छता कायट थोप कर पीटढ़यों पुरानी प्रथा 
भेदभावपूणट ढंग िे फैशन के तौर पर जारी रहेगी। 

28. यह िदेंहास्पद है कक क्या स्वच्छ भारत समशन के प्रयाि - ट्ववन-वपट िटैररन - में मिमतू्र 
तनपटान के सिए मानक प्रौद्योधगकी की िुवविाओं का ठीक िे उपयोग करने में िागू ककया जाएगा 
और क्या भेदभावपूणट प्रथा के तौर पर की जाने वािी मनैअुि िफाई को िमाप्त ककया जाएगा। 
ट्ववन-वपट-िटैरीन के उपयोग में पहिे गड्ढे को किरे िे भर टदया जाता है, गड्ढे को बंद ककया 
जाता है, पहिे गड्ढे को कम िे एक िाि तक छुआ नहीं जाता और उि अवधि के बाद किरे को 
िरुक्षित रूप िे तनकािा जा िकता है। हजारों-िाखों िोगों को ज्ञान का मोि सिखाने और आत्मिात 
करने के सिए कक तकनीक कैिे कायट करती है, वतटमान ििंार को वयापक और िगातार कई वषों तक 
प्रयाि करने होंगे। यहां तक कक अगर ट्ववन-वपट-िटैरीन ठीक िे ििंासित हो रहे हैं, तो भी 
अनिुधूित जाततयों द्वारा मनैअुि िफाई प्रथाओं के पुनरूत्पादन में बािा डािने के सिए िेफगाडट की 
आवचयकता होगी। इिी िमय, िरकार को तनगरानी करनी िाटहए कक कैिे अन्य तकनीकों को 
ििंासित ककया गया है, िूकंक कुछ अध्ययन दशाटते हैं कक सिगंि-वपट-िटैरीन का कई राज्यों में 
तनमाटण ककया गया है, उनकी िखं्या नगण्य नहीं है, ये मनैुअि मेहतरों के सिए और भी अधिक 
अिरुक्षित काम का प्रतततनधित्व करती हैं।.11 

 B. पिुांच 

29. पानी तक शारीररक पहंुि िे तात्पयट है, कक पयाटप्त, िरुक्षित और स्वीकायट पानी हर ककिी की 
शारीररक पहंुि के भीतर होना िाटहए, जो कक प्रत्येक घर, शकै्षिक िसं्थान और कायटस्थि के बबिकुि 
आिपाि के िेत्र में हो। जहां पानी की आपूततट पररिर में उपिब्ि नहीं है, वहां आबादी स्जिमें प्राय 
मटहिाएं और बच्िे शासमि होतें हैं - अपना कीमती िमय ितह के पानी को खींिने, बोरहोल्ि, 
ट्यबुवेल्ि या कुछ मामिों में, िावटजतनक स्टैंड पोस्ट और पानी के टैंकरों िे पानी िाने में खिट करते 
हैं। 

30. िरकार के अनिुार राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजि कायटिम द्वारा “घर के पररिर के भीतर पानी 
उपिब्ि करवाया जाना िाटहए या पानी उनके घर िे 100 मीटर िे अधिक दरूी पर नहीं होना 
िाटहए।" 12  कफर भी, कई िोगों ने प्रततवेदक के िामने दोहराया, कक पानी इकट्ठा करने िे जुडी 
अविर िागत अधिक है, यह आमतौर पर बच्िों के स्कूि जाने के उपिब्ि िमय को प्रभाववत करती 
है और मटहिाओं के िबंंि में उनके बराबरी के अधिकार िे जुडी है। मटहिाओं ने इि बोझ के 
पररणामस्वरूप होने वािी टहिंा िे अवगत कराया है। मणणपुर राज्य के पहाडी स्जिों में मटहिाओं के 
िाथ पानी िाते िमय यौन टहिंा होने की खबरें समिी हैं। 

31. 2015 में, यह बताया गया कक 92 फीिदी आबादी के पाि पानी के अच्छे स्रोतों तक पहंुि 
थी। जब हम टटकाऊ ववकाि िक्ष्यों के तहत अपनाई गई िख्त पररभाषा का उपयोग करते हैं, तो 
यह अनपुात नाटकीय रूप िे कम हो जाता है: ग्रामीण आबादी में िे केवि 49 प्रततशत को ही इि 
मानक के अनरुूप पानी समिता है। शहरी िेत्रों में 73 प्रततशत आबादी के पाि अहाते में पानी िुिभ 
है और 86 प्रततशत को जरूरत पडने पर यह उपिब्ि होता है।13 भारतीय शहरी िेत्रों में पेयजि 
गुणवत्ता के सिए कोई िमेककत जानकारी िंयकु्त तनगरानी कायटिम द्वारा प्रकासशत ितत ववकाि 
िक्ष्यों की आिारभतू ररपोटट में उपिब्ि नहीं करवाई गई है। 

32. कई िवेिणों में स्वच्छता तक पहंुि के िबंंि में महत्वपूणट वविगंततयां हैं। िंयकु्त तनगरानी 
कायटिम 2015 िे प्राप्त आंकडों िे पता ििता है कक राष्ट्रीय जनिंख्या के 44 प्रततशत (शहरी िेत्रों 

  

 11 वाटरएड, "शौिाियों की गुणवत्ता और स्थातयत्व: स्वच्छ भारत समशन - ग्रामीण" (2017) के अंतगटत 
प्रौद्योधगककयों का त्वररत आकिन। 

 12 भारत िरकार, प्रेि ववज्ञस्प्त (10 नवम्बर 2017)।  
 13 ववचव स्वास््य िंगठन (WHO) तथा यूनाइटेड नेशन धिल्रन्ि फंड (UNICEF), पेयजि, स्वच्छता और िफाई पर प्रगतत: 2017 

के अपडटे एवं एिडीजी बेििाइन। 
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में 65 प्रततशत तथा ग्रामीण िेत्रों में 34 प्रततशत) की न्यनूतम आिारभतू िेवाओं तक पहंुि है। 
िरकार के अनुिार, मई 2018 के दौरान ग्रामीण भारत के 84 प्रततशत की बेहतर शौिािय िवुविाओं 
तक पहंुि थी। एक आंकडा (जो ियंकु्त तनगरानी कायटिम की तुिना में 50 प्रततशत अकं अधिक 
था) यह दशाटता है कक 16 प्रततशत आबादी इिमें शासमि नहीं है। स्वच्छता को ध्यान में रखना 
िाटहए, न केवि वयस्क्तगत पहंुि को, बस्ल्क शौिािय का उपयोग करने वािे िोगों की िखं्या, 
िवुविाओं की गुणवत्ता, मियकु्त कीिड और िीवेज का उधित प्रबंिन और मिैा पानी का िरुक्षित 
पररवहन और तनपटान का भी ध्यान रखना िाटहए। 

33.  मानवाधिकार के नजररए िे, शौिािय में मिमतू्र और अपसशष्ट्ट जि की वयवस्था और 
तनपटान या पुनःउपयोग शासमि है। इि तरह की वयापक िमझ वारंटी देती है कक स्वच्छता न केवि 
एक िटैरीन या टॉयिेट का उपयोग करने का वयस्क्तगत अधिकार है बस्ल्क यह अन्य िोगों का भी 
मानव अधिकार है, जो अपसशष्ट्ट की उधित वयवस्था या उिका िही तनपटारा नहीं होने पर 
नकारात्मक रूप िे प्रभाववत होते हैं (देखें A/68/264 देखें)। यह "िरुक्षित रूप िे प्रबंधित िेवाओं" की 
अविारणा में झिकता है, जो मैिे पानी के बेहतर प्रबंिन की आवचयकता को भी इंधगत करती है, जो 
िामान्यतः भारत के खुिे नािों में बहता है। इि मानक को पूरा करने के सिए भारत को भी 
शौिाियों में िगं्रटहत मिमतू्र के सिए एक प्रभावी मियकु्त कीिड प्रबंिन प्रणािी िागू करने और 
आबादी के सिए िीवरेज सिस्टम द्वारा अपसशष्ट्ट रीटमेंट में भारी वदृ्धि हासिि करने की 
आवचयकता होगी, जो ज्यादातर शहरों में है। ियंकु्त तनगरानी कायटिम में बताया गया है कक 2015 
में वतटमान रीटमेंट प्रणािी में शहरी आबादी के केवि 9 प्रततशत को ही शासमि ककया गया है । 

34. िरकार ने राष्ट्रीय वावषटक ग्रामीण स्वच्छता िवेिण 2017-18 का हवािा देते हुए, एक थडट 
पाटी द्वारा ककए गए एक स्वततं्र िवेिण में कहा है कक गांवों में 70 प्रततशत िे अधिक ठोि और 
तरि अपसशष्ट्ट का प्रबंिन करने का सिस्टम था। स्वच्छ भारत समशन के तहत गांवों में शरुू की गई 
अपसशष्ट्ट प्रबंिन गततववधियों में ववशेष रूप िे ओडीएफ-प्िि पहि, ठोि और तरि अपसशष्ट्ट प्रबंिन 
और रिोई एवं वासशगं गततववधियों िे मैिे पानी का प्रबंिन शासमि है। शहरों में कायाकल्प और 
शहरी पररवतटन के सिए अटि समशन में िीवरेज सिस्टम अपसशष्ट्ट जि रीटमेंट ियंतं्रों और शहरों में 
मियकु्त कीिड प्रबंिन िे िबंंधित उपाय शासमि हैं। प्रततवेदक ने मिमतू्र, मिेै पानी और अपसशष्ट्ट 
जि के पयाटप्त तनपटान और रीटमेंट के महत्व को दोहराया है और कहा है कक वे खािकर घनी 
आबादी वािे शहरी िेत्रों में स्वास््य के सिए एक प्रमखु खतरा हैं। 

 C. विनीयता 

35. जि और स्वच्छता िवुविाओं तक िभी की पहंुि वहनीय होनी िाटहए। इिका अथट यह है कक 
उन बुतनयादी िुवविाओं के सिए प्रत्यि और अप्रत्यि िागत अन्य िेवाओं हेतु िोगों की भगुतान 
करने की िमता तक िीसमत नहीं होनी िाटहए, जो अतंतः आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक 
अधिकार पर अतंराटष्ट्रीय अनबुंि के तहत अन्य अधिकारों की प्रास्प्त में बािा हो िकती है। इिके 
अिावा, ववशेष प्रततवेदक िमझता है कक ितत ववकाि उद्देचयों एवं उनके िकेंतकों के िक्ष्य 6.1 एवं 
6.2 के िदंभट में वहनीयता को "िरुक्षित रूप िे प्रबंधित िेवाओं" की पररभाषा के एक असभन्न अगं के 
रूप में माना जाना िाटहए।14 

36. िामान्य रूप िे, भारत में औपिाररक सिस्टम द्वारा शहरी िेत्रों में पाइप सिस्टम िटहत 
उपिब्ि कराई गई जि िेवाओं तक पहंुि अपेिाकृत िस्ती है। हािांकक, ववशेष प्रततवेदक कई 
स्स्थततयों में िािी था जहां वयस्क्तगत उपयोगकताटओं को उन अनौपिाररक प्रदाताओं पर भरोिा 
करने को मजबूर ककया गया जो उि कीमत पर पानी बेिते हैं जो औपिाररक प्राविान की तुिना में 
बहुत अधिक है। टदल्िी में एक रीिेटिमेंट जगह पर रह रहे तनवािी, जो टदल्िी जि बोडट पानी की 
टंकी िे पानी एकबत्रत नहीं कर पाए थे उन्हें "वॉटर एटीएम" पर तनभटर रहना पडा। इिका मतिब यह 

  

 14 इि िंबंि में, ववशेष प्रततवेदक के िंयकु्त तनगरानी कायटिम को िंबोधित करने वािे खुि े पत्र को भी देखें। जोकक 
www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/OpenLetter_WHO_UNICEF_WASH.pdf पर उपिब्ि है। 
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है कक उन्हें पयाटप्त ववत्तीय ििंािनों के सिए यह ितुनस्चित करना पडा था कक उनके पाि स्वीकायट 
गुणवत्ता का पानी था। कोिकाता में, अनौपिाररक वविेताओं ने िावटजतनक नि के माध्यम िे 
तनःशलु्क रूप िे पानी प्राप्त ककया और मसिन बस्स्तयों के तनवासियों को बेिा (20 िीटर पानी के 
सिए 20 भारतीय रुपए)। कउिां बंदर, मुबंई पोटट रस्ट के अनौपिाररक िटैिमेंट में जो एक अत्यतं 
जटटि और अिरुक्षित नेटवकट  है, जहां कक अवैि रूप िे नगर तनगम के पानी का नेटवकट  एक 
तथाकधथत जि माकफया द्वारा गैरकानूनी रूप िे ििंासित है जो "कानूनी शहर" में रहने वािे 
उपभोक्ताओं िे इिके सिए 10 गुना अधिक भगुतान िेते हैं। हािांकक, नगर तनगम और राज्य के 
अधिकारी ऐिा होने िे इनकार करते हैं। ववशेष प्रततवेदक ने पानी का प्रमखु वेब देखा, स्जिका 
"फ्िाइंग पाइप" के रूप में उल्िेख ककया गया है, स्जिको किरे के अपार ढेर िे गुजरकर और मदैान 
भर में स्नकैकंग करके, 7000 आवािों के अनौपिाररक तनपटान को बीि हवा में तनिबंबत कर टदया 
गया। ववशेष प्रततवेदक ने औपिाररक और अनौपिाररक िेवा प्रदाताओं दोनों ही के उधित ववतनयमन 
की जरूरत को दोहराया। 

 D. गुणवत्ता एवां सुरक्षा 

37. मानव अधिकार ढांिे की आवचयकता है ताकक पानी िरुक्षित रहे अथाटत ्उिे एक वयस्क्त के 
स्वास््य के सिए खतरा बनाने वािे िकू्ष्मजीवों, रािायतनक पदाथों और रेडडयोिॉस्जकि खतरों िे 
मकु्त ककया जाना िाटहए। ववशेष प्रततवेदक ने िरकार के "4 वषों में ग्रामीण पानी में आिेतनक और 
फ्िोराइड िदंषूण को िमाप्त करने के सिए राष्ट्रीय उप-समशन" को नोट ककया। 15  पेयजि एव ं
स्वच्छता मतं्रािय ने राज्यों में स्जिा और उपखंड स्तर पर जि-परीिण प्रयोगशािाओं की स्थापना 
करने और उनको मजबूत करने में िहायता प्रदान की है। टदिबंर 2016 तक राज्यों और िघं राज्य 
िेत्रों द्वारा 27 राज्य-स्तरीय, 729 स्जिा-स्तरीय, 279 ब्िॉक-स्तरीय, 1,117 उपखंड स्तरीय और 88 
मोबाइि परीिण प्रयोगशािाओं की स्थापना की गई थीं।16 मतं्रािय द्वारा ववस्ततृ टदशातनदेशों का एक 
िेट भी जारी ककया गया है, स्जिमें स्वच्छता तनरीिण और जि स्रोतों के ववििंमण िटहत ववशेष 
रूप िे जापानी इन्िेफेिाइटटि और एक्यटू इन्िेफेिाइटटि िे प्रभाववत स्जिों में िरुक्षित पेयजि की 
गारंटी देने के सिए गततववधियां शरुू की गई हैं।17 

38. िरकार के िभी स्तरों पर प्रािधंगक तनकायों को पेयजि की गुणवत्ता की तनगरानी और 
िवेिण के सिए तथा रािायतनक एवं िकू्ष्मजीवववज्ञानी िदंषूण को हटाने के सिए उधित प्रकियाओं 
की आवचयकता है। भसूमगतजि का तनयसमत तनरीिण जि ििंािन के सिए उत्तरदायी मतं्रािय के 
कें द्रीय भसूम जि बोडट एवं जि गुणवत्ता मलू्यांकन प्राधिकरण द्वारा ककया जाता है। िूकंक राष्ट्रीय 
ग्रामीण पेयजि कायटिम की स्थापना के बाद िे अब तक िगभग 500,000 केसमकि ककट एवं 
11.9 समसियन जीवाणुतत्विबंंिी शीसशयों की खरीद या आपूततट की जा िकुी है। िगभग 4.5 
समसियन ग्रामीण पेयजि स्रोतों पर इन ककटों का उपयोग कर परीिण ककया गया और ववसभन्न 
राज्यों में करीब 3.5 समसियन िोगों को पानी की गुणवत्ता परीिणों के सिए प्रसशक्षित ककया गया 
है।18 

39. हािांकक, इन िराहनीय उपायों के बावजूद, ववशेष प्रततवेदक ने यह नोट ककया कक पेयजि की 
गुणवत्ता अभी भी धितंा का ववषय है। 2011 में भारत में, 130.6 समसियन िोग जि गुणवत्ता वािे 
उन िेत्रों में रहते थे जो अिरुक्षित थे, भारतीय मानक ब्यरूो के अनरुूप नहीं, मानक केवि ववशेष रूप 
िे पेयजि के सिए थे (IS 10500:2012)।19 

  

 15 भारत िरकार, प्रेि ववज्ञस्प्त (10 नवंबर, 2017)।  
 16 भारत िरकार, पेयजि और स्वच्छता मंत्रािय, वावषटक ररपोटट 2016-2017 

 17 Ibid. 

 18 राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजि कायटिम पर िरकार द्वारा प्रदान की गई जानकारी। 
 19 टटएन सशओ एवं अन्य, "3 मानधित्र भारत के बढ़ते हुए पेयजि के जोणखमों की वयाख्या करते हैं" (ववचव िंिािन 

िंस्थान, 2017), जोकक www.wri.org/blog/2015/02/3-maps-explain-india%E2%80%99s-growing-water-

risks पर उपिब्ि है। 
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40. ितही जि और भजूि गंभीर प्रदषूण िे प्रभाववत होते हैं स्जनमें औद्योधगक स्राव, िीवेज और 
मिमतू्र एवं अपसशष्ट्ट डंवपगं/ िीधिगं, गढ्डे भरना, भसूमगत गैि टैंक तथा उवटरकों एव ंकीटनाशकों के 
उपयोग िे प्रदषूण होता है। भूजि अक्िर रािायतनक घटकों जैिे आिेतनक, फ्िोराइड, नाइरेट और 
आयरन एं अन्य भारी िातुओं िे प्रदवूषत होता है। 

41. कें द्रीय भसूम जि बोडट के आंकडों के अनिुार भजूि में भारतीय मानक ब्यरूो द्वारा स्थावपत 
िीमा िे अधिक रािायतनक घटकों के स्तर को देखा गया है: 20 राज्यों में 276 स्जिों में फ्िोराइड 
का स्तर िीमा पार कर गया और 10 राज्यों के 86 स्जिों में आिेतनक स्तर िीमा पार कर गया। 
21 राज्यों के कुि 387 स्जिे और 24 राज्यों के 297 स्जिे िमश: नाइरेट और आयरन के उच्ि 
स्तर िे प्रदवूषत हैं।20 भारी िातु जैिे िीिा, िोसमयम और कैडसमयम को भी भजूि में अपना रास्ता 
समि गया है, 15 राज्यों के 113 स्जिे कम िे एक भारी िातु िे प्रदवूषत हैं। पस्चिम बंगाि प्रदषूण 
तनयतं्रण बोडट के अनिुार, पस्चिम बंगाि में भजूि का 38 प्रततशत भाग आिेतनक और फ्िोराइड िे 
प्रदवूषत है। इिका प्रभाव गंभीर है क्योंकक राज्य में िगभग 84 प्रततशत ग्रामीण आबादी पेयजि के 
सिए भजूि स्रोतों पर तनभटर करती है।21 ववशेष प्रततवेदक ने यह नोट ककया कक राष्ट्रीय जि गुणवत्ता 
उप-समशन के माध्यम िे, िरकार का 2021 तक आिेतनक और फ्िोराइड िदंषूण को खत्म करने 
का िक्ष्य है। 

42. यद्यवप कें द्र और राज्य िरकारें इि रािायतनक िदंषूण को तनयबंत्रत करने के सिए ववसभन्न 
उपायों को अपना रही हैं िेककन उन उपायों को पूरी तरह िे प्रभावी नहीं ककया गया है और िमस्या 
अब भी धितंाजनक बनी हुई है स्जििे स्वास््य पर गंभीर प्रभाव पड रहा है। उदाहरण के सिए, 
ववशेष प्रततवेदक ने बांग्िादेश िीमा के तनकट गोबबदंापुर गांव में रहने वािे एक वयस्क्त िे मिुाकात 
की, जो िोतनक अिेतनकोसिि िे पीडडत था और स्जििे उिकी त्विा के ववसभन्न टहस्िों पर इि 
बीमारी का प्रभाव टदखा। उनके भाई का तनिन आिेतनक ििंमण के कारण हुआ था और उनके 
पररवार के िदस्यों को भी इिी तरह के नकारात्मक स्वास््य प्रभावों का िामना करना पडा। 

43. पानी की गुणवत्ता िे िबंंधित एक अन्य प्रमखु मदु्दा मियकु्त िदंषूण है। देश में ितही 
पानी की िामान्य स्स्थतत पयाटप्त स्वच्छता िेवाओं और अपसशष्ट्ट जि उपिार में कमी की स्स्थततयों 
को दशाटती है, जो खपत ककए जाने वािे पानी की िकू्ष्मजीविबंंिी गुणवत्ता के सिए गंभीर खतरों को 
प्रकट करती है। ियंकु्त तनगरानी कायटिम में बताया गया कक 2015 में ग्रामीण आबादी द्वारा की 
जाने वािी पानी की खपत एक ततहाई िे अधिक िदंवूषत थी। अन्य अध्ययन भारत के ववसभन्न 
भागों में िकू्ष्मजीविबंंिी पेयजि की िटंदग्ि गुणवत्ता टदखाते हैं।22 इिके अिावा यह भी नोट ककया 
गया है कक कई घरों में खपत िे पहिे पानी का ििंाधित नहीं ककया जाता। हाि के वषों में खुिे में 
शौि की प्रथा में आई कमी इि तस्वीर को बदि िकती है, िेककन पेयजि की गुणवत्ता में ििुार पर 
स्वच्छता और पयाटवरण िरंिण के सिए ककए जाने वािे राष्ट्रीय कायटिमों के प्रभाव का अभी भी 
आकिन ककए जाने की जरूरत है। 

44. जि की गुणवत्ता और स्वच्छता घतनष्ट्ठ रूप िे जनता द्वारा उपयोग करने की जानकारी तक 
पहंुि िे िबंंधित है। भारत के पाि एक िदुृढ़ प्रबंिन ििूना प्रणािी और डैशबोडट है, जो उदाहरण के 
सिए; ग्रामीण िेत्रों में पेयजि की स्स्थतत के बारे में जानकारी प्रदान करता है।23 ववशेष प्रततवेदक ने 
यह नोट ककया है कक उि जानकारी की प्रस्तुतत तकनीकी ववशेषज्ञों पर िक्षित है, जनता को बडे 
पैमाने पर जानकारी उपिब्ि कराने के सिए प्रयाि ककए जा िकते हैं। 

  

 20 कें द्रीय भूजि बोडट। http://cgwb.gov.in/Documents/Contaminated%20Areas.pdf. को देखें। 
 21 अनासमका श्रीवास्तव और अन्य, "िकदाह ब्िॉक, पस्चिम बंगाि, भारत के उथिे भूजि में आिेतनक िंदषूण और कृवष 

समट्टी", फं्रटटयर इन इनवायरमेंटि िाइंि, वॉल्यमू-2 (नवंबर 2014)। 
 22 भारत में मि िंदषूण पर 60 अध्ययनों की एक वयवस्स्थत िमीिा िे पता ििा कक केवि 6 में, िभी नमूनों ने िंदषूण 

की अनपुस्स्थतत टदखाई है। रॉबटट बैन और अन्य, "कम और मध्यम आय वािे देशों में पेयजि में मि िंदषूण: एक 
वयवस्स्थत िमीिा और मेटा-ववचिेषण",  पीएिओएि मेडडसिन वॉल्यमू-11, न.ं 5 को देखें। 

 23 http://indiawater.gov.in/IMISReports/nrdwpmain.aspx. को देखें। 
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45. उपयोग करने के सिए शौिािय िुवविाएं स्वच्छता की दृस्ष्ट्ट िे िरुक्षित होनी िाटहए, स्जिका 
अथट है कक आिारभतू िरंिना मानव मिमतू्र की मानव, पश ुऔर कीट के िपंकट  में आने िे प्रभावी 
रूप िे रोकथाम करेगी; हाथ िोने और माहवारी स्वच्छता के सिए िरुक्षित पानी का उपयोग 
ितुनस्चित करना होगा; इिे टदवयांग और बच्िों की जरूरतों को ध्यान में रखते हुए बनाया ककया गया 
हो और तनयसमत रूप िे िाफ एवं वयवस्स्थत ककया जाए। ववशेष प्रततवेदक ने देखा कक गुणवत्ता और 
िरुिा के मामिे में भारत में ऐिी िवुविाएं िरमरा िकती हैं, ऐिे मामिों में जहां िामदुातयक 
शौिािय जैिी बुतनयादी िवुविाओं की कमी है, शौिािय का उपयोग करने के सिए िोग कतारबद्ि 
होते हैं और मिमतू्र यकु्त गड्ढ़े में धगर कर मर जाते हैं। 

 E. स्वीकायिता 

46. शौिािय िवुविाएं और िेवाए ंिांस्कृततक रूप िे स्वीकायट होनी िाटहए (A/HRC/12/24, पैरा 
80 देखें)। हािांकक, कौन िे शौिािय िमािान स्वीकायट हैं, इिके बारे अिग-अिग दृस्ष्ट्टकोण होते हैं, 
जैिे उपयोग के सिए डडजाइन, स्थापना और पररस्स्थतत के िबंंि में िांस्कृततक मलू्यों को ध्यान में 
रखा जाना िाटहए। 

47. िरकारी अधिकाररयों, िमदुाय के प्रतततनधियों और तनवासियों के िाथ बातिीत करने के बाद 
ववशेष प्रततवेदक को यह स्पष्ट्ट हो गया कक खुिे में शौि करना एक बहुत ही पुराना वयस्क्तगत और 
िामास्जक ििन है और िोगों को ऐिा ििन बंद करने और ववशेष प्रकार के शौिािय का उपयोग 
करने के सिए िमझाना काफी मसु्चकि हो िकता है। कई राज्यों में, उनके िमदुायों में, ववशेष रूप िे 
बुजुगों के बीि वयवहार में बदिाव िाना एक िनुौती बताई गई। भारत में बडी िांस्कृततक और 
जातीय वववविता एक वविारणीय ववषय है: ववशेष प्रततवेदक ने िमदुाय के प्रतततनधियों और 
तनवासियों िे िुना कक स्वच्छ भारत समशन द्वारा अपनाए गए मानक डडजाइन वािे - पॉर-फ्िश 

ट्ववन वपट टॉयिेट्ि - जरूरतों पर खरे नहीं उतरते, या िभी आबादी की िसं्कृतत के िाथ कफट नहीं 
बैठते हैं। इिी िमय के दौरान, वह गांवों में कई वयस्क्तयों िे समिे स्जन्होंने उत्िाहपूवटक एक 
वयस्क्तगत घरेि ूशौिािय होने के िाभ की अपनी ितंुस्ष्ट्ट वयक्त की। हािांकक, िरकारी अधिकाररयों 
िटहत कई वयस्क्तयों ने वयवहार में बदिाव इतनी कम िमय अवधि में प्राप्त ककया जा िकता और 
जो हाि ही में शौिािय का उपयोग करने में "पररवततटत" हुए हैं उन िभी िोगो में यह िबें िमय 
तक बरकरार रहेगा, इिपर िदेंह वयक्त ककया। 

48. शौिािाएं िुवविाएं रांिजेंडर और जेंडर गैर-पुस्ष्ट्टगत िभी वयस्क्तयों के सिए स्वीकायट होनी 
िाटहए (A/HRC/33/49, पैरा 9 देखें)। 2014 में, भारत के िवोच्ि न्यायािय ने स्वय-ंतनिाटररत सिगं 
का तनणटय करने के सिए रांिजेंडर वयस्क्तयों के अधिकार की पुस्ष्ट्ट की और िरकार को तनदेश टदया 
कक वे रांिजेंडर वयस्क्तयों के सिए िमानता और गैर-भेदभाव ितुनस्चित करने के सिए ववसशष्ट्ट कदम 
उठाएं, स्जनमें उन्हें अिग िे िावटजतनक शौिािय एवं अन्य िवुविाएं उपिब्ि कराने के उधित उपाय 
ककए जाएं।24 इिके अिावा, स्वच्छ भारत समशन के िदंभट में 2016 में जारी ककए गए सिगं पर 
टदशातनदेश ववशेष रूप िे यह तनिाटररत करते हैं कक रांिजेंडर िमदुाय के िदस्य उि सिगं के िाथ 
शौिािय का उपयोग करने के सिए स्वतंत्र हैं, स्जििे उनकी पहिान है। कफर भी, मणणपुर राज्य में 
ववशेष प्रततवेदक ने िनुा कक रांिजेंडर वयस्क्तयों को अभी भी िावटजतनक शौिाियों तक पहंुिने में 
कटठनाइयों का िामना करना पडता है और वे अक्िर उत्पीडन और ततरस्कार का िामना करते हैं। 

 F. जस्थरता 

49. मानव अधिकारों के नजररए िे स्स्थरता को िमझना वतटमान और भववष्ट्य की पीटढ़यों के 
सिए जि और स्वच्छता िुनौततयों के स्थाई िमािान प्राप्त करने में बहुत योगदान देता है 

  

 24 राष्ट्रीय ववधिक िेवा प्राधिकरण बनाम भारतीय िंघ एवं अन्य, की ररट पेटटशन (सिववि) न.ं 2012 का 400, 15 अप्रैि 
2014 का तनणटय। 
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(A/HRC/24/44, पैरा 85 देखें)। िेवाओं को स्स्थर रखने के सिए, वे तनरंतर और अनमुातनत आिार 
पर बबना भेदभाव के िभी के सिए उपिब्ि और पहंुियोग्य होनी िाटहए (ibid., पैरा 20)। "स्थायी 
िाभकारी बदिाव" होने िाटहए, जो गुणवत्ता िेवाओं और ितत वयवहार पररवतटन या मानवाधिकार की 
दृस्ष्ट्ट िे, िभी के सिए जि और स्वच्छता के मानव अधिकारों को पूरी तरह िाकार करने की टदशा 
में प्रगततशीि बोि िे होता है। एक बार िेवाओं और िवुविाओं में ििुार हो जाए, तो उि 
िकारात्मक पररवतटन को बनाए रखा जाना िाटहए और देरी या प्रततगमन िे बिना िाटहए। 

50. िरकार ने इि बात पर जोर टदया कक "स्स्थरता [स्वच्छ भारत समशन] की किौटी में िे एक 
है। वहां ितत [िूिना, सशिा और ििंार] पोस्ट ओडीएफ (खुिे में शौि मकु्त) और ओडीएफ 
पुस्ष्ट्टगत गांवों के स्थायी ित्यापन िटहत एक ववस्ततृ स्स्थरता प्रोटोकॉि है।" यह भी कहा गया है 
कक राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजि कायटिम ने "स्रोत और प्रणािी स्स्थरता के माध्यम िे जि िरुिा के 
सिए 10% आवंटन" तनिाटररत ककया है।25 

51. स्वच्छ भारत समशन में ििूना, सशिा और ििंार पर एक स्पष्ट्ट घटक का िमावेश है। कें द्र 
िरकार स्पष्ट्ट रूप िे इि तरह की गततववधियों के सिए अपेक्षित बजट का आवंटन कर रही है; 

हािांकक, िभी राज्य िरकारें ऐिा नहीं कर रही हैं। ववशेष प्रततवेदक ने अनेक सिववि िोिायटी 
िगंठनों तथा िूिना, सशिा और ििंार के प्रमोटरों िे िनुा है कक कायटिम के इि बुतनयादी पहि ूके 
सिए अपयाटप्त ववत्तीय ििंािन या अपयाटप्त पद्ितत कभी-कभी वांतछत पररणामों जैिे शौिािय और 
खुिे शौि के उन्मिून के स्थायी और िरुक्षित उपयोग की उपिस्ब्ि को रोक िकती है। 

52. शौिाियों के ितत और िरुक्षित उपयोग के आकिन के तनष्ट्कषट, ववशेष रूप िे जो स्वच्छ 
भारत समशन के माध्यम िे कायाटस्न्वत हुए, वे वयापक रूप िे बदिते हैं और कायटप्रणािी पर तनभटर 
करते हैं। भारतीय गुणवत्ता पररषद द्वारा 2016 और 2017 में ककए गए िवेिणों के अनिुार, स्जिमें 
140,000 पररवारों को शासमि ककया गया था स्जनमें तनसमटत ककए गए िगभग 91 प्रततशत शौिाियों 
का उपयोग ककया जा रहा था। वाटरऐड द्वारा एक आकिन ककया गया स्जिमें एक छोटे नमनेू 
(1024 पररवार) पर ध्यान कें टद्रत ककया गया था, स्जिमें कायटिम के णखिाफ पूवाटग्रह का कोई प्रमाण 
नहीं था; कफर भी एक अिग पररदृचय का िझुाव टदया गया था, स्जिमें प्रकाश डािा गया था कक यटद 
बुतनयादी ढांिा को टटकाऊ बनाने के प्रयाि जारी नहीं रखे गए तो उपयोग करने में धगरावट जल्द ही 
शरुू हो िकती है। िवेिण के अनिुार, "केवि 33 प्रततशत तनसमटत शौिाियों को स्थायी रूप िे 
िरुक्षित (िबें िमय तक िदंषूण के जोणखम को दरू रखना) माना गया था; 35 प्रततशत िरुक्षित थे, 
िेककन उन्हें िबंी अवधि तक िरुक्षित रखने के सिए प्रमखु ििुार करने की आवचयकता होगी; 31 
प्रततशत अिरुक्षित थे, और तत्काि स्वास््य िबंंिी खतरे पैदा कर रहे थे।" 26  दरअिि ववशेष 
प्रततवेदक ने देखा कक कई शौिािय िावाररि छोड टदए गए हैं या उनकी खराब देखरेख हो रही है। 
शौिाियों में दरवाजे तो हैं पर तािे नहीं हैं, जो उपयोगकताटओं की तनजता पर नकारात्मक रूप िे 
प्रभाव डािते हैं। इिके ववपरीत, ववशेष प्रततवेदक ने कई मामिों में यह भी देखा और िुना कक कई 
िावटजतनक स्थानों पर ठीक िे काम करे रहे शौिािय मौजूद हैं, पर उन्हें तािा िगाकर बंद कर टदया 
गया है। 

 IV. कोई पीछे न रि जाए 

53. ितत ववकाि िक्ष्य, मानवाधिकारों के प्रमखु सिद्िांत तथा ववशेष रूप िे पानी और शौिािय 
के सिए उपयोग के िबंंि में िरकार के "कोई पीछे न रह जाए" आह्वान के िाथ गंूजता है। िक्ष्य 
6.1 और 6.2 को िेवाओं के सिए िमान पहंुि की आवचयकता है तथा मटहिाओं और िडककयों एवं 
जो िवेंदनशीि स्स्थततयों में है, उन पर ववशेष ध्यान देने की जरूरत है। 2030 तक िक्ष्यों को प्राप्त 
करने की अपनी विनबद्िता को बनाए रखने हेतु िरकार को िक्ष्य 6.1 और 6.2 की प्रगतत की 
तनगरानी करने की आवचयकता है। इिके अिावा, देश के मानव अधिकारों के दातयत्वों को कायम 

  

 25 भारत िरकार, पे्रि ववज्ञस्प्त (10 नवंबर, 2017)। 
 26 वाटरएड, "शौिािय की गुणवत्ता और स्स्थरता", पेज 3। 
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रखने के सिए, जि और स्वच्छता के मानव अधिकारों की मानक िामग्री और इन िेवाओं के उपयोग 
में अिमानता और गैर-भेदभाव पर तनगरानी के तरीके ववकसित करने िाटहए। ववशेष प्रततवेदक, जि 
एवं स्वच्छता नीततयों में अगिे कदमों पर राष्ट्रीय िामजंस्य को अपनाने के महत्व पर जोर देता है, 
ताकक कोई भी पीछे न रह जाए। 

54. "कोई पीछे न रह जाए" िकंल्प उन िोगों तक पहंुिने पर पूरी होगा, जो पीछे छूट गए हैं। 
जबकक भारत में आबादी के एक बडे टहस्िे की जि और स्वच्छता तक पहंुि है, पर कमजोर 
पररस्स्थततयों में कुछ िमहूों को अभी भी पीछे छोडा जा रहा है या तो िेवाओं के सिए उपयोग की 
कमी के कारण या िेवाओं के तनििे स्तर के कारण जहां तक उनकी पहंुि है। इनमें दसित 
("स्पचृयता िमदुाय"), जनजाततयां/आटदवािी (मसु्चकि पहंुि वािे िेत्र के िजातीय िमहू), खानाबदोश 
जनजाततयां, ववमकु्त जाततयां (जनजाततयां जो आपराधिक िमझी जाती रहीं और स्वतंत्रता के बाद 
आपराधिक-मकु्त या "ववमकु्त" िूिीबद्ि की गईं), मुस्स्िम अल्पिंख्यक िमदुाय, टदवयांग वयस्क्त, 
िेज़्बीयन, गे, रांिजेंडर और इन्टरिेक्ि जनिखं्या, िेक्ि वकट र मटहिाएं, कफशर िमदुाय, शहरी 
गरीब (झुग्गीवािी), अनाथ बच्िे, बेघर िोग, प्रवािी आबादी एवं अन्य शासमि हैं।27 ककिी को भी 
पीछे न छोडना िमानता और गैर-भेदभाव के वयापक सिद्िांतों िे तनकटता िे जुडा हुआ है। गैर-
भेदभाव राज्य का एक तात्कासिक और तनष्ट्पि दातयत्व है; भेदभाव को औपिाररक और जरूरी दोनों 
ही रूप िे िमाप्त ककया जाना िाटहए,28 और इिे प्रगततशीि बोि में बािा नहीं डािनी िाटहए। 

55. िरकार का कहना है कक राष्ट्रीय स्वच्छता कायटिम ववशेष रूप िे "अिमथट, रांिजेंडर, गरीब 
और वपछडे वगों पर कें टद्रत है और यह कक राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजि कायटिम अनुिधूित जाततयों और 
अनिुधूित जनजाततयों को फंड देने के सिए प्राथसमकता देता है।29 स्वच्छ भारत समशन के मागटदशी 
घटक ग्रामीण िेत्रों पर ध्यान कें टद्रत करते हुए स्पष्ट्ट रूप िे यह तनिाटररत करते हैं कक गरीबी रेखा 
िे नीिे जीवनयापन करने वािे िोगों िटहत िमाज के िीमांत वगों, अनिुूधित जाततयों और 
अनिुधूित जनजाततयों, टदवयांग वयस्क्तयों, वविवा और वदृ्िावस्था पेशनभोगी, घर वािे भसूमहीन 
मजदरू, छोटे ककिानों, िीमांत ककिानों और मटहिाओं के नेततृ्व वािे पररवारों को प्रोत्िाहन टदया 
जाए। राज्यों को ग्रामीण घटक के तहत ववशेष मामिों के सिए रासश बढ़ाने हेतु ििीिापन भी प्रदान 
ककया जाता है। उदाहरण के सिए अिम ने बाढ़ प्रभाववत और बाढ़ ग्रस्त िेत्रों में पररवारों के सिए 
अततररक्त प्रोत्िाहन प्रदान ककया है। कनाटटक में, अनुिधूित जाततयों और अनिुधूित जनजाततयों को 
3000 भारतीय रुपए की अततररक्त प्रोत्िाहन रासश प्रदान की गई है। झारखण्ड में, टदवयांग वयस्क्तयों 
को शौिाियों तनमाटण के सिए 17000 भारतीय रुपए प्रोत्िाहन रासश के रूप में प्रदान ककए गए। 

56. ववशेष प्रततवेदक एक ववसशष्ट्ट राष्ट्रीय नीतत के तहत िवेंदनशीि स्स्थततयों में कुछ िमहूों के 
सिए ििंािनों के आवंटन को नोट करते हुए, इि बात पर जोर देता है कक राज्य जब तक भेदभाव 
और अन्य मानव अधिकारों के उल्िघंन के मिू कारण को किंक नहीं िमझते, तब तक जि और 
स्वच्छता के मानवाधिकारों को पूरी तरह िाकार नहीं ककया जा िकता (A/HRC/21/42 देखें)। मिू 
कारणों िे तनपटने के सिए जि और स्वच्छता के उपयोग की कमी की घटनाओं का पता िगाना 
आवचयक है, जहां ववशेष िमहूों में िोगों को िमाज के बाकी िोगों की तुिना में वयवस्स्थत रूप िे 
उपेक्षित ककया गया है। राज्य उन स्स्थततयों का पता िगाने के सिए बाध्य है, जहां िोगों को जि 
और स्वस्छता िवुविाओं के उपयोग िे वंधित रखा गया है, क्योंकक वे िावटजतनक शौिाियों का 
उपयोग करने में स्वय ंको अिमथट पाते हैं; उिके पाि कोई ववकल्प नहीं है या उनकी शारीररक और 
मानसिक शदु्िता के सिए उनको टहिंा और भय के िाथ डराया जाता है। दातयत्व का ववस्तार 
अमानवीय और अपमानजनक वयवहार का तनषेि और तनजता के अधिकार के िरंिण तक फैिा हुआ 
है। 

  

 27 एकता एवं स्वयिंेवी कारटवाई हेतु यवुा, "ितत ववकाि के िक्ष्य: एजेंडा 2030 'कोई पीछे न रह जाए'''(2016), पेज 7 

 28 आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों पर िसमतत; आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों में गैर-भेदभाव पर 
िामान्य टटप्पणी िंख्या 20(2009), पैरा 7-8 

 29 भारत िरकार, प्रेि ववज्ञस्प्त (10 नवंबर, 2017)। 
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57. ववशेष प्रततवेदक को यात्रा के तनष्ट्कषों िे पता ििा, कक कई तनिाटरकों के पवूाटनमूान के बढ़ने 
की िभंावना है कक कहां या क्यों िोगों द्वारा ववकिांगता, सिगं, जातत, जनजातत, गरीबी, रहने की 
जगह (ववशेष रूप िे शहरी िेत्रों में, औपिाररक बनाम अनौपिाररक बस्स्तयों में तनवाि) अन्य िोगों 
के अिावा, अपयाटप्त जि और स्वच्छता िेवाओं के सिए कम गुणवत्ता का उपयोग ककया जाता है। 
ऐिे तरीके अिग-अिग हैं स्जनमें ये कारक ककिी की पहंुि पर प्रभाव डाि िकते हैं, िेककन 
महत्वपूणट बात यह है कक इन कारकों में िे ककिी एक के िंयोजन िे कई गुणा प्रभाव होने की 
िभंावना है। उदाहरण के सिए, टदवयांग वयस्क्त वयापक रूप िे पहंुियोग्य स्वच्छता बुतनयादी 
िवुविाओं की कमी िे पीडडत है, िेककन टदवयांग मटहिाएं और िडककयां और अधिक पीडडत हो िकती 
हैं एवं अभी इिमें महावारी स्वच्छता प्रबंिन ितुनस्चित करने के सिए िामास्जक पररस्स्थततयों और 
िामग्री की कमी को भी जोडा जा िकता है। 

58. जि और स्वच्छता तक पहंुि को बढ़ाने के सिए िमग्र िक्ष्य होना िाटहए, इिसिए 
अिमानता कम करने के िक्ष्य को पूररत ककया जाना िाटहए। पहिे कदम के रूप में, राज्य को 
कमजोर और िीमांत आबादी की पहिान करने के िाथ ही िाथ भेदभाव के स्वरूप और उनके 
अतंतनटटहत िरंिनात्मक कारणों का पता करने की आवचयकता है। ववशेष प्रततवेदक ने िन के स्तर, 
प्रवािी स्स्थतत, जातीय िमहू और भेदभाव के अन्य आिारों द्वारा एकबत्रत डेटा के िगं्रहण और 
ववचिेषण करने के महत्व पर प्रकाश डािा है, क्योंकक ऐिी जानकारी का राष्ट्रीय नीततयों के तनमाटण 
पर प्रभाव हो िकता है, यह ितुनस्चित करने के िबंंि में कक िवेंदनशीि स्स्थततयों में वयस्क्तयों और 
िमदुायों को प्राथसमकता दी जाए और उनकी तनगरानी हो। इि िेक्शन में, ववशेष प्रततवेदक ने 
िवेंदनशीि पररस्स्थततयों में कुछ िमहूों द्वारा अिमानताओं का िामना करने का एक स्नपैशॉट 
प्रस्तुत ककया, स्जिने यात्रा के दौरान उिका ध्यान आकवषटत ककया, जो कक िरकार के सिए एक 
प्रारंसभक बबदं ुके रूप में कमजोर और हासशए पर मौजूद जनिंख्या की पहिान करे। 

 A. अनुसूधचत जातत 

59. 2011 की आधिकाररक जनगणना के अनुिार, दसितों के सिए ("अनुिधूित जाततयों" के रूप 
में िदंसभटत) 201 समसियन िे अधिक िोगों को शासमि ककया गया था। इि आंकडे में उन दसितों 
को शासमि नहीं ककया गया, जो गैर-टहदं ूिासमटक िमदुायों के भीतर िमाांतररत ककए गए या पैदा हुए 
तथा स्थावपत हुए जैिे कक दसित मसु्स्िम और ईिाई िमदुाय; यह अनाधिकृत आंकडों का अनमुान 
है, जबकक भारत में दसितों की वास्तववक िखं्या बहुत अधिक है (A/HRC/31/56, पैरा 33 देखें)। 

60. दसित, जातत आिाररत भेदभाव के सशकार िोगों का प्रतततनधित्व करते हैं, स्जनकी जि और 
स्वच्छता िटहत ििंािनों और िेवाओं तक िीसमत या अिमान पहंुि है और अधिकतर वे गरीबी िे 
प्रभाववत होते हैं। भारत में 20 प्रततशत िे अधिक दसितों की अभी भी िरुक्षित पेयजि तक पहंुि 
नहीं है और िगभग 50 प्रततशत दसित गांव के जि स्रोतों तक पहंुि िे वंधित हैं।30 यात्रा के दौरान, 
ववशेष प्रततवेदक ने दसितों िे अनेक घटनाओं के बारे में िनुा, जहां वे िाझा कुओं या िावटजतनक नि 
िे पानी िेने में अिमथट हैं या उनपर एक आम पानी के नि िे पानी पीने के सिए या छूने के सिए 
जुमाटना िगाया गया। कुछ दसितों को पीटा और मार डािा गया। दसित मटहिाओं और िडककयों िे 
शारीररक उत्पीडन और टहिंा की गई है। एक घटना में एक गभटवती दसित मटहिा पर हमिा ककया 
गया था, जब वह खुिे में पाखाना कर रही थी। अनेक घटनाओं में खुिे में पाखाना करके िौटते 
िमय दसित मटहिाओं और िडककयों का अपहरण और बिात्कार ककया गया। इिके अिावा, दसित 
छात्रों को पानी के बतटन िे िीिे पानी पीने की अनमुतत नहीं जाती और अन्य जाततयों के छात्रों िे 
अनरुोि करने के सिए मजबूर ककया जाता है कक वे एक दरूी िे उनके हाथ पर पानी डािें। 

  

 30 भारतीय मानवाधिकारों और िंयकु्त राष्ट्र "पेयजि और स्वच्छता अधिकार" पर कायटकारी िमूह, भारत के िावटभौसमक 
आवधिक िमीिा के ततृीय आवतटन हेतु फैक्टशीट। http://wghr.org/wp-content/uploads/2017/03/Fact-Sheet-05-

Right-to-Water-and-Sanitation.pdf पर उपिब्ि है। 
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 B. हदवयाांग वयजतत 

61.  2011 की जनगणना के अनिुार, टदवयांग वयस्क्तयों की िखं्या जनिखं्या का 4 प्रततशत 
आंकी गई। सिववि िोिाइटी द्वारा स्वतंत्र अध्ययन में पाया गया कक यह आंकडा 6 िे 7 प्रततशत - 
िगभग 70 समसियन िोगों के करीब है। टदवयांग वयस्क्तयों के िमहूों ने ववसभन्न िावटजतनक 
प्रततष्ट्ठानों जैिे स्कूिों, पररवहन कें द्रों और पुसिि स्टेशनों में जि और स्वच्छता िेवाओं तक उनकी 
पहंुि की वयापक कमी के बारे में धितंा वयक्त की। ववशेष प्रततवेदक ने इि पर धितंा वयक्त की है 

कक घरों में शौिािय बनाने के सिए िरकारी िस्ब्िडी टदवयांग वयस्क्तयों की जरूरतों के सिए पयाटप्त 
नहीं है। जबकक, कुछ राज्य टदवयांग वयस्क्तयों के सिए शौिािय बनवाने के सिए अततररक्त प्रोत्िाहन 
देते हैं, उदाहरण के सिए, अनकूुसित शौिाियों के सिए 12,000 भारतीय रुपए का मानक प्रोत्िाहन 
पयाटप्त नहीं है। ववशेष रूप िे जहां वहीििेयर का उपयोग ककया जाता है वहां ववशेष वयवस्था की 
आवचयकता है और दरवाजों की मानक िौडाई भी पयाटप्त नहीं है। 

 C. तनवास स्थान 

62. भेदभाव के तनवषद्ि आिार की ििूी आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों पर 
अतंरराष्ट्रीय अनबुंि के अनचु्छेद 2 (2) "अन्य स्स्थतत" को िदंसभटत करता है, स्जिमें तनवाि के 
स्थान पर आिाररत भेदभाव के तनषेि शासमि हैं।31 इिके अिावा, आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक 
अधिकारों की कमेटी यह तनटदटष्ट्ट करती है कक ककिी भी घर को अपने आवाि या भसूम की स्स्थतत 
के आिार पर पानी के अधिकार िे वंधित नहीं ककया जाना िाटहए। भारत के िदंभट में, मसिन 
बस्स्तयों और बेघर आबादी के बडे अनपुात के कारण तनवाि स्थान पर आिाररत भेदभाव की 
महत्वपूणट प्रािधंगकता है। 

 1. अनौपचाररक बजस्तयाां, पुनिस्थावपत बजस्तयाां और बेघर 

63. ववशेष प्रततवेदक ने टदल्िी, िखनऊ, कोिकाता और मुबंई में दौरा ककया, और देखा कक 
अनौपिाररक बस्स्तयों में पेयजि और स्वच्छता तक पहंुि ववसभन्न मसिन बस्स्तयों में एक धितंा का 
ववषय थी। मुबंई के मामिे में, देश के िबिे अधिक आबादी वािे शहर में, शहर के आिे िे अधिक 
िोग अथाटत ्18 समसियन तनवासियों का घर मसिन बस्स्तयों में हैं। ववशेष प्रततवेदक ने पाया कक 
अधिकांश मसिन बस्स्तयों में पानी और शौिािय के सिए पयाटप्त पहंुि नहीं है। 

64. जबकक कुछ वयस्क्त पिदं के रूप में खुिे में शौि को िनुते हैं, ववशेष प्रततवेदक ने उन िेत्रों 
का दौरा ककया जहां खुिे में शौि केवि वयवहायट ववकल्प बना रहा। यह मसिन बस्स्तयों और पुनवाटि 
स्थिों का मामिा था, जहां िामदुातयक शौिािय अक्िर दरू या न के बराबर थे। िखनऊ में गैर-
अधििधूित (काननूी रूप िे मान्यता प्राप्त नहीं) मसिन बस्ती ववनायकपुरम के िभी झुग्गीवािी खुिे 
में शौि जाते थे। मसिन बस्ती के आिपाि घमूने के दौरान ववशेष प्रततवेदक ने कोई िािू 
िामदुातयक शौिािय नहीं देखा, वहां केवि एक शौिािय था, जो बेकार था और वह केवि दो िाि 
पहिे बनाया गया था। टदल्िी में ववशेष प्रततवेदक ने 2010 में 257 एकड भसूम पर तनसमटत 
ितुनयोस्जत बिावट स्थि िावदा घेवरा का दौरा ककया। जबकक िावदा घेवरा के तनवासियों को टदल्िी 
जि बोडट के पानी के रकों िे पीने का पानी िाना पडता था, उनके पररिर में शौिािय की िवुविा 
नहीं थी और उन्हें अपने आवािों िे दरू स्स्थत िामदुातयक शौिाियों पर तनभटर रहना पडता था। 

65. 2014 में, बोम्बे उच्ि न्यायािय ने यह कहा कक अवैि झोपडडयों पर कब्जा करने वािे 
स्िमवासियों को पानी के उनके मौसिक अधिकार िे वंधित नहीं ककया जा िकता है।32 न्यायािय ने 
यह भी कहा कक "भारत के िवंविान के अनचु्छेद 21 के तहत जीवन के अधिकार की गारंटी के रूप 

  

 31 आधथटक, िामास्जक और िांस्कृततक अधिकारों पर िसमतत की िामान्य टटप्पणी िंख्या 20, पैरा. 27-35 देखें। 
 32 पैनी हक िैती एवं अन्य बनाम बृहन मुंबई नगर तनगम और अन्य। 
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में भोजन और पानी का अधिकार शासमि है, राज्य एक नागररक को पानी की आपूततट इि आिार पर 
देने िे इनकार नहीं कर िकता है कक वह अवैि रूप िे खडी की गई ककिी िरंिना में रह रहा है।"33 

66. 2000 के बाद स्थावपत बस्स्तयों की औपिाररक मान्यता न होने के कारण, नगर पासिकाएं 
अक्िर उनके अवैि होने के डर िे ऐिी बस्स्तयों में पयाटप्त िेवाएं देने िे इनकार कर देती हैं। 
बस्स्तयों में पानी और िफाई िवुविाओं तक पहंुि की शतें बहुत अिग हो िकती हैं और ये काफी 
हद तक काननूी मान्यताओं िे प्रभाववत हो िकती हैं। ववशेष प्रततवेदक ने कुछ अधििूधित (कानूनी 
तौर पर मान्यता प्राप्त) बस्स्तयों का दौरा ककया, वहां के तनवासियों की पानी का शलु्क देकर एक 
िप्ताह में कुछ बार पानी उपिब्ि कराने के टैंकरों िटहत, िावटजतनक अधिकरण की कुछ िेवाओं तक 
पहंुि थी। हािांकक, िावटजतनक प्रदाताओं द्वारा गैर-अधििधूित बस्स्तयों को ककिी भी िवुविा िे 
वंधित रखा गया था। जबकक कुछ स्टैंड पोस्ट और बोरहोल्ि कुछ गरै-अधििूधित बस्स्तयों के भीतर 
या करीब उपिब्ि थे, पर वे हमेशा िावटजतनक अधिकाररयों द्वारा नहीं बनाए गए होते है। इिके 
अततररक्त, यह तनस्चित नहीं था कक क्या पानी की गुणवत्ता पर नजर रखी गई थी और क्या उिमें 
पेयजि के मानकों को पूरा ककया गया था। 

 2. ग्रामीण के्षत्रों में रिने वाली जनसांख्या 

67. 2017 में प्रकासशत एक वैस्चवक ररपोटट के अनिुार, ग्रामीण िेत्रों में, जहां देश के 67.5 
प्रततशत तनवािी रहते हैं, पाइप के पानी का उपयोग केवि 31 प्रततशत जनिखं्या (देश की 1.3 
बबसियन जनिखं्या के 270 समसियि िोग) के सिए उपिब्ि है।.34 इिी तरह, शहरी िेत्रों में यह 
जनिखं्या के 69 प्रततशत तक को उपिब्ि है। ऐिा ही तनतांत, 2015 में स्टाकट  ग्रामीण बनाम शहरी 
िेत्रों में पानी की पहंुि तक िोगों के अनपुात को िमशः 49 प्रततशत और 73 प्रततशत में ववभास्जत 
करता है।35 

68. ग्रामीण िेत्रों में मखु्य रूप िे रहने वािा एक िमहू अनिुधूित जनजातत की जनिखं्या है। 
2011 की जनगणना के अनुिार, िगभग 90 प्रततशत अनिुधूित जनजातत के िदस्य ग्रामीण िेत्रों में 
रहते हैं। ववशेष प्रततवेदक ने मुबंई िे 40 ककिोमीटर दरू बोररविी स्जिे के तनकट िजंय गांिी 
राष्ट्रीय उद्यान में रहने वािे िगभग 12,000 िोगों की अनिुधूित जनजातीय आबादी के एक 
प्रतततनधि के िाथ मिुाकात की। िूकंक न तो स्जिा और न ही कें द्र िरकार के अधिकाररयों ने उन्हें 
जि और स्वच्छता िेवाएं उपिब्ि करवाईं थीं। कई वषों िे जनजातत के िदस्यों के पाि खुिे में 
शौि करने के अिावा कोई िारा नहीं था और उि िमय पर हमिे का जोणखम था, यहां तक की 
जंगिी जानवरों द्वारा मार डािे जाने तक का खतरा भी था। "पानी नहीं, शौिािय भी नहीं", पर इि 
तरह िे प्रतततनधि ने प्रततवेदक को अपनी धितंा वयक्त की।  

 3. मेगा पररयोजनाओां के पास रिने वाले समदुाय 

69. ग्रामीण आबादी की पानी तक पहंुि भी बडी पररयोजनाओं िे प्रभाववत होती है, जो प्रत्यि या 
परोि रूप िे पीने, घरेि ूकायों या आजीववका के सिए इस्तेमाि होने वािे आवचयक जि के स्रोतों 
को प्रभाववत करती है। मणणपुर में ववशेष प्रततवेदक को बताया गया कक ककि तरह बडे बुतनयादी ढांिे 
(बांि, रेि, िडकों और औद्योधगक पररयोजनाओं) ग्रामीण गांवों के जि स्रोतों को प्रभाववत करते हैं। 
ववशेष रूप िे, उिने थौबि बहुउद्देशीय बांि पररयोजना के बहाव के दो िमदुायों का दौरा ककया, 
स्जन्हें पानी की बबगडी हुई गुणवत्ता और अतनयसमत प्रवाह के कारण, अब नदी पर भरोिा नहीं रह 
गया था, जो कक उनके पेयजि का स्रोत था। पानी के सिए पाि के एक गांव के स्रोत का उपयोग के 
सिए उन्हें भगुतान करना पडा। ववशेष प्रततवेदक धितंतत था, क्योंकक घरेि ूऔर वयस्क्तगत उपयोग के 
सिए पानी आवंटटत करने में प्राथसमकता के अभाव के कारण कमजोर स्स्थततयों में रहने वािों की 
पेयजि तक पहंुि नकारात्मक रूप िे प्रभाववत हो िकती है। कुछ गांवों में दौरा करने पर, ववशेष 

  

 33 Ibid., पैरा 11. 

 34 WHO तथा UNICEF, पेयजि, स्वच्छता और िफाई पर प्रगतत। पेज 65 

 35 Ibid. 
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प्रततवेदक को बताया गया कक स्थानीय अधिकाररयों ने केवि आंसशक रूप िे घरेि ूशौिाियों का 
तनमाटण ककया था और जबकक इच्छुक िाभाधथटयों ने तनमाटण होने की प्रतीिा की, उनके पाि खुिे में 
शौिािय के अिावा कोई ववकल्प नहीं था। 

 D. गरै-दस्तावेजीकृत जनसांख्या 

70. एक अन्य िमहू जो कक ककिी भी िरकारी िरंिण के दायरे िे बाहर तनकि गया है, भारत 
में स्स्थत 51 पूवट बांग्िादेशी पररववृत्त और 111 पूवट भारतीय पररववृत्त बांग्िादेश में स्स्थत हैं। 2015 
में भारत और बांग्िादेश की िरकारों द्वारा एक भसूम िीमा िमझौते पर हस्तािर करने के बाद िे 
922 िोग पस्चिम बंगाि के कूि बेहार स्जिा में स्स्थत टदनहाटा, मेखसिगंज और हल्दीबारी के तीन 
सशववरों में रह रहे हैं। उन िोगों के पाि अपने मकान के भीतर शौिािय नहीं है और वे खुिे में शौि 
करने को मजबूर हैं। िरकार द्वारा खोदे गए कुछ ट्यबूवेि के माध्यम पीने के पानी का उपयोग 
ककया जाता है, उि पानी की गुणवत्ता अपयाटप्त होती है। यह प्रकाश में िाना महत्वपूणट है, कक इि 
ववशेष िदंभट में,  भारत का दातयत्व जि और स्वच्छता के अधिकार को बनाए रखना है, न केवि 
भारतीयों के सिए बस्ल्क उन ववदेसशयों के सिए भी जो आपके िेत्र में रहते हैं और िाथ ही उन िोगों 
के सिए भी स्जनके पाि उधित पहिान के कागजात नहीं है। 

 V. मसफाररशें 

71. उपरोतत अवलोकनों के सांदभि में, ववशेष प्रततवेदक ने मसफाररशें की िैं कक भारत सरकार को: 

 (a) एक वविायी सांरचना को अपनाना चाहिए जो राष्ट्रीय स्तर पर जल और स्वच्छता के 
मानवाधिकारों को मान्यता देती िो और ववशेष रूप से, राज्यों और भारत के सांघ राज्यके्षत्रों में उस 
वविायी सांरचना के सामांजस्य और जस्थरता को सतुनजचचत करे; 

 (b) आधथिक, सामाजजक और साांस्कृततक अधिकारों पर अांतरािष्ट्रीय अनबुांि के मलए 
वैकजपपक प्रोर्ोकॉल को प्रमाणणत करें; 

 (c) कें द्रीय, राज्य, स्थानीय और ग्रामीण सरकारों तथा सरकार के ववमभन्न स्तरों की भीतर 
इकाइयों के बीच लांबवत; और कै्षततज, िर पैमाने पर जल और स्वच्छता के्षत्र में सांस्थागत कलाकारों 
की भमूमका और जजम्मेदाररयाां पारदशी तरीके से स्पष्ट्र् करें; 

 (d) उन अधिकारों की सभी मानक सामग्री सहित जल और स्वच्छता के मानवाधिकारों के 
कायािन्वयन की तनगरानी के मलए पयािप्त ववत्तीय और मानव सांसािनों के साथ एक स्वतांत्र तनयामक 
तांत्र स्थावपत करना; 

 (e) मानव अधिकार दृजष्ट्र्कोण से जल और स्वच्छता पर राष्ट्रीय नीततयों के कायािन्वयन 
पर तनरांतर तनगरानी करे और समग्र रूप से मानवाधिकार सांरचना के सांयोजन का मजबूती करने के 
मलए उन नीततयों का पुन:मपूयाांकन करें; 

 (f) सरकार के सभी स्तरों पर और औपचाररक एवां अनौपचाररक सेवा प्रदाताओां द्वारा 
सरुक्षक्षत पेयजल और स्वच्छता के मानवाधिकारों के अनपुालन की तनगरानी करें; 

 (g) सभी वयजततयों की गररमा को बनाए रखने के दातयत्वों के साथ खुले में शौच मतुत 
जस्थतत को प्राप्त करने के प्रयासों को दोबारा शुरू करें और अन्य मौमलक अधिकारों का उपलांघन न 
करें; 

 (h) सतुनजचचत करें कक साविजतनक स्वच्छता सवुविाएां तनरांतर उपलब्ि रिें और बांद के 
मामले में, वैकजपपक ववकपप सतुनजचचत करें ताकक लोगों को खुले में शौच के मलए मजबूर ना िोना 
पडे; 



A/HRC/39/55/Add.1 

 21 

 (i) बेघर लोगों, सडक ववके्रताओां, ररतशा चालकों और मौसमी प्रवासी श्रममकों सहित 
दैतनक लोगों के मलए साविजतनक स्थानों पर पयािप्त और तनरांतर जल एवां स्वच्छता सवुविाओां की 
गारांर्ी िो; 

 (j) उन लोगों की तनगरानी के सांबांि में जजनके पास स्वच्छता सवुविाओां तक पिुांच निीां 
िै, शौचालयों के तनमािण की तनगरानी करने के प्रयासों और उपायों में सांतुलन सतुनजचचत करें;  

 (k) पानी के सांदषूण से उत्पन्न िोने वाले स्वास््य खतरों को कम करने के मलए मल 
कीचड प्रबांिन, सरुक्षक्षत पररविन और मलेै पानी के तनपर्ान और अपमशष्ट्र् जल रीर्मेंर् लागू करने के 
मलए पिलों को सदुृढ़ करना; 

 (l) सतुनजचचत करें कक सभी समिूों के मलए स्वच्छता सवुविाएां स्वीकायि िैं, ववशेष समिूों 
की ववशेषताओां को ध्यान में रखते िुए, जजनके पास अलग स्वच्छता की आवचयकता िो सकती िै; 

 (m) देश में खुले शौचालय को खत्म करने के प्रयास में आक्रामक और अपमानजनक 
प्रथाओां जैसे कक जबरन, शमिनाक, हिांसा या दांड की पिचान, तनगरानी और रोकथाम के मलए एक 
मजबूत तनगरानी प्रणाली बनाए रखना; 

 (n) राष्ट्रीय कायिक्रमों के तित गड्ढे वाले शौचालयों को खाली करने की प्रकक्रया का पालन 
करने के मलए तनगरानी प्रणाली स्थावपत करना, ताकक मैनअुल सफाई प्रथाओां में बढ़ोतरी के सांभाववत 
रुझानों को तनयांत्रत्रत ककया जा सके और यि सतुनजचचत ककया जा सके कक यि अभ्यास जातत-
भेदभावपूणि तरीके से निीां ककया गया िै; 

 (o) पेयजल की गुणवत्ता से सांबांधित स्थायी समस्याओां की पिचान करे और जल सांदषूण 
की तनगरानी और प्रततकक्रया के मलए लागू उपायों की प्रभावशीलता का आकलन करें; 

 (p) उपयोगकताि के अनकूुल तरीके से जनता के मलए उपलब्ि पेयजल की गुणवत्ता से 
सांबांधित जानकारी बनाकर, जानकारी तक पिुांच को मजबूत करना; 

 (q) गैर-नागररक और त्रबना उधचत पिचान दस्तावेजों सहित कमजोर पररजस्थततयों की 
आबादी की पिचान करें और भेदभाव के पैर्नि और उनके अांततनिहित सांरचनात्मक कारणों की पिचान 
करें, जो पयािप्त पेयजल और स्वच्छता सेवाओां के मलए तनम्न गुणवत्ता तक पिुांच की सांभावना को 
बढ़ाते िैं; 

 (r) िन के स्तर, प्रवासी जस्थतत, जातीय समिू, अनसुूधचत जातत, अनुसधूचत जनजातत 
और भेदभाव के अन्य आिारों से ववववि डेर्ा, असमानता के पैर्नि की पिचान करें, तयोंकक इस तरि 
की जानकारी राष्ट्रीय नीततयों के तनमािण पर असर डाल सकती िै; 

 (s) अनौपचाररक बजस्तयों और पुनवािसों एवां बेघर लोगों सहित के तनवास की जगि और 
जस्थतत पर ध्यान हदए त्रबना जल और स्वच्छता सेवाओां की बराबर पिुांच प्रदान करें; 

 (t) पनत्रबजली बाांिों के तनमािण सहित सभी मेगाप्रोजेत्स के मलए मानव अधिकार प्रभाव 
आकलन की आवचयकता बनाएां। 

    


