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Washington D.C., 20 de junho de 2013.

A Excelentissima Senhora Ministra do Supremo Tribunal Federal

Dra. RosA WEBER, Relatora da A¢ao Declaratodria de Inconstitucionalidade n.2 4.162

Ref.: O JULGAMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO BRASILEIRO

Parecer juridico. Juan E. Méndez é o Relator Especial das Na¢bes Unidas sobre
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos
da Resolucdo 60/251 da Assembleia Geral e da Resolucdo 16/23 do Conselho de

Direitos Humanos das Nagdes Unidas.!

Este parecer, elaborado voluntariamente, é enderecado ao Supremo Tribunal
Federal do Brasil no caso que discute a constitucionalidade da Lei n? 10.792, que
estabelece o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) por 360 dias. Trata-se de um
parecer para apreciacdo por este Tribunal, sem prejuizo, e ndo deve ser considerado

renuncia, explicita ou ndo, dos privilégios e imunidades desfrutados pelas NacgGes

1 Advogados constituidos para representar todas as partes concordaram com o protocolo deste amicus curiae.
Nenhum advogado de qualquer uma das partes redigiu parte ou toda esta pega, e nenhum advogado
ou parte financiou a elaboragdo ou apresentagio deste amicus. Nenhuma outra pessoa, além do
autor deste amicus ou seu advogado, fez quaisquer contribuigdo monetaria para a preparagao deste
amicus ou sua apresentagio.
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Unidas, seus funcionarios e especialistas em missdao, nos termos da Convencao sobre

Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas de 1946.

De acordo com a Resolugdo 6/23 (A/HRC/RES/16/23) do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, Méndez atua sob os auspicios do Conselho de Direitos Humanos a
titulo ndo-remunerado, na condicao de especialista independente dentro do escopo de
seu mandato, o qual permite que ele solicite, receba, analise e atue com base em
informagdes provenientes de varias fontes, inclusive de individuos, sobre questdes e
denuncias de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes.

Professor Méndez é autor, juntamente com Marjory Wentworth, da obra
“TAkING A STAND” (Nova lorque: Palgrave-MacMillan, outubro de 2011), que analisa
praticas de detencdo arbitrdria, tortura, desaparecimento, rendi¢cdo e genocidio em

diversos paises do mundo.

Ademais, Professor Méndez ocupou o cargo de co-presidente do Instituto de
Direitos Humanos da International Bar Association, em Londres entre 2010 e 2011; e
Assessor Especial para a Prevencdo do Crime para a Procuradoria do Tribunal Penal
Internacional, em Haia, desde meados de 2009 até final de 2010. Até maio de 2009,
Méndez foi o Presidente do Centro Internacional para a Justica de Transicao (ICTJ). Ao
mesmo tempo, ele atuou como Assessor Especial para a Prevencdo de Genocidio (2004
a 2007), para Kofi Annan. Entre 2000 e 2003, ele integrou a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, e em 2002 ocupou o
cargo de presidente desta Comissdao. Méndez também foi diretor do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos em San José, Costa Rica (1996-1999) e trabalhou

para Human Rights Watch (1982-1996).

Méndez leciona direitos humanos na American University em Washington D.C.
e na Universidade de Oxford, no Reino Unido. Anteriormente, ele lecionou na

Faculdade de Direito de Notre Dame, Georgetown, e Johns Hopkins.
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Excelentissima Senhora Ministra,

Venho por meio desta, na qualidade de Relator Especial do Conselho de
Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes das Organiza¢cdes das Nagbées Unidas (“ONU”), externar minha
posicdo critica em relagao ao Regime Disciplinar Diferenciado brasileiro (RDD), que ora
tem sua constitucionalidade questionada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e que serd objeto

de julgamento desta Corte Suprema.

Tenho defendido, no ambito do meu mandato, que a prdtica do regime de
isolamento deve ser abolida ou, ao menos, restringida de modo a ser aplicada apenas
em situacdes deveras excepcionais, como ultimo recurso e durante o menor tempo
possivel. Ndo obstante, o regime de isolamento deve ser proibido em todos os casos
em que seja aplicado por um longo periodo de tempo, quando utilizado como medida
punitiva, ou ainda nos casos em que este regime seja imposto — por qualquer periodo
de tempo — a pessoas com deficiéncias mentais ou adolescentes. Fundamenta-se esta
proibicdo no fato de que o regime de isolamento pode causar grave dor e sofrimento
capazes de constituir tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes, ou até
mesmo tortura. Ademais, a pratica de regime de isolamento aumenta o risco de que
atos de tortura e outras formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes nao sejam percebidos, tampouco contestados.

Em conformidade com a definicdo contida na Declaragdo de Istambul sobre o
Uso e Efeitos do Regime de Isolamento, tenho definido regime de isolamento como o
isolamento fisico e social de individuos confinados a suas celas por 22 a 24 horas ao
dia.> O RDD brasileiro, que prevé o recolhimento em uma cela individual por até 360
dias, sem prejuizo de repeticdo da mesma sang¢do por nova falta grave de mesma

espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada, se enquadra nesta definicdo. De

2 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Pardgrafo 25.
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fato, ja tive oportunidade de notar com preocupacdo este regime em meu relatdrio

tematico sobre regime de isolamento anexo a esta carta.>

O RDD brasileiro pode ser considerado, por varios motivos, uma violacdo da
obrigacao internacional do Brasil de abolir em termos absolutos a pratica da tortura ou
tratamento cruel, desumano e degradante. Neste sentido, o RDD constitui um exemplo
claro de regime de isolamento por um longo periodo de tempo, estabelece a
possibilidade de que o regime de isolamento seja aplicado como medida punitiva, bem
como permite que sua pratica se dé durante a prisdo provisdria. De acordo com a
minha experiéncia, e conforme pude indicar em meu relatério tematico, em todos
estes casos, a pratica do regime de isolamento pode elevar o risco de danos e efeitos
psicoldgicos nocivos, causados pelo isolamento suficientemente grave para equivaler a
tratamento cruel, desumano, e degradante, ou até mesmo tortura, e, portanto, este

regime deve ser proibido.

O RDD como um regime de isolamento por longo periodo de tempo

Embora a pratica do regime de isolamento por um curto periodo de tempo
possa, em certas circunstancias, ser justificada, com base em uma analise caso-a-caso;
0 uso do regime de isolamento por um longo periodo de tempo ou por um prazo
indeterminado ndo pode, sob qualquer circunstancia, constituir uma ferramenta
legitima nas mados do Estado. Com base nas conclusdes de diversos pesquisas
cientificas, defino como regime de isolamento por longo periodo de tempo o
isolamento que exceda quinze dias.* De acordo com estas pesquisas, depois de quinze

dias, agravam-se os efeitos nocivos do isolamento para a saude mental do individuo,

3 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério patcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 24.
* ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 26.
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podendo chegar a niveis irreversiveis.” Entre estes efeitos nocivos, podem ser citados
disturbios psicoticos, ansiedade, depressao, raiva, distor¢cdes sensoriais, paranoia, e
automutilag3o.® Os efeitos nocivos a satide em decorréncia do regime de isolamento
se manifestam em pouco tempo, sendo que os riscos a salde aumentam a cada dia

que passa.

Essa minha concepgao de que 15 dias seria 0 prazo maximo para a imposi¢cdo de
medidas de isolamento se fundamenta na literatura cientifica especializada que
entende que a partir desse periodo os danos a salde sdao muito intensos, podendo ser
irreversiveis. Esse prazo de 15 dias é uma proposta ainda aberta a discussdes com
especialistas. Contudo, o que pretendo deixar claro é que o limite temporal de
aplicagdo do isolamento deve levar em consideracdo a possibilidade de que se esteja
submetendo a pessoa a tortura ou a outros tratamento cruéis, desumanos e

degradantes.

Com base nas consideragdes acima expostas, concluo que regime de
isolamento por longo periodo de tempo equivale, em todas as circunstancias, a
tratamento cruel, desumano, e degradante ou até mesmo tortura e deve, portanto,
ser proibido.” Neste sentido, leis e praticas como aquela analisada neste caso pelo
Supremo Tribunal, segundo a qual um individuo pode ser confinado em uma cela por
um periodo de 360 dias com possibilidade de renovacdao em caso de novas faltas até o
limite de um sexto da pena aplicada sem que esta medida seja submetida ao crivo
judicial, violam o Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
Artigos 1° e 16 da Convenc3o contra Tortura, e Artigo 5° da Convenc¢do Americana de

Direitos Humanos.

5 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 26.
¢ ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 62.
7 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 76.

PAGE 5



wSHRE @) ) R

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdicdo vinculante foi
reconhecida pelo Brasil, reconhece que “isolamento prolongado e privacdo de
comunicagdo constituem, por si s6, tratamento cruel e desumano, nocivo a integridade
pessoal psicoldgica e moral, e uma violacdo do direito de qualquer pessoa detida ao
respeito a sua dignidade inerente como pessoa humana.”® Igualmente, o Principio
XXII(3) dos Principios e Boas Praticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas estabelece que o prolongamento do regime de isolamento

constitui atos de tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Outro ponto de fundamental importancia na discussdao que esta “ADI” enseja é
a falta de acesso a um contato humano significativo dentro da prisdo e comunicagao
com o mundo exterior. A interacdo social é componente essencial para a manutengao
da saude psicoldgica daquelas pessoas em isolamento, em especial aquelas mantidos
nesta condicdo por um longo periodo de tempo, como no Brasil. Alguns modelos,
como o brasileiro, permitem que os presos recolhidos em regime de isolamento
deixem suas celas apenas por uma hora ao dia para exercicio fisico, também solitdrio.
A reducdo de estimulos ndo é apenas quantitativa, mas também qualitativa. O contato
genuino com outras pessoas € em geral reduzido ao minimo. O estimulo e o contato
sociais esporadicos, raramente, sdo escolhidos livremente, em geral sdo mondtonos e

muitas vezes apéticos.9

No referido relatdorio que apresentei ao Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas destaco que a Corte Europeia de Direitos Humanos reconheceu que
“isolamento sensorial completo, conjugado com total isolamento social, pode destruir
os tracos de personalidade e constitui uma forma de tratamento desumano que ndo

. P . . ~ 10 11
pode ser justificada por imperativos de sequranca ou por qualquer outra razéo”. *°-

8 Veldzquez-Rodrignez v. Honduras, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Series C, No. 4, para. 156
(1988)

9 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério patcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Parigrafo 25.

10 Jascn e ontros v. Molddvia e Rissia, Petigdo No. 48787/99, Corte Europeia de Diteitos

Humanos (2004), para. 432.

11" ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Pardgrafo 55.
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Dentro das prisdes, este contato pode ser com profissionais de saude, guardas
penitencidrios, ou outros presos. Contato com o mundo exterior inclui, por exemplo,
visitas, correspondéncia, e ligacdes por telefone com o advogado de defesa, familia, e

amigos, bem como acesso a material de leitura, televisdo e radio.

O Artigo 17 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos concede aos
presos o direito a familia e correspondéncia. Além disso, as Regras Minimas das
Na¢bes Unidas para o Tratamento de Presos prevéem diversos estimulos externos
(Artigo 21 sobre exercicio e esporte; Artigos 37-39 sobre contato com o mundo
exterior; Artigo 40 sobre livros; Artigos 41-42 sobre religido; Artigos 71-76 sobre
trabalho; Artigo 77 sobre educac¢do e lazer; e Artigos 79-81 sobre relagdes sociais e

auxilio pds-prisdo).*?

O RDD e o regime de isolamento como medida punitiva

Além de sua natureza prolongada, o RDD brasileiro prevé a hipdtese de
isolamento como medida punitiva ou disciplinar nos casos em que a pessoa detida
tenha praticado crimes durante o tempo sob custddia. Esta hipdtese constitui outro

motivo de preocupac¢do que pode equivaler a uma violagao da proibicao de tortura.

Em meu estudo sobre o tema, afirmei que o regime de isolamento, quando
utilizado como medida punitiva, jamais se justifica, seja qual for a razdo, dada a grave
dor ou sofrimento mental que esta medida inflige ao individuo, independentemente
da gravidade do crime praticado.”® Mesmo no caso de descumprimento de regras e
regulamentos do sistema penitencidrio, individuos ndo devem ser submetidos a tais

medidas de isolamento, uma vez que elas causam sofrimento ao preso que excede o

12.ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Parégrafo 53.
13 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 84.

PAGE 7



NATIONS UNIES { } ¢ AN}, UNITED NATIONS
DROITS DE LTHOMME &%)/ ‘4@ Aﬁ HUMAN RIGHTS

HAUT-COMMISSARIAT =7~" OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

grau necessario para uma pena razoavel, além de contrariar o objetivo de reabilita-

lo.*

Da mesma forma, o Principio XXII(3) dos Principios e Boas Praticas para a
Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas estabelece que medidas de
isolamento devem ser estritamente proibidas em celas voltadas ao castigo de pessoas
detidas. Tais Principios devem ser considerados pelos paises membros do Sistema
Interamericano, como é o caso do Brasil. Esse documento, aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, “apresenta principios gerais, principios relativos
as condicGes de privacdo de liberdade e principios relativos aos sistemas de privacdo
de liberdade, dentre os quais se destacam os seguintes: tratamento humano,
igualdade e nao discriminagao, imparcialidade, liberdade pessoal, legalidade e devido
processo legal. Apresenta também uma série de direitos e garantias fundamentais
reconhecidos nos tratados internacionais sobre direitos humanos e na jurisprudéncia
do sistema interamericano. Abrange, ademais, diversas boas praticas, medidas
preventivas e de protecdo para as pessoas privadas de liberdade em variadas

circunstancias”®’.

O Principio XXII(3) se dedica exatamente as medidas de isolamento, como se vé

na transcri¢cao abaixo:

“Serdo proibidas, por disposicGo da lei, as medidas ou sangbes de isolamento
em celas de castigo.

O isolamento so serda permitido como medida por tempo estritamente
limitado e como ultimo recurso, quando se mostre necessdria para
salvaguardar interesses legitimos relativos & seguranga interna dos

estabelecimentos, e para proteger direitos fundamentais, como a vida e a

14 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 72.

15 CIDH. Principio e Boas Praticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas.
OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 38. 13 matco 2008. Aprovado pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos em seu 131° perfodo ordinario de sessdes. Apresentagao.
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integridade das proprias pessoas privadas de liberdade ou do pessoal dessas
instituicoes.
De todo modo, as ordens de isolamento serdo autorizadas por autoridade
competente e estardo sujeitas ao controle judicial, uma vez que seu
prolongamento e aplicagdo inadequada e desnecessdria constituiriam atos
de tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes”.’°(grifo nosso)

Ademais, é particularmente alarmante notar que o RDD parece trazer poucas
garantias de devido processo legal para prevenir abusos na imposicdo dessas medidas
punitivas. Em meu relatério, eu ressaltei que a falta de respeito a parametros minimos
de devido processo expde pessoas detidas a um risco ainda maior de serem sujeitas a
tortura e maus-tratos enquanto cumprem medidas em regime de isolamento.
Garantias de devido processo requerem que a pessoa detida possa contestar os

fundamentos e a duracdo de seu isolamento."’

Nesta esteira, tenho ressaltado a necessidade de que sejam respeitadas as
garantias processuais minimas, internas e externas, para assegurar que todas as
pessoas privadas de liberdade tenham a dignidade inerente a pessoa humana

respeitada.

Deve ser estabelecido um procedimento bem documentado para reavaliar
periodicamente os fundamentos que deram ensejo a imposicdo do regime de
isolamento, devendo este ser conduzido por um érgdo independente, com
participacdo e notificacdo a pessoa detida e a seu ou sua advogado(a), bem como este
procedimento deve ser devidamente registrado.'”® Ademais, pessoas detidas em

regime de isolamento devem ser oferecidas oportunidades reais de contestar

16 CIDH. Principio e Boas Praticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas.
OEA/Ser../V/I1.131. Doc. 38. 13 matrco 2008. Aprovado pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos em seu 131° periodo ordindrio de sessoes.

17 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafos 92-98.

18 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 95.
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judicialmente tanto a natureza de seu isolamento, quanto as razdes que deram ensejo

a este regime.”

Regime de Isolamento e Prisdo Provisoria

Ademais, o RDD suscita outras preocupag¢des por prever a pratica do regime de
isolamento durante a prisio proviséria.”’ Eu tenho recomendado que os Estados

tomem as medidas necessdarias com vistas a por fim a esta pratica.

O isolamento por longo periodo de tempo ou por prazo indeterminado,
durante a prisdo provisoria como medida preventiva, pode violar garantias de devido
processo e, portanto, pode se mostrar injustificavel. Nos casos em que isolamento é
aplicado intencionalmente a pessoas detidas a fim de pressionar para elas cooperem
ou para que delas sejam extraidas confissdes, tal medida de isolamento viola principios
de direitos humanos reconhecidos internacionalmente.’ Além disso, a pratica do
regime de isolamento durante a prisdo provisoria pode elevar o risco de que as
pessoas detidas neste regime sejam submetidas a outras formas de tortura e
tratamento cruel, desumano, e degradante. O Comité das Nac¢bes Unidas contra
Tortura (“CAT-ONU”) também defendeu que a prdtica do regime de isolamento
deveria ser abolida, em especial nos casos em que o isolamento é utilizado como

. . .~ . s .22
medida preventiva no curso da prisdo provisoria.

19 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 98.
20 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Paragrafo 85.
2l ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Pardgrafo 85.
22 ONU. Assembleia Geral. Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Relatério parcial do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A/66/268. 05 de agosto de 2011. Pardgrafo 31.
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“Conclusoes

O Relator Especial ressalta que regime de isolamento é uma medida severa
responsdvel por graves efeitos nocivos psicoldgicos e fisiolégicos aos
individuos, quaisquer que sejam suas circunsténcias especificas. O Relator
Especial considera que regime de isolamento é contrdrio a um dos principios
fundamentais do sistema penitencidrio, qual seja: reabilitar infratores e
propiciar a sua reintegra¢do a sociedade. O Relator Especial define regime de
isolamento prolongado como qualquer periodo de isolamento superior a 15

dias.

Dependendo do fundamento especifico para a imposicdo do regime de
isolamento, suas condigles, duracdo, efeitos e outras circunstdncias, o regime
de isolamento pode constituir uma violagdo do Artigo 7° do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e equivaler a um dos atos
definidos no Artigo 1° ou Artigo 16 da Convengéo contra a Tortura. Ademais, a
aplicacdo do regime de isolamento aumenta os riscos de que atos de tortura
ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes ndo sejam

percebidos, tampouco contestados.

Considerando que o regime de isolamento pode causar grave dor ou
sofrimento mental quando este regime é aplicado como forma de pena,
quando é imposto no curso da priséo provisoria, quando é aplicado por tempo
indeterminado ou por um longo periodo, quando utilizado no caso de
adolescentes ou pessoas com deficiéncia mental, o regime de isolamento pode
constituir tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. O Relator Especial considera que, nos casos em que as condi¢ées
fisicas e o regime penitencidrio de isolamento desrespeitem a dignidade

inerente da pessoa humana e causem grave dor ou sofrimento mental e fisico,
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o regime de isolamento constitui tratamento ou pena cruel, desumano ou

degradante.””

Por fim, reitero duas recomendacées que fiz ao final do Relatério enderecada a

todos os paises membros da ONU, o que inclui o Brasil:

e “O Relator Especial exorta Estados a proibir a ado¢do do regime de
isolamento como forma de pena — seja como parte de uma senten¢a
judicial, seja como medida disciplinar. O Relator Especial recomenda
que os Estados elaborem e implementem sangdes disciplinares

alternativas para evitar a aplicagdo do regime de isolamento.”**

e “Regime de isolamento por tempo indeterminado deve ser abolido.”*

De Washington para Brasilia,

20 de junho de 2013.

J

Juan E. Méndez
Special Rapporteur on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment

—
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