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Cadrul legal:
Articolul 20, alineatul (2) din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) prevede ca
,orice indemn la ura national3, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau
violenta este interzisa de lege.”
Definitii:
e Termenii,ura” si,ostilitate” se refera la emotii intense siirationale de dispret, dusmanie si detestare
fata de un grup tinta;
e Termenul ,indemn” trebuie Tnteles ca necesitand o intentie de a promova ura in mod public fata de
grupul tinta; si
e Termenul ,incitare” se referd la declaratii despre grupuri nationale, rasiale sau religioase, care
creeaza un risc iminent de discriminare, ostilitate sau violentd impotriva persoanelor ce fac parte din
aceste grupuri.

Testul pragului:

Articolul 20 din PIDCP solicita un prag ridicat, deoarece limitarea libertatii de exprimare trebuie sa ramana o
exceptie. Planul de actiune Rabat (A/HRC/22/17/Add.4, anexa) sugereaza ca fiecare dintre cele sase parti ale
urmatorului test de prag trebuie sa fie indeplinita pentru ca o declaratie sa reprezinte o infractiune:

(1) Contextul: Contextul este foarte important atunci cand evaluam daca anumite declaratii pot instiga
la discriminare, ostilitate sau violenta Tmpotriva grupului tinta si pot avea o influenta directa atat asupra
intentiei, cat si a cauzalitatii. Discursul trebuie analizat reiesind din contextul social si politic, prevalent la
momentul cand acest discurs a avut loc sau a fost diseminat;

(2) Vorbitorul: Pozitia sau statutul vorbitorului in societate trebuie luata in considerare, in special pozitia
acestuia fata de publicul caruia fi este adresat discursul;

(3) Intentia: Articolul 20 din ICCPR anticipeaza intentia. Neglijenta si imprudenta nu sunt suficiente
pentru ca o fapta sa fie considerata o infractiune Tn temeiul articolului 20 din ICCPR, deoarece acest articol
prevede ,indemn” si ,incitare” la actiune, mai degraba decat simpla distribuire sau circulatie a materialelor.
n aceastd privintd, este necesar sd existe o relatie triangulara intre obiectul si subiectul discursului, precum
si audienta caruia i este adresat;

(4) Continutul si forma: Continutul discursului constituie unul dintre punctele-cheie ale deliberarilor
instantei si este un element critic al instigarii. Analiza continutului poate include gradul in care discursul a fost
provocator si direct, precum si forma, stilul, natura argumentelor expuse in discurs sau echilibrul dintre
argumente;

(5) Amploarea discursului: Amploarea include elemente precum impactul discursului, natura sa publica,
intensitatea si marimea audientei. Alte elemente care trebuie luate in considerare includ faptul daca discursul
este public, ce mijloace de difuzare sunt utilizate, de exemplu, printr-un pliant sau difuzare ih media sau prin
internet, frecventa, cantitatea si intinderea comunicarilor, daca audienta vizata are mijloacele necesare sau
nu sa reactioneze la incitare, sau daca declaratia (sau lucrarea) circulda intr-un mediu restrans sau este
accesibila publicului larg; si

(6) Probabilitatea, inclusiv iminenta: Incitarea, prin definitie, este o crima incipienta. Nu este necesar
ca actiunea la care este indemnat publicul printr-un anumit discurs sa fie comisa pentru ca discursul
mentionat sa constituie o infractiune. Cu toate acestea, trebuie identificat un anumit nivel de risc de pericol.
Aceasta inseamna ca instantele vor trebui sa stabileasca faptul ca existd o probabilitate rezonabila ca
discursul sa reuseasca sd incite la actiuni reale impotriva grupului tinta, recunoscand ca o astfel de cauzalitate
ar trebui sa fie destul de directa.

Planul Rabat observa cu ingrijorare ca autorii de incidente, care intr-adevar ating pragul articolului 20 din
PIDCP, nu sunt urmdriti si pedepsiti. in acelasi timp, membrii minoritatilor sunt persecutati de facto, cu efect
de inhibare asupra celorlalti, prin invocarea abuziva a legislatiei, jurisprudentei si politicilor interne vagi.
Liderii politici si religiosi ar trebui sa se abtina de la incitarea urii, dar au, de asemenea, un rol crucial de a se
exprima ferm si prompt impotriva discursului de urd precum si de a clarifica ca violenta nu poate fi niciodata
tolerata ca raspuns la incitarea la ura (vedeti, de asemenea, cele 18 angajamente cu privire la , Credinta
pentru drepturi”).
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