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Pravni ramec:

Clanek 20, odstavec 2 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech (International Covenant on Civil
and Political Rights, ICCPR) stanovi, Ze ,jakakoli podpora narodnostni, rasové nebo naboZenské nenavisti, jeZ
predstavuje podnécovani k diskriminaci, nepratelstvi nebo nasili, musi byt zakdzdna zakonem.”

Definice:

e
1

e Vyrazy ,nendvist” a ,nepratelstvi” oznacuji intenzivni a iraciondlni pocity odsouzeni, nevrazivosti a
odporu vci cilové skupiné,

e \yraz ,podpora“je tfeba chapat jako pojeti iUmyslu verejné propagovat nenavist vici cilové skupiné a

e Vyraz ,podnécovani“ oznacuje prohldseni o narodnostnich, rasovych nebo nabozenskych skupinach
vyvolavajici bezprostfedni nebezpeci diskriminace, nepratelstvi nebo nasili vi¢i osobam patficim k témto
skupinam.

Prahovy test:

Clanek 20 ICCPR vyZaduje test s vysokou prahovou hodnotou, protoze omezeni svobody vyjadifovani musi zGstat
vyjimkou. Rabatsky akéni plan (A/HRC/22/17/Add.4, dodatek) naznaduje, Ze musi byt naplnéno vsech Sest Casti
nasledujiciho prahového testu k tomu, aby prohlaseni bylo trestnym ¢inem:

(1) Kontext: Kontext ma velky vyznam pti posuzovdni, zda konkrétni prohlaseni mohou podnitit
diskriminaci, nepratelstvi ¢i nasili vici cilové skupiné, a mize mit pfimy vliv na Umysl a pricinnou souvislost.
Analyza kontextu by méla mluveny projev zasadit do socidlniho a politického kontextu obvyklého v dobé, kdy
je projev ucinén a sifen,

(2) Miuvci: Mélo by byt zvaZeno postaveni mluvciho ve spolecnosti, konkrétné postaveni jednotlivce nebo
organizace v kontextu toho, komu je projev urcen,

(3) Umysl: Clanek 20 ICCPR predpokldda umysl. Nedbalost a lehkovaznost nepostacuji k tomu, aby jedndani
bylo trestnym cinem podle ¢lanku 20 ICCPR, jelikoZ tento ¢lanek upravuje ,podporu” a ,podnécovani“, a nikoli
pouhé Sifeni materidlu nebo jeho uvadéni do obéhu. Vtomto ohledu je vyZadovana aktivace trojuhelnikovitého
vztahu mezi objektem a subjektem projevu, jakoZ i jeho publikem,

(4) Obsah a forma: Obsah projevu je jednim z klicovych bodd, kterymi se soud zaobira pfi svych Uvahach
aje podstatnym prvkem podnécovani. Analyza obsahu se muzZe tykat stupné provokativnosti a prfimosti projevu,
jakoz i jeho formy, stylu a povahy argumentu pouZitych v projevu nebo vyvazenosti pouZzitych argument

(5) Rozsah projevu: Rozsah zahrnuje takové prvky jako je dosah projevu, jeho verejnost, vyznam a velikost
jeho publika. Mezi dalsi prvky, které je tfeba vzit v Uvahu, patfi to, zda projev je verejny, jaké prostiedky byly
pouzity k jeho Sifeni, napf. letdk nebo vysilani v mainstreamovych mediich nebo prostfednictvim internetu,
Cetnost, mnozstvi a rozsah komunikace, zda publikum disponuje prostfedky k tomu, aby se zachovalo v souladu
s podnécovanim, zda prohlaseni (nebo dilo) je uvedeno do obéhu v omezeném prostredi nebo Sifeno obecnému
publiku, a

(6) Pravdépodobnost, vcetné bezprostiedni hrozby: Podnécovani je ze své podstaty pocatecnim trestnym
¢inem. Tento projev mlzZe byt trestnym c¢inem bez toho, Ze dojde ke spachani ¢inu podporovaného
podnécovanim. Musi vsak byt identifikovan urcity stupen ohroZeni. To znamend, Ze soudy budou muset
rozhodnout, Ze existovala odGvodnéna pravdépodobnost, Ze projev uspéje pfivyvolani skutecné akce proti cilové skupiné,
s tim, Ze pricinna souvislost musi byt shledana spise piima.

Rabatsky plan se znepokojenim zaznamenal, Ze pachatelé incidentd, ktefi ve skutec¢nosti dosahnou prahu podle
¢lanku 20 ICCPR, nejsou trestné stihani a potrestani. Zaroven jsou pfislusnici mensin de facto pronasledovani, s
mrazivym Ucinkem na ostatni, prostfednictvim zneuZivani nejasnych vnitrostatnich pravnich predpisd,
jurisprudence a zasad. Politicti a ndbozZensti vidci by se méli vyhybat jakémukoli podnécovani k nenavisti, ale
hraji rovnéz klicovou roli pfi dlirazném a rychlém vystupovani proti nenavistnym projeviim a méli by jasné vyjadrit
to, Ze nasili nelze nikdy tolerovat jako reakci na podnécovani k nenavisti (viz rovnéz 18 zavazk( k ,Vire za prava“).
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